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§6
Verksamhetsplan 2022 for fastighetsnamnden
FSK 2021/666

Beslut
Fastighetsnimnden beslutar enligt fastighetskontorets forslag:

1. Fastighetsndmnden beslutar att godkdnna kontorets forslag
till verksamhetsplan 2022 och dverldmnar den till
kommunstyrelsen.

2. Fastighetsndmnden beslutar att godkdnna
omslutningsférandring om 47,0 mnkr inom
resultatbudgeten.

3. Fastighetsndmnden beslutar att godkédnna kontorets forslag
till budgetjustering om 27,7 mnkr for klimatinvesteringar.

4. Fastighetsnimnden beslutar att godkdnna kontorets forslag
till budgetjustering om 8,2 mnkr avseende
investeringsmedel for trygghetsskapande atgérder.

5. Fastighetsndmnden beslutar att godkédnna kontorets forslag
till budgetjustering om 15,0 mnkr avseende
investeringsmedel for hyresgéstanpassning entréplan 1
Kulturhuset.

6. Fastighetsndimnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen

Nimndens behandling av drendet

Framlagda forslag till beslut

Ordfoéranden Dennis Wedin m.fl. (M), Gunnar Wiirtz (L), Martin
Hansson (MP), Christina Wainikka (C), vice ordféranden Jan
Valeskog m.fl. (S) och Peter Wallmark (SD) foreslar (se beslutet).

Elise Karlsson m.fl. (V) foreslar att fastighetsndmnden beslutar
enligt foljande:

1. Att anta en verksamhetsplan baserat pa Viénsterpartiets
forslag till budget 2022 1 kommunfullméktige.
2. Att dérutdver anfora foljande:

Fastighetsndmnden ska genom ett ansvarsfullt forvaltande av
fastigheter och strategiska energieffektiviseringar bidra till en
jamlik, jidmstélld och ekologiskt héllbar stad som leder till en
langsiktig hallbar utveckling for ménniskor, miljo och stadens
ekonomi. Ndmnden ansvarar for stadens bestédnd av
kulturfastigheter, idrottsanldggningar och andra fastigheter
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med staden som hyresgést och fyller dirmed med sin
verksamhet en viktig funktion for stockholmarna. Manga av
fastigheterna har ett hogt kulturhistoriskt varde samtidigt som
de har begrinsade avkastningsmojligheter och dessutom ar en
stor del av hyresgisterna stadens egna verksamheter samt
foreningar och sméskalig kulturverksamhet med smé
mojligheter att betala marknadsmaéssiga hyror. Namndens
uppdrag dr ddrmed mycket komplext.

For att nimndens fastigheter ska vara tillgdngliga och
tillgodose stockholmarnas behov behdvs darfor en ny politik
med 6kade investeringsmedel for upprustning,
nyinvesteringar, forstarkta klimat- och
energieffektiviseringsatgirder samt tydliga uppdrag enligt
Vinsterpartiets budgetforslag. En genomgripande analys
maéste ocksé goras av vad som &r en rimlig niva pa
overskottskravet, sa att det béttre speglar nimndens uppdrag
och fastighetsbestand, samtidigt som kravet ocksd behdver ta
hinsyn till 6kade kostnader for avskrivningar ndrmaste

aren. Dock &r det ett steg i ratt riktning att majoriteten har
siankt overskottskravet, 4ven om det fortfarande ar
otillrackligt da det inte tar vederbdrlig hénsyn till behovet av
marginaler for oférutsedda handelser och att
fastighetsbesténdet dr i mycket stort behov av renovering och
underhall. Dessutom utgdrs hyresgésterna till stor del av
stadens egna verksamheter samt foreningar och
kulturverksamhet med sma mgjligheter att betala
marknadsmaissiga hyror. Ett hogt ekonomiskt dverskott ar
alltsa inte mgjligt med nuvarande hyresmodeller pa grund av
den 6kande andelen stadsinterna hyresgéster och 6kade
kapitalkostnader till f6ljd av stérre ombyggnationer.

Ett ytterligare sankt overskottskrav, som vi foreslar med 10
mnkr i var oppositionsbudget, dr sirskilt angeldget pa grund
av pandemin som slagit extra hart mot Stockholmsregionen,
inte minst mot detaljhandeln, restaurang- och besdksnéringen
och kultursektorn. Det ligger 1 hela stadens intresse att
nérings- och kulturverksamheter finns kvar vid aterstarten
efter pandemin, samtidigt som det missgynnar nimnden om
lokalhyresgister sdgs upp eller méste lamna sina lokaler.
Eftersom kontoret inte budgeterat for befarade kundforluster
och det heller inte finns nagra statliga, stads- eller
forvaltningsinterna beslut om hyresnedséttningar ser vi med
oro pa utvecklingen. Eftersom kulturlivet har drabbats mycket
hart under pandemin fGrutsdtter vi att staden foljer
utvecklingen noga och mojliggdr for ndmnden att forldnga
hyreslittnader vid behov. Som vi papekat tidigare i en
skrivelse till kommunstyrelsen bor namnden kompenseras for
merkostnader pd grund av hyresldttnader som ges pa grund av
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pandemin. Det dr inte acceptabelt att exempelvis behova dra
ner pa planerat underhall pa grund av detta och inte heller att
riskera kundforluster som riskerar att leda till vakanser och
uteblivna hyresintikter som kommer att pdverka nimndens
ekonomi negativt i flera ar framover.

Vidare dr det mycket allvarligt att investeringsbehovet vil
overstiger de investeringsramar som majoriteten tilldelat
ndmnden de ndrmaste aren. Bristen pa investeringsmedel gor
att anldggningar kommer att fi svart att leva upp till
myndighetskrav och 1 forldngningen stingas. Med storsta
sannolikhet dr det mer 16nsamt att rusta fastigheterna till
godtagbar standard och darmed erhélla hyresintdkter fran
externa hyresgister. Bristen pd investeringsmedel till idrotten
tvingar nimnden att dra ner pa nédvéndig upprustning vilket
kan leda till att det totalt sett och pa sikt blir dyrare. Det &r
bland annat detta som gor att vi avsdtter minst 70 mnkr extra
for idrottsinvesteringar i centrala medelsreserven. Eftersom
staden sannolikt kommer att gora ett stort Gverskott dven i
arets bokslut utgar vi ifran att majoriteten da avsétter extra
medel till fastighetsndmnden for att kompensera bristen pa
investeringsmedel i budgeten.

Det finns ocksa ett stort behov av att 10sa ateljéfragan, sa att
kulturutovare har lokaler for sin verksamhet samtidigt som
kontorets kostnader for drift och underhéll kan téckas. I
tidigare verksamhetsplan har framgatt att upprustningen av
ateljélokaler inte kan genomforas i nddvindig omfattning pa
grund av hyresgisternas begrinsade betalningsformaga.
Vinsterpartiet anser att nimnden 1 samarbete med
kulturndmnden, stadsdelsndmnderna och kommunstyrelsen
skyndsamt ska utreda hur stadens modeller f6r kulturstéd och
foreningsbidrag ska forédndras for att mota kultur- och
foreningslivets behov av dndamalsenliga lokaler och
samtidigt sdkerstélla att nimndens hyresintakter ticker
fastigheternas behov av 16pande underhéll och upprustning.
Eftersom majoritetens utlovade forslag pa nya hyresmodeller
har dragit ut pd tiden blir 14get allt mer akut. Det &r allvarligt
om ateljéerna behdver stingas av sikerhetsskél. Dartill
behover staden tillskapa fler ateljéplatser, och dérfor vill
Vinsterpartiet upprusta och stilla om Midsommarkransens
gamla skola.

Det ér bra att renoveringen av brandstationerna i
Kungsholmen och Farsta kommer igdng, men dven
planeringen av hyresgéstatgarder av Johannes brandstation
behover fullfoljas.
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Vidare dr vi positiva till att kontoret inventerat
parkleksbyggnaderna och att majoriteten dntligen har avsatt
medel for upprustning. De 30 mnkr som infor nésta ar ligger i
centrala medelsreserven har vi dock i var oppositionsbudget
omfordelat direkt till fastighetsndamnden. Vi vill ocksé
paminna om motionen som Vinsterpartiet skrivit om
konceptbyggnader med plats for lokala féreningslivet och
mdjlighet att hyra in sig for till exempel kalas samt att
parklekarna fyller en viktig funktion 1 stadsdelarna. Behovet
av att gora utomhusaktiviteter tillgingliga for alla, oavsett
ekonomiska forutsittningar, har ocksa blivit sirskilt tydligt
under pandemin. Manga av fastigheterna har nétt sin tekniska
livsldngd och har behov av omfattande investeringar, vilket ar
oroviackande da barnantalet kar och flera parklekar redan har
lagts ner till f6ljd av nedskdrningar i stadsdelsndmndernas
budget samt bristande investeringsmedel inom
fastighetsnamnden.

Vi vill att Stockholm ska vara en barnvianlig stad, och det
kréaver att ett barn- och rorelseperspektiv integreras i
stadsplaneringen och att ytor for lek och rorelse upprustas,
utvecklas och tillskapas dir sa behdvs. Vi vill déarfor att
fastighetsndamnden ska f i uppdrag att i samarbete med
stadsdelsndmnderna och kommunstyrelsen dven utreda
mojligheten att tillskapa nya parklekar pa strategiska platser 1
staden.

Vi delar uppfattningen att nimndens fastighetsbestdnd
behover renodlas, och anser att flertalet fastigheter skulle
kunna dverforas till exempelvis Stadsholmen, Stockholm
Parkering och Stockholm Vatten och Avfall for att pd sé sétt
mdjliggora en tydligare prioritering av dtgirdande av eftersatt
underhéll och nyinvesteringar 1 bland annat
idrottsanldggningar.

Nir det giller drenden som ror eventuell avyttring till externa
aktorer och upphandling av drift anser Viénsterpartiet att dessa
alltid méste foregés av en noggrann analys av risken for
okade lokalkostnader 1 ett livscykelperspektiv och minskad
radighet pa bade kort och lang sikt. I en féarsk rapport Att dga
eller hyra sina verksamhetslokaler — hur ser kalkylerna ut 1
kommunsektorn frin Kommuninvest bekréftas att det finns
tydliga ekonomiska motiv for kommuner att &ga sina
samhéllsfastigheter jimfort med att hyra sett 1 ett 25-
arsperspektiv. I vaxande stdder behdvs dven
idrottsanldaggningar och kulturcentrum for att tillgodose
befolkningens behov — det &r tillsammans med bland annat
bostédder och skolor helt nddvéndiga investeringar. Med
anledning av rapporten och nya analyser av den kommersiella
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marknaden for samhéllsfastigheter véaxer kritiken mot
hyresuppldggen. Kommunrepresentanter vittnar (se t.ex. DN
28 maj 2021) om starkt beroende av privata hyresvardar och
att det alltid dr billigare att 4ga &n att lata externa aktorer dga.
Precis som Centerpartiet i Osby har kommit fram till, ar det
sjdlvklart att det blir billigare for kommunen att &ga sina egna
strategiska fastigheter istéllet for att sélja dem. Trots den
tydliga kritiken har dock majoriteten i hog grad anslutit sig
till uppfattningen att det &r bra att lata privata aktorer dga och
bygga samhillsfastigheter, idrottsanldggningar och bostéder,
vilket motiveras med att det haller tillbaka skuldokningen 1
staden. Konsekvenserna for staden i ett livscykelperspektiv
har didremot inte redovisats.

Vi vill dven framhélla att det saknas exempel pé att det har
varit ekonomiskt 16nsamt for kommuner att lata privata
aktorer uppfora idrottsanlaggningar som sedan hyrs av
kommuner. Enligt Riksgéldskontoret dr nackdelarna med
OPS vél underbyggda och otvetydiga och den mest uppenbara
nackdelen dr den vésentligt hogre finansieringskostnaden,
medan effektivitetsvinsterna ar osékrare och utan empiriska
beldgg. Snarare talar empirin for att OPS tenderar att vara
ineffektivt for den offentliga sektorn och att det
ofrdnkomligen blir offentliga medel eller avgifter som ska
aterbetala investeringen. Privata aktorer som agerar rationellt
kommer séledes alltid att sdkerstilla att savil kostnaden for
investeringen, risken och den marknadsmaéssiga avkastningen
tacks av de framtida hyresintdkterna och avgifter.
Majoritetens tilltro till samhéllsnyttan med privata
investeringar leder sannolikt till att stadens kortsiktiga vinster
skyms av riskerna med att bindas upp 1 ldnga avtal och skjuter
utgifter framét i tiden, ddr kommande generationer far betala
for nutida strategiska misstag. Vinsterpartiet anser att andra
16sningar maste tas fram for att bidra till att 10sa bristen pé
idrottshallar, exempelvis ett utokat regionalt samarbete om
idrottsplaneringen och bildandet av ett kommungemensamt
idrottsfastighetsbolag. Detta skulle innebéra att flera
kommuner delar pa kostnaderna for uppforande och drift av
idrottsanldggningar pa strategiska och kollektivtrafikndra
knutpunkter inom lénet. Vi menar att detta sdrskilt skulle
underlétta uppforandet av anldggningar for idrotter med ett
mer begrinsat antal utdvare dn breddidrotterna och underlitta
kvalitativa mdten mellan inte minst barn och unga som
kommer frdn kommuner och stadsdelar med olika
socioekonomiska forutséttningar.

Vinsterpartiet anser vidare att en bestimd andel av budgeten
for exploateringsprojekt ska overforas fran exploaterings- till
fastighetsndmnden for re- och nyinvesteringar 1 olika typer av
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anldggningar for idrottsutévande och fysisk aktivitet, enligt
modeller som efter gedigna utredningar bedoms vara
effektiva. En sddan motion &r just nu pa remiss i staden. Detta
skulle underlatta for idrotts- respektive fastighetsndmnden att
komma in i ett tidigare skede i planprocessen och integrera
planeringen for idrotts- och rorelsefrimjande ytor pa ett mer
systematiskt sitt 1 stadsplaneringen. Inte minst skulle det
frimja mojligheten att pa ett enklare sétt dn idag kunna
planera och anlidgga utegym eller mindre fotbolls- och
basketplaner. For storre projekt behdvs givetvis
kompletterande finansiering, framforallt genom langsiktiga
beslut i kommunfullméktiges budget. Vi noterar i positiv
mening att kontorets uppdrag att ha en proaktiv planering for
tillkommande idrottsytor gar i linje med vart forslag, men det
racker inte med uppdrag som inte ocksa atfoljs av ett
resurstillskott.

Beslutsging

Ordfoéranden Dennis Wedin (M) stéller forslagen mot varandra och
finner att nimnden beslutar enligt kontorets forslag som stods av
ordforanden Dennis Wedin m.fl. (M), Gunnar Wiirtz (L), Martin
Hansson (MP), Christina Wainikka (C), vice ordféranden Jan
Valeskog m.fl. (S) och Peter Wallmark (SD).

Reservation
Elise Karlsson m.fl. (V) reserverar sig mot beslutet med hénvisning
till sitt forslag.

Sarskilt uttalande
Vice ordforanden Jan Valeskog m.fl. (S) ldmnar ett sarskilt
uttalande enligt foljande:

Den foreslagna verksamhetsplanen ér ett resultat av den
budget som kommunfullméktige antog. Moderaterna,
Liberalerna, Centerpartiet, Miljopartiet och
Kristdemokraternas visar genom detta pd fortsatt laga
ambitioner bade for stadens fastigheter 1 stort och framforallt
for idrotts- och kulturinvesteringar dér behovet av bade ny-
och reinvesteringar dr betydande. Vilket kontor konstaterar 1
sitt utandande genom att mena att portfoljen bestar av “Ett
fastighetsbestdnd med mycket stora behov av renoveringar
och underhéllsatgarder”. Dessa ldga ambitioner dterspeglas
nu i ndmndens forslag till verksamhetsplan genom att viktiga
investeringar och reinvesteringar inte kan genomforas fullt ut.

Kontoret menar bland annat att ”Det finns ett generellt
uppdamt renoveringsbehov men de atgirder som behdver
vidtas dr i ménga fall investeringsatgiarder.” Om dessa inte
kan genomforas riskerar det att leda till att akuta och dyrare
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atgirder behover vidtas Konsekvenserna av uteblivna
investeringar kommer till synes och sist drabba
stockholmarna genom risk for stingda lokaler, daliga
vistelsemiljoer och ett fastighetsbestdnd som minskar i virde
pa grund av misskotsel. Bristen pé investeringar och
underhdll kommer att leda till fler fastigheter i daligt skick
och @n sdmre teknisk status pé de fastigheterna som redan
idag har stora underhéllsbehov. Sedan tidigare har klimat-
och miljéanpassningsatgéirder prioriteras bort samtidigt som
underhéllsskulden i fastighetsbestdndet har vuxit. Vi
socialdemokrater anslog mer medel for investering 1 viktiga
samhélls- och idrottsfastigheter i vart budgetforslag for att
kunna hélla uppe den investeringar som Stockholmarna
behover och fortjanar. Stockholm kan bittre.

Handlingar i arendet

FSK 2021/666-9 (Godkénd - R 1) Verksamhetsplan 2022 for
fastighetsndimnden

FSK 2021/666-2 Bilaga 1 Visentlighets- och riskanalys samt
internkontrollplan 2022

FSK 2021/666-3 Bilaga 2 Lokalt system for intern kontroll
vid fastighetskontoret 2022

FSK 2021/666-10 Bilaga 3 Ansokan om budgetjusteringar
for sérskilda dandamal

FSK 2021/666-4 Bilaga 4 Plan {6r upphandling 2022

FSK 2021/666-6 Bilaga 5 Kompetensforsorjningsplan
fastighetskontoret 2022-2024

FSK 2021/666-5 Bilaga 6 Investeringar VP 2022

FSK 2021/666-7 Bilaga 7 Investnetto FSK

FSK 2021/666-8 Bilaga 8 Investnetto Idrott
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