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Idrottsnamnden
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Ny idrottsplats Ballsta IP, Riksby 1:3

Reviderat utredningsbeslut 2

Fastighetskontorets forslag till beslut

1. Fastighetsndmnden godkénner projektdirektivet.

2. Fastighetsnimnden ger fastighetskontoret 1 uppdrag att
fortsdtta utreda forutsittningarna for projekt Ny idrottsplats
Billsta IP, Riksby 1:3, som underlag for ett kommande
inriktningsbeslut till en reviderad utgift om totalt 19 mnkr.

3. Fastighetsndmnden foreslar att kommunstyrelsens
ekonomiutskott godkédnner forslag till reviderad utredning.

Idrottsforvaltningens forslag till beslut

1. Idrottsndmnden godkinner projektdirektivet.

2. Idrottsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att fortsitta
bestilla av fastighetsndmnden framtagning av handlingar
for projekt Ny idrottsplats Béllsta IP, Riksby 1:3, som
underlag for ett kommande inriktningsbeslut till en
reviderad utredningsutgift om totalt 19 mnkr..

Sammanfattning

Fastighetskontoret fick 2015-02-26 i uppdrag av idrottsforvalt-
ningen att ta fram underlag géllande utveckling av en ny idrottsplats
vid Ballsta gérd, kallat Béllsta IP. Utredningsbeslut fattades 2017-
04-04 av fastighetsnimnden och 2017-03-28 av idrottsndmnden att
ta fram utredningar som underlag for ett kommande
inriktningsbeslut till en utgift av 10 mnkr.
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Ett reviderat utredningsbeslut fattades av idrottsnamnden och
fastighetsndmnden 2020-11-24 om en utdkad utredningsutgift om 2
mnkr, till en total utredningsutgift om 12 mnkr, for att mojliggora
fortsatt framtagande av detaljplan och programhandling.

En detaljplan dr framtagen och 6verklagad till mark- och milj6
overdomstolen.

Den nya idrottsplatsen ska rymma:
e friidrottshall
e friidrottsanliggning utomhus med léktare
e 11-spels konstgriasplan/ispist med ldktare
e spontanidrottsytor
e personal och omkladdningsbyggnad
e forrads och teknikbyggnad
e garagebyggnad samt parkeringsplats.

Arbetet med detaljplan och programhandling har kravt fler och mer
komplexa utredningar och analyser &n berdknat.

Under framtagande av detaljplan har programforutséttningarna
dndrats. Frén att omfattning med multisporthall och ishall har utgatt
till att innefatta &ven mojlighet till ispist under planerad
konstgrdsplan vintertid. Detta har krivt tillkommande utredningar.

Framtagen programhandling behover fortsatt utredas utifran nya
forutséttningar samt for eventuell utbyggnad i en eller flera etapper.

Programkrav om minst 10 meter fri rumshdjd 1 friidrottshallen
innebdr ytterligare studier av hallens konstruktion for att rymmas
inom tillaten byggandshdjd under inflygningsbanan till Bromma
flygplats.

Med anledning av detta bedomer fastighetskontoret att fortsatta
utredningar behover goras till en total utgift om 19 mnkr for att
mdjliggora bearbetning av programhandling och eventuell
utbyggnad 1 etapper. Detta dr 7 mnkr hogre an tidigare beslutade
utredningsmedel.
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Arendet

Bakgrund

Under 2007 gjorde idrottsforvaltningen en bestdllning till stads-
byggnadskontoret gillande en ny detaljplan f6r Riksby 1:3,2 vid
Billsta gérd. Ett start-PM (Dnr 2007-36700-54) med syfte att
anldgga en ny idrottsplats inom omradet beslutades 1 stadsbygg-
nadsndmnden 2007-12-17. Detaljplanearbetet avstannade eftersom
ekonomiska forutsittningar for genomférande av den nya idrotts-
platsen saknades.

Pa idrottsforvaltningens initiativ atertogs, under 2015, arbetet med
att utreda forutsattningarna for en ny idrottsplats vid Béllsta gard.
Denna gang foreslogs en mer omfattande idrottsplats med
ambitionen att fungera som ett idrottscentrum for vistra delen av
Stockholm.

Sedan utredningsbeslutet fattades 2017 har fastighetskontoret
arbetat med utformningen av idrottsplatsen. Ett flertal revideringar
har gjorts under tiden av hinsyn till forutséttningar 1 detaljplanen.

Tidigare beslut
Fastighetskontoret fick 2015-02-26 1 uppdrag av idrotts-

forvaltningen att ta fram underlag géllande utveckling av en ny
idrottsplats vid Ballsta gérd, kallat Ballsta IP.

Utredningsbeslut fattades 2017-04-04 av fastighetsndimnden och
2017-03-28 av idrottsndmnden att ta fram utredningar som underlag
for ett kommande inriktningsbeslut till en utgift av 10 mnkr vilket
godkdndes av kommunstyrelsens ekonomiutskott i maj 2017

Ett reviderat utredningsbeslut fattades av idrottsndmnden och
fastighetsndmnden 2020-11-24 om en utdkad utredningsutgift om 2
mnkr, till en total utredningsutgift om 12 mnkr, {for att mdjliggora
fortsatt framtagande av detaljplan och programhandling.

Arendets beredning
Arendet har beretts av fastighetskontoret och idrottsforvaltningen.
Samrad har skett med stadsledningskontoret den 24 mars 2022.
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Samverkan har skett med exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret, stadsmuseet och stadsdelsforvaltningen for
framtagande av detaljplan och detaljplanesamrad med boende i
niromradet.

Avseende utbyggnad av ledningar och dagvattenhantering har
samverkan dven skett med Ellevio och Stockholm vatten och avfall,
SVOA.

Beskrivning av projektet

Projektet dr beldget inom Bromma stadsdelsomrade. Planomradet
bestar av fastigheterna Béllsta 1:13, 1:14 och del av Riksby 1:3
samt &r cirka 10 hektar stort.

Milet &r att utveckla Ballsta IP till en idrottsanldggning med stort
utbud av idrottsytor som kan nyttjas av allménhet, skola,
fritidsverksamhet och foreningar. Tanken &r att Béllsta IP ska
utgora ett idrottscentrum for véstra delen av Stockholm, pé
motsvarande sétt som exempelvis Sitra [P utgor for den sydvistra
delen av staden, och d& i synnerhet for friidrott.

Inriktning for projektet &r att den nya idrottsplatsen ska rymma:

e friidrottshall, for bredd- och elitidrott med ldktare
friidrottsanldggning utomhus med friidrottens samtliga
tavlingsgrenar med underbyggd ldktare med tak, toalett och
forrad

e 11-spels konstgrasplan med ispist vintertid och underbyggd
laktare med tak, ismaskingarage, snésmaéltgrop och
omkladning

o teknikbyggnad for kylproduktion till ispist, garage och
forrdd

e ytor for spontanidrott, till exempel beachvolleyboll,
streetbasket och boule med mera

e personalbyggnad

e parkeringsplats for besokande.

Billsta gards kvarvarande flygelbyggnad planeras att kunna nyttjas
som personal- och klubblokaler for idrotten. Mangérdsbyggnaden

med intilliggande verkstad ska avgrinsas till en egen fastighet.

Detaljplanen antogs av stadsbyggnadsndmnden 1 maj 2021 men ar
overklagad till mark- och miljodverdomstolen.

Programhandling och kalkyl fardigstélldes september 2021.
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Andringar under projektets gang
Den planerade idrottsplatsen omfattade vid markanvisning 2017
flera nya byggnader koncentrerade invid Ballsta gérd.
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Dispositionsskiss 2016 (underlag for markanvisning 2017)

Inventering och framtagna konsekvensanalyser visade att gardens
antikvariska vérden, naturvérden, biotopskydd av allé¢ och tradrida
behover skyddas och att planerad ny bebyggelse dirfor flyttas
soderut mot Béllstavagen.
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Alltfor hog exploatering med hansyn till befintliga bostdder har
efter hand krévt att idrottsomradet har forskjutits frén befintlig
bebyggelse och dirmed nddgats minska i omfattning samt att nya
hoga byggnader placerats pa avstind till befintlig
smahusbebyggelse. Med anledning av detta har
idrottsanldggningarnas placering flyttats om. Detta har resulterat i
den nu foreslagna placeringen av fotbollsplan mot
sméhusbebyggelse och friidrottshall utefter Béllstavagen.

F O'rsldé detaljplan novem.ber 2020

Funktionerna har under projektets gang dndrats ett flertal ganger
med anledning av reviderade forutséttningar i detaljplanen.

Multisporthall med tillhérande funktioner kommer inrymmas i ett
annat projekt i Bromma - projekt Ulvsunda Gjutmaéstaren - och ar
inte langre aktuellt inom projekt Béllsta IP.

Efter justering av detaljplanen rymdes inte ishallen inom
detaljplanen och har ddrmed utgatt ur projektet. Mojlighet till ispist
vintertid pé konstgrisplanen har tillkommit.

Styrande forutsattningar

Friidrottsplatsens placering under inflygningsbanan till Bromma
flygplats ger manga restriktioner som avsevart har paverkat
anldggningarnas utformning, t ex avseende byggnadshdjd, storning
av radiotrafik och krav pa ej bldndande ljus och fasadmaterial. Risk
for invéandigt flygbuller i hallen stéller krav pa en ljudddmpande
tung konstruktion.
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Ovriga begrinsande faktorer for planering av idrottsplatsen &r
befintligt sndupplag, buller, dagvattenhantering inom omréadet och
krav pa allmin platsmark med passage for allménheten.

Forutsattningar pa platsen som har stor paverkan pé
projektkostnaderna ar:
e anldggningarnas placering i terrdngen
e markforhdllanden - palning
e vattenavrinningsomrade med hoga floden och kinda svara
dagvattenforhillanden
e utbyggnad av gata, park, vidg, ledningar och busshallplats.

Markanvisad plats har med anledning av de begridnsande faktorerna
visat sig medfora hoga kostnader och krivt fler och mer komplexa
utredningar och analyser én berédknat.

Planomradet &r del av ett storre befintligt avrinningsomrade och
stora vattenméngder behdver omhéndertas inom idrottsplatsen.

En plan f6r omhéndertagande av vattenavrinning fran planomradet
med ny pumpstation, dagvattenmagasin och trycksatta ledningar till
Solvalla ar framtagen av Stockholm Vatten och Avfall (SVOA).

Systemhandling for allmén platsmark inom och i anslutning till
detaljplan, har sammanstillts av exploateringskontoret. Befintlig
allé planeras som géng och cykelvig och 6vrig mark som park med
nya gang- och cykelvigar genom omradet. Béllstavdagen breddas for
nya busshéllplatser och nya ledningsstréak byggs for VA, el och
fjarrvarme till idrottsplatsen.

Fastighetskontoret kommer ensamt att belastas for dessa utgifter i
samband med exploatering av idrottsplatsen, vilket genererar
mycket hoga utgifter i forhallande till idrottsinvesteringen.

Fortsatta utredningar

En fortsatt utredning krévs for att mojliggora framtagande av en
reviderad programhandling som ska sékerstélla en fullgod
idrottsplats samt utbyggnad i en eller flera etapper.

Friidrottshallens planerade placering under inflygningsbanan till
Bromma flygplats har begrénsat tillaten byggnadshojd.

I framtagen programhandling ryms en fri rumshojd 1 friidrottshallen
om 8 meter. Detta har utifran friidrottsforbundets behov justerats
avseende antal laktarplatser och fri rumsh6jd om minimum 10
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meter 1 friidrottshallen, vilket innebér att ytterligare studier av
hallens konstruktion behdvs for att rymmas inom tilldten
byggnadshdjd. Fortsatt utredning med en reviderad
programhandling behover dérfor tas fram.

Da kalkylerade projektutgifter 4r hoga ska mdojligheten att prova
eventuell utbyggnad i en eller flera etapper med utgangspunkt i
friidrottshallen utredas.

Prioriteringsordning for eventuell utbyggnad i etapper ska utredas:

* etapp - friidrottshall (mindre parkering och utbyggnad av
idrottsomradets infrastruktur sdsom végar och
dagvattenhantering)

* ctapp - friidrottsanldggning utomhus med lidktare, parkering,
garage- teknikhus

» ctapp - konstgriasplan/ispist med ldktare

» etapp - spontanidrott, flygelbyggnad personal.

Hallbarhet och kvalitet

Miljo
Projektet planerar for grona tak, laddstolpar samt omhéndertagande
och nyttjande av varme fran ispist.

Projektets genomforande kommer att bidra till att avsevirt forbattra
dagvattenhanteringen i omradet.

Den mest vardefulla naturen ska bevaras inom omradet.

Antikvariska aspekter

Inom fastigheten ligger Béllsta gdrd med gamla anor samt en allé
som leder upp till huvudbyggnaden fran Béllstavigen. Byggnaderna
och allén ar bevarandevirda enligt Stadsmuseets klassificering och
den nya detaljplanen ska stirka Billsta gard som lokal malpunkt
och tillgéngliggora platsens kulturhistoriska vérden.

Konsekvenser for barn

Stockholm &r en stad for alla, stora som sma. I alla stadens
investeringsprojekt ska hansyn tas till barnets perspektiv och dér
byggaktorens arbete for barn utgar frdn FN:s barnkonvention.
Barnperspektivet ska omhédndertas 1 anldggningen sé att barn kdnner
sig vidlkomna, kan orientera sig i anldggningen och rora sig sidkert.
De som besoker anlédggningen ska kénna sig vilkomna.
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Niér idrottsplatsen &r uppford kommer den att erbjuda béttre
mojligheter till att utdva idrott. De barn som framst kommer att
berodras av en ny idrottsplats dr de barn som kommer att gd i de
skolor som planeras i Solvallastaden, de barnfamiljer som bor i
niromradet samt barn frin befintliga nirliggande skolor. Aven barn
utanfor det ndromradet kommer att ha nytta av den nya
idrottsplatsen, till exempel de barn som ar aktiva i foreningslivet
inom nagon av de idrotter som planeras.

Verksamheten som planeras pa Billsta IP har goda mojligheter att
na ut till de prioriterade mélgrupperna.

Jamstalldhet

Arendet beddms inte leda till nigra negativa konsekvenser utifrin
ett jamstilldhetsperspektiv. Verksamheten 1 exempelvis friidrotts-
anldggningar har potential att nd ut till idrottsndmndens prioriterade
malgrupper, dir fordelningen mellan flickor och pojkar i nyttjandet
av olika slags idrottshallar generellt &r 47 procent flickor och 53
procent pojkar. Den planerade hallen och friidrottsytor utomhus
kommer att kunna tillgodose behovet for bade flickor och pojkar,
liksom kvinnor och mén, i deras idrottsutovande.

Investeringens mal och syfte

I stadens Strategi for idrottsanldiggningar 2022-2026 har det
identifierats behov av konstgriasplaner och friidrottsanldggningar i
Visterort till &r 2030. Projektet kommer bidra till fler
konstgradsplaner 1 Vidsterort samt att behovet av
friidrottsanldggningar i Vésterort tillgodoses.

Projektet bidrar till att uppfylla stadens vision och kommunfull-
maktiges inriktningsmal om En hallbart vixande och dynamisk
storstad med hog tillvixt samt verksamhetsmaélet Stockholm dr en
modern kultur- och evenemangsstad med en stark beséksndring.

Projektets genomforande bidrar till att frimja livskvalitet och hélsa
genom att skapa forutsittningar for métesplatser, sociala aktiviteter,
utomhusvistelse och vardagsmotion diar ménniskor lever. Detta ger
utokade mojligheter till spontan motion och rorelse.

Projektet bidrar till samhillsnytta genom att den nya idrottsplatsen
kan fungera som en ldnk mellan foreningslivets organiserade
idrottsverksamheter och det egenorganiserade eller spontana
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idrottandet, samt genom potential att na ut till prioriterade
malgrupper exempelvis barn och unga 13-20 ar - sirskilt flickor.

Projektet bidrar till att ge barn och ungdomar i Stockholm samma
forutséttningar att utdva sin idrott oavsett var 1 staden de bor. Vidare
att flickor och pojkar far likvérdiga forutsittningar att utdva idrott
samt att idrotten ar tillgdnglig for alla, oavsett funktionsformaga.

Projektet bidrar till att uppfylla mélen i Oversiktsplan for
Stockholms stad om en vixande stad. I 6versiktsplanen foreslés att
omradet ska utvecklas till en blandad stadsbebyggelse samtidigt
som de grona kvaliteterna ska utvecklas. Béllstavagen foreslas att
pa lang sikt omvandlas till stadsgata.

Organisation
Projektet drivs av fastighetskontoret och idrottsforvaltningen deltar
aktivt 1 processen for att precisera krav och behov.

En styrgrupp ar sammanstélld med deltagare bade fran
fastighetskontoret och fran idrottsforvaltningen. Styrgruppen leds
av fastighetskontorets forvaltningschef.

Frén fastighetskontoret har en projektansvarig projektledare utsetts
att driva projeket.

Fran idrottsforvaltningen har en planerare utsetts att medverka i
projektet.

Tidplan

Utredningsarbete tom Q2 2022
Inriktningsbeslut Q32022
Genomforandebeslut Q32023

Den prelimindra tidplanen anger att utvecklingen av Billsta IP kan
vara fardigstdlld 2028 och kan fardigstéllas i en eller flera etapper.
Friidrottshallen ar prioriterad.

Ekonomi

Utgifter for utredningsarbete berdknas uppga till totalt 19 mnkr,
vilket dr en 6kning med 7 mnkr jamfort med tidigare reviderat
utredningsbeslut.
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Hittills nedlagda utgifter uppgar till ca 15 mnkr. Av de nedlagda
utgifterna har 3,5 mnkr redan resultatforts &r 2021 dé de utgor ej
aktiverbara investeringsutgifter.

Utredningsutgiften bedoms rymmas inom utdkad plan.

Investeringsutgiften for att genomfora projektet berdknas Gverstiga
300 mnkr och foljer stadens styrmodell {for stora
investeringsprojekt. Fastighetskontoret bedomer att utgifterna for
genomforandet av projektet inte kommer vara mojligt att finansieras
inom den ldngsiktiga investeringsplanen for idrottsinvesteringar. I
budget for 2022 finns for perioden 2022-2025 534,2 mnkr avsatta
for projektet 1 den utokade investeringsramen for
idrottsinvesteringar. Uppskattad projektutgift kommer att
presenteras i kommande inriktningsbeslut.

Fastighetskontoret kommer att ensamt belastas for utgifter i
samband med exploatering av idrottsplatsen. Bland annat for
dagvattenhantering fran kringliggande omraden, ny busshallplats
och breddning av Billstaviigen. Aven for nya matningar och
ledningsdragningar till omradet for vatten, avlopp, el och
fjdrrvarme, vilket genererar mycket hoga utgifter i forhéllande till
idrottsinvesteringen.

Risk och majligheter
Foljande risker for projektet har identifierats:

e Planomradet dr del av ett storre befintligt avrinningsomrade
och stora vattenmingder behover omhéndertas inom
idrottsplatsen. Omfattning av arbete for detta ar osékert och
kontoret kommer att paforas hoga utgifter for detta.

e Omfattande markarbeten med anledning av krav pa
placering av byggnader i detaljplanen medfor en osdkerhet i
utgifter.

e Nirheten till Bromma flygplats paverkar utformningen av
byggnaders placering och hojder sa att erforderliga matt
enligt verksamhetens krav inte kan garanteras.

e Detaljplan dr dverklagad till mark- och miljodverdomstolen
av boende 1 omradet och hog risk finns for att det kan
paverka genomforandetiden.
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e Utbyggnad i etapper kan medfora 6kad projektkostnad totalt
men ge en battre fordelning av investeringsmedel dver tid.

Fastighetskontorens analys

Vid sidan av Higersten-Liljeholmen och Enskede-Arsta-Vantor dr
det i Bromma som den storsta befolkningstillvixten i Stockholm
kommer att ske.

For att bibehalla tillgangen till idrottsanldggningar i Bromma i takt
med befolkningsutvecklingen finns det — enligt Strategi for
idrottsanldggningar 2022-2026 - ett behov av att anldgga tre
konstgrasplaner, friidrottsanldggning samt behov av
spontanidrottsytor fram till 2040. Anldggningsstrategin anger dven
att en friidrottshall bor placeras 1 Vésterort.

Projektet dr viktigt att genomfora dd motsvarande anldggning,
speciellt vad avser friidrotten, saknas i vistra delarna av staden,
liksom innerstaden. Planerad ombyggnation av Kristinebergs IP till
en konstgrésplan for allsvensk damfotboll innebér att langa kast
inom friidrotten inte langre kan bedrivas dir och behover saledes
flytta till en ny plats, exempelvis till Béllsta IP. Dessutom blir
anldggningen ett bidrag till att successivt utveckla hela omradet
kring Bromma flygplats samt forbéattra utbudet av idrottsytor 1 hela
Visterort for foreningar, skolor och allménhet.

Trots platsens forutséttningar dr Béllsta fortsatt av vikt for att
mojliggora utbyggnad av idrottsanldggningar, och kontoren
rekommenderar fortsatta utredningar for att sdkerstélla funktioner
och investeringsmedel.

Plan for uppféljning
Projektet foljer stadens gemensamma projektstyrningsmetod for
stora investeringsprojekt, SSIP.

Kontoret avser att aterkomma till fastighetsndimnden med forslag till
inriktningsbeslut under Q3 2022.

Bilaga
1. Reviderat projektdirektiv
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