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Férord
Lansstyrelsen i Uppsala dverlamnar harmed utredningen om 6kad lokal och regional
klimatomstillning som underlag infor den kommande klimatpolitiska handlingsplanen.
Utredningen utgdr ett av de tre parallella uppdragen som gavs samtidigt och dessa utredningar
bor ses som delar av en helhet. Mot bakgrund av det allvarliga laget i klimatfragan ar det av
yttersta vikt att den kommande klimatpolitiska handlingsplanen blir kraftfull.

Projektledare for uppdraget har varit Aino Inkinen fran och med 26 mars 2021. Bitrddande
projektledare har varit Anna Karlsson fran och med den 26 mars 2021. Hedvig Schylander var
utredningssekreterare fran och med den 15 september 2021 till och med den 26 april 2022.
Emma Ejerhed arbetade med uppdraget fran och med den 22 mars 2022 och 6vertog rollen
som utredningssekreterare fran den 27 april 2022. Naturvardsverkets representant i
arbetsgruppen var Tea Alopaeus fran och med den 19 april 2021 till den 30 november 2021,
Nora Smedby fran och med den 1 december 2022 till den 6 maj 2022 och Johan Stensson fran
och med den 6 maj 2022. Energimyndighetens representanter i arbetsgruppen var Anna-Karin
Stoltz fran och med den 26 maj 2021 och dven Rebecka Marklund fran och med den 21 maj
2021.
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Sammanfattning
Endast atta &r kvarstar till malaret 2030 d& den svenska transportsektorn ska ha minskat sin
klimatpaverkan med 70% jamfort med 2010. Till &r 2045 ska Sverige uppna klimatneutralitet
och dérefter uppné “negativa utslépp” eller klimatpositivitet, dér mer koldioxid binds in &n
vad som slépps ut. Parisavtalets ambition att undvika global temperaturokning &ver 1,5 grader
Celsius forutsitter att klimatmalen nas savil i Sverige som internationellt. Det Klimatpolitiska
Rédet lyfter ett flertal utmaningar i svensk klimatpolitik som maste 16sas for att fullgdra
avtalet. Enligt klimatlagen (2017:720) ska regeringen ta fram en ny klimatpolitisk
handlingsplan vart fjérde ar som beskriver regeringens klimatarbete, atgérder och ataganden sa
att klimatmélen nés. For att ta fram underlag till ndsta klimatpolitiska handlingsplan gav
regeringen i mars 2021 tre parallella uppdrag, ett till Lansstyrelsen i Uppsala lén om lokal och
regional klimatomstillning, ett till Trafikanalys om transporternas klimatomstéllning samt ett
till Tillvaxtanalys om néringslivets klimatomstillning.

Uppdraget till Lansstyrelsen var att med stdd fran Naturvardsverket och Energimyndigheten ta
fram analyser och forslag till styrmedel och andra atgérder som bidrar till en lokal och
regional klimatomstillning 1 hela landet. Det kan dven handla om forédndringar som gor att
kommuner, regioner och andra relevanta aktorer battre kan tillvarata befintliga stod, insatser
och andra atgérder fran nationell niva. Forslagen ska kunna inforas under perioden 2023-2026
och ska bidra till att klimatméalen nas pa ett langsiktigt hallbart och kostnadseffektivt sétt.
Uppdraget berorde framst de territoriella utsldppen eftersom nationella klimatmal som
omfattar konsumtion och den sé kallade markanvindnings- eller LULUCF!-sektorn inte fanns
beslutade.

Med utgéngspunkt i klimatmalen och nuvarande klimatpolitik ingick i uppdraget att analysera
vilka forutsittningar kommuner, regioner och andra relevanta aktorer har for att styra mot
minskade utsldpp. Kommuner och regioner ansvarar for flera kritiska omraden som paverkar
sambhéllets mdjligheter till klimatomstéllning som exempelvis fysisk planering,
transportplanering och regional utveckling. Bakgrund till arbetet med att forsta
forutsattningarna utvecklas i kapitel 2, och analys 6ver de viktigaste hindren att minska och
mojligheterna att forstarka for lokal och regional klimatomstéllning beskrivs 1 kapitel 3.
Utifran genomgang av bakgrund och hindersanalys bedoms att behov av atgérder finns, och
dessa beskrivs 1 kapitel 4.

Utifran de intervjuer och dialoger som genomforts blir det tydligt att kommunerna och
regionerna har betydande frihet redan idag att utforma klimatétgérder inom till exempel
upphandling, planering och energieffektiviseringar. Det &r oftast tydligt for lokal och regional
niva vilka klimatatgérder som behdver genomforas (dversikter finns till exempel i
”Klimatkommunernas 13 uppgifter”) och en hel del arbete pégér. Goda exempel pa
klimatarbete i olika typer av kommuner finns men samtidigt dr klimatarbetet fragmenterat och
sker inte strategiskt och systematiskt dverallt. Klimatomradet praglas av kortsiktig
projektfinansiering vilket forsvarar ett konsekvent och langsiktigt arbete. Var analys av

I'T klimatrapporteringens sektor "Markanvindning, fordndrad markanvindning och skogsbruk™ (Land
Use, Land-Use Change and Forestry — LULUCF), rapporteras kolforradsfordndringar i vegetation och
mark for olika marktyper samt i avverkade traprodukter



forutsdttningarna for kommuner och regioner att arbeta med klimatfragor visar tydligt att vissa
kommuner inte anser att klimatfragan ingar i deras kdrnverksamhet. Klimathénsyn, atgirder
och investeringar prioriteras ner om det upplevs dra resurser fran omraden som vard, skola och
omsorg.

Tre huvudkategorier av hinder identifierades i analysen. De utgdrs av brist pa eller otillrdcklig
omfattning av

e vision, riktning, méal och ledarskap
e organisatorisk kapacitet och resurser for hallbar omstillning.
e ramvillkor, kravnivaer.

For att minska hindren och 6ka mdjligheterna har olika paket av forslag formulerats for starkt
genomforandekraft lokalt och regionalt.

Ledarskap for klimatomstillning for att 6verbrygga identifierade hinder framst kopplade till
ledarskap i fraga om gemensam riktning och malbilder. Kapitel 4.1 beskriver de olika delarna
i forslag 1.

Regeringen foreslas tillsitta en nationell samordnare med uppdrag som foréndringsledare for
att 0ka takten och underlétta for kommuner och regioners klimatomstallning. Samordnaren bor
forstiarkas med ett tillhorande kansli med budget att genomfora, processleda, kommunicera
och folja upp arbetet. Samordnaren ska utveckla, leda och folja upp arbetet med en Féirdplan
for kommuner och regioners klimatomstdllning som &r en 6msesidig Overenskommelse med
stod och ataganden. Samordnaren ska ocksa utveckla ett kompetenslyft for klimatet med fokus
att leda med systemperspektiv och helhetssyn pa héllbar utveckling. Samordnaren ska vidare
driva pé arbetet med forbattrad uppfoljning av klimatomstéllning, bland annat klimatstatistik
for lokal och regional niva.

Lansstyrelsen ser betydande merviarden med att vidareutveckla, knyta ihop och skala upp det
arbete som de tva samordningsuppdragen Fossilfritt Sverige och Agenda 2030-samordnaren

har byggt upp.

Sammanlagt bedoms behovet av statliga medel uppga till runt 200 miljoner kronor per ar fram
till 2030.

Mpyndighetslyft for att mer samordnat underldtta for kommuner och regioners
klimatomstillning och 6verkomma identifierade hinder kopplade till ledarskap och
sektoriserat och fragmentiserat arbete, gemensam riktning och mélbilder. Kapitel 4.2 beskriver
de olika delarna i forslag 2.

Forslaget Myndighetslyft for klimatet bestar av fyra delar. Genom tydligare uppdrag och
forstarkta medel till relevanta myndigheter for att utveckla intern och extern
myndighetssamverkan ges forbattrat stod for kommuners och regioners klimatomstillning.
Dessutom foreslds en utvecklad kunskapsarena for klimatneutrala och hallbara samhillen
genom vidareutveckling av den befintliga webbplatsen Hallbarstad.se, och etablerande av en
radgivningscentral for forsoksverksamhet for kommunala och regionala aktdrer. Utokade
uppdrag foreslas dven till statistikmyndigheter for utveckling av klimatstatistik och
uppfoljning pa lokal och regional niva.



Statliga medel pa sammanlagt cirka 40 miljoner kronor per ar beddms behdvas fram till och
med 2030.

Kommunalt klimatlyft for 6kad genomforandeforméga lokalt och dirmed 6verkomma
identifierade hinder kopplade till framst resurs/kapacitetsbrist samt ramvillkor for uppf6ljning.
Kapitel 4.3 och 4.4 beskriver forslag 3 och 4.

Forslag 3 innebér ett flerarigt stod for att mojliggora etablering av en
klimatomstillningsfunktion i samtliga kommuner. Stodet ska bidra till att 6ka forméagan hos
kommuner att ta ett helhetsperspektiv i klimatomstéllningsarbetet och verka for en effektiv
samverkan mellan forvaltningar. Stodet ska &dven 6ka formégan till effektiv samverkan med
andra aktorer, deltagande i ndtverk och projekt samt att erhélla externa medel for att
mojliggodra genomforande av klimatatgéirder.

Stodnivén foreslas vara en miljon kronor per kommun, totalt kan det vid fullt utnyttjandet bli
upp till 300 miljoner kronor per ar. Stodet foreslas kunna sokas fran och med 2024 till och
med 2030 hos en statlig myndighet, till exempel Energimyndigheten eller Naturvardsverket.

Forslag 4 utgors av statligt uppdrag och medel for framtagande av en standardiserad
redovisning av klimatatgérder och klimatpéverkan for kommuner och regioner. Redovisningen
kompletterar och nyanserar de klimatdata och indikatorer som finns till exempel i Kolada.
Framtagandet foreslas ske genom att statliga medel for utredning och tester erbjuds SKR
(Sveriges Kommuner och Regioner) eller RKA (Rédet for frimjande av kommunala analyser).
Forslaget samverkar med forslag 2 for kvalitetshdjning av data for uppfoljning av
klimatpaverkan lokalt och regionalt.

De statliga medlen som behovs uppskattas till cirka 4 miljoner kronor per ar under tre ar. Efter
det bor en kontrollstation avgora inriktning for fortsatt arbete och eventuellt behov av
ytterligare medel.

Regionalt klimatlyft genom samverkan med och stdd till kommunerna och regionerna for att
Overkomma identifierade hinder kopplade till frimst resurs- och kapacitetsbrist. Kapitel 4.5 —
4.7 beskriver forslag 5, 6 och 7.

Forslag 5 om forstérkt uppdrag till l1ansstyrelserna utgoérs av uppdrag och 6kad finansiering for
lansstyrelsens arbete med att stodja den regionala klimatomstéllningen. Genom att tillfora
resurser och fortydliga lansstyrelsens roll att leda och samordna energi- och
klimatomstdllningen kan stodet till lokala och regionala aktorer utvecklas och skalas upp
genom olika nitverk, arbetsgrupper och samarbeten. Forstarkningen kan anvéndas till
kunskapsspridning, metodutveckling, processtdd och annan koordinering och samordning
inklusive medfinansiering som krévs for att fa till ett effektivt genomforande av atgirder som
bidrar till minskad klimatpaverkan.

Forslaget bedoms krdva en dkad finansiering med 50 miljoner kronor per &r fran 2024 till och
med 2030. Medlen fordelas mellan lénsstyrelserna.

I forslag 6 foreslds utokat stod till framfor allt kommuner genom flerariga statliga stod for
regionala funktioner for upphandlingssamordning. Medel foreslas kunna sokas av region,
kommunf6rbund, gemensam inkdpsorganisation, samordnande kommun eller motsvarande for
utveckling och tillampning av klimatkrav i upphandling.



Med ett stod pé cirka 2,5 miljoner kronor per sokande part finns mojlighet till bade tjénst och
projekt. Medlen foreslas sokas via Upphandlingsmyndigheten och kan vid fullt soktryck
uppga till cirka 50 miljoner kronor per ar fram till 2030.

I forslag 7 om regional mobilitets- och tillgdnglighetssamordningsfunktion foreslas flerariga
statliga stod for fossilfri mobilitet och tillgdnglighet samt 6kad transporteffektivitet for bade
person- och godstransport. Medel foreslas kunna sokas av respektive region och omfatta bade
medel for en samordningsfunktion och medel for atgérder. Genom étgérder som minskar
bilberoendet, gynnar gang-, cykel-, och kollektivtrafik samt tar vara pa digitaliseringens
mdjligheter finns mojligheter att snabbt minska transportutsldppen utan att tumma pé
sambhéllets funktioner eller invanarnas mdjligheter att mota sina tillgénglighets- och
transportbehov.

Medel kan sokas via Trafikverket och foreslas omfatta ca 80 miljoner kronor per ar fram till
2030, fordelat pa 4 miljoner kronor per sokande part och ar.

Kompletterande forslag med sirskild relevans for lokal och regional nivd sasom offentlig
upphandling, 6kad kolinbindning och effektivare energi- och eleffektanvdandning kopplar till
att atgirda brist pa ramvillkor och kompetens. Kapitel 4.8-4.10 beskriver forslag 8, 9 och 10.

Forslag 8 bestar av tva delar. Upphandlingsmyndigheten foreslas fa medel och uppdrag att ta
fram och upprétthélla vdgledningar for utformning av kommuners och regioners
upphandlingsriktlinjer. Upphandlingsriktlinjerna for kommuner och regioner bor dven
inkludera tydliga rekommendationer for nir livscykelkostnadsberdkningar ska tas fram vid
upphandling och fortydligas med exempel dér denna typ av underlag ger langsiktig
kostnadseffektivitet. Upphandlingsmyndigheten foreslas dven fa medel och uppdrag att utreda
lampligt framtagande av fordjupade végledningar, frimst for kommuner och regioner inom
omrdden av extra betydelse for minskad klimatpdverkan, till exempel for
fordon/drivmedel/transporttjanster, bygg- och anldggningsuppdrag, vird och omsorg,
maltider/livsmedel, forbrukningsvaror/plast och maskiner/utrustning inklusive IT-utrustning.

Utokade medel till Upphandlingsmyndigheten bedoms krdvas i en omfattning av ca 5 miljoner
kronor per &r under tre dr med start 2024, och dérefter en utvérdering for att bedoma behoven
for kommande ar.

I forslag 9 foreslés stdd for en kompetenssatsning for 6kad kolinbindning genom atervétning
av tidigare utdikad organogen skogsmark i form av ett flerarigt uppdrag med finansiering till
Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Jordbruksverket och lénsstyrelserna. Forslaget omfattar
dven att befintliga vatmarkssatsningar forléngs till 2030 for att garantera langsiktighet vilket
okar mojligheterna for atgardernas mojlighet att na full potential. Uppdraget till
Skogsstyrelsen for att etablera atervétningsavtal bor breddas for att inkludera dven
markavvattningssamfilligheter och forsk med andra former av atervitningsprojekt och tester.
Medel bor dven utdkas till lansstyrelserna for att kunna omhéinderta den 6kade méngden
drenden kopplat till markavvattningsforetag.

Behovet av statliga medel, utéver myndigheternas ordinarie budgetiskande, for forslagen
bedoms till 15 och 20 miljoner kronor per ar for 2024 och 2025 och dérefter en kontrollstation
for en bedomning av lamplig niva fram till 2030.



Forslag 10 dr ett forslag till utredning om hur stora energi- och eleffektanvindande
verksamheter pa lampligt sitt kan omfattas av tillstdnds- respektive anmilningsplikt enligt
miljobalken och miljoprévningsférordningen (2013:251), for att uppné en dkad
helhetsbeddmning av langsiktigt lamplig lokalisering och utformning ur energi- och
effektsynpunkt. Exempel p& verksamheter som avses ér datacenter och storre
laddinfrastrukturer (samt vétgasproduktion om denna typ av verksamhet inte redan omfattas
av miljoprévningsforordningen). Befintliga anldggningar bér omfattas efter en
overgangsperiod.

Totalt for samtliga forslag bedoms behovet av statliga medel att vara upp till 800-900 miljoner
kronor per ér for dren 2024 till och med 2030.

Forslagen i detta uppdrag ska ses som en del av en helhet bestaende av flera olika initiativ och
utredningar med béring pa klimatomstéllning. Foreslagna atgérder i andra utredningar och
initiativ anses vara nddvéndiga for lokal och regional klimatomstillning och kompletterar ofta
denna utrednings forslag, dessa beskrivs i avsnitt 4.13. Utredningen vill 4ven betona vikten av
lokal och regional forsoksverksamhet som kan ge vardefull kunskap infor bredare inférande
av mer oprovade klimatatgéirder.

Aven forslag som ges i de parallella uppdragen om transporternas och niringslivets
klimatomstdllning har en avgdrande roll i den lokala och regionala klimatomstéllningen.
Exempelvis kan reduktionsplikten bidra till att lokala och regionala transportutslapp minskar
kraftigt, och niringslivets mdojligheter att leverera varor och tjanster med 1&g klimatpaverkan
bidrar direkt till att minska klimatpaverkan fran offentlig upphandling.

Forslag som har diskuterats i denna utredning men som beddms omhéndertas i andra
processer, alternativt ligga utanfor ramen for detta uppdrag eller vara av lagre prioritet,
beskrivs i avsnitt 4.14.

Tiden for klimatomstillning &r knapp och den offentliga sektorn har ett sérskilt ansvar som ett
foredome och mojliggorare. Det géller 1 allt fran god digital tillgénglighet, effektiva och
fossilfria transporter, atervinning av material, klimatsmarta byggnadsmaterial,
energieffektivisering av byggnader till de offentliga maltidernas och forbrukningsvarornas
klimat- och hallbarhetsavtryck. Klimatfragan innehaller inte bara skyldigheter utan ocksé
rattigheter, ndmligen rétten till ett gott liv som inte dventyrar framtiden. Kommuner och
regioners verksamhet paverkar medborgarnas, foretagens och organisationernas vardag och
kan, tillsammans med dvriga samhillet, skapa grunden for denna réttighet.

10



