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Handlingsplan for nya bad

Redovisning av miljéférvaltningens forslag till handlingsplan
fér nya bad

Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna miljoforvaltningens forslag till handlingsplan for
nya bad.
2. Delge samtliga stadsdelsndmnder, exploateringsndmnden
stadsbyggnadsnamnden, idrottsndmnden, trafiknimnden,
fastighetsnimnden och Stockholms Hamnar beslutet och

handlingsplanen.
Anna Hadenius Maria Svanholm
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

I budgeten f6r 2021 gav kommunfullméktige miljo- och
hilsoskyddsndmnden, tillsammans med exploateringsnimnden,
trafikndmnden, idrottsnimnden och stadsdelsnimnderna, i uppdrag
att ta fram en handlingsplan for inréttandet av fler badplatser i
staden. Syftet med handlingsplanen &r att peka ut forslag pa platser
ddr nya bad skulle kunna etableras och dirmed forbittra tillgdngen
till bad for stockholmarna. Handlingsplanen tydliggor vilka krav
som stélls vid inrdttande av ny offentlig badplats och ger vigledning
kring arbetsgang fran forslag till genomforande.

En behovsanalys utfordes i syfte att identifiera omraden dir nya
badplatser skulle kunna anlidggas for att forbattra tillgangen till bad
samt mota behovet fran en vixande befolkning. Ett stort antal
platsforslag har direfter samlats in fran en referensgrupp bestaende
av representanter fran de stadsdelsforvaltningar som berors av
fragan, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret,
idrottsforvaltningen, trafikkontoret, fastighetskontoret och
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Stockholms Hamnar. En Oversiktlig analys har gjorts for varje plats
vad giller forutsittningarna for bad, exempelvis paverkan fran dag-
och braddutlopp, nirhet till farleder for batar, smabatshamnar och
paverkan pa ekologiska varden. I handlingsplanen listas totalt 31
mojliga platser att utreda vidare f6r nya bad och 7 platser som
delvis utretts for bad sedan tidigare.

Handlingsplanen har skickats ut pa kontorsremiss till samtliga
stadsdelsforvaltningar, exploateringskontoret, fastighetskontoret,
idrottsforvaltningen, miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret,
trafikkontoret, Stockholm Vatten och Avfall samt Stockholms
Hamnar. Samtliga remissinstanser har inkommit med svar. Svaren
ar overvigande positiva men det framkommer ocksa att det finns
intressekonflikter och utmaningar med vissa av platserna och att de
behover utredas vidare. Det finns dven ett 6nskemal om samordning
och stod till verksamhetsutdvarna i det fortsatta arbetet och en
onskan om tydliga och detaljerade anvisningar kring processen att
inritta fler badplatser. Forvaltningen bedomer att flera férvaltningar
och funktioner kommer behdva samarbeta i det fortsatta arbetet med
att implementera handlingsplanen.

Bakgrund

Det finns manga fina badplatser i Stockholm, bade strandbad,
klippbad och bryggbad. Av stadens 31 offentliga badplatser klassas
18 stycken som EU-bad, vilket &r bad med fler &n 200 badande per
dag under badsédsongen och som enligt EU-direktiv behdver
uppfylla vissa kvalitetskriterier. Stockholms stad tog ar 2007 fram
en handlingsplan for nya strandbad och pa nagra av platserna som
foreslogs har nya offentliga bad etablerats. Handlingsplanen
behover nu uppdateras med nya platsforslag och genom en tydlig
vigledning underlitta for inrdttandet av fler offentliga badplatser.

Arendet

I budgeten for 2021 gav kommunfullmiktige milj6- och
hilsoskyddsndmnden, tillsammans med exploateringsndmnden,
trafiknimnden, idrottsndmnden och stadsdelsnimnderna, i uppdrag
att ta fram en handlingsplan for inrédttandet av fler badplatser i
staden. Syftet med handlingsplanen ir att peka ut forslag pa platser
dér nya bad skulle kunna etableras och ddrmed forbittra tillgangen
till bad for stockholmarna. Handlingsplanen tydliggor dven vilka
krav som stills vid inrédttande av ny offentlig badplats och ger
vigledning kring arbetsgang fran forslag till genomforande. De
platser som listas i handlingsplanen &r forslag som behdver utredas
vidare och som verksamhetsutdvaren kan anvinda som underlag vid
planering av nya bad. Listan med platsforslag dr inte utttmmande,
dven andra platser kan efter antagande av handlingsplanen
framkomma som ldmpliga offentliga badplatser.
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Arendets beredning

Arbetet med framtagande av handlingsplanen har letts av
miljoforvaltningen. Styrgruppen for god vattenstatus har utgjort
styrgrupp for framtagandet av planen (Stockholm Vatten och
Avfall, trafikkontoret, exploateringskontoret, idrottsforvaltningen,
stadsbyggnadskontoret, miljoforvaltningen, fastighetskontoret,
Norrmalms och Bromma stadsdelsforvaltningar). En arbetsgrupp
bestaende av representanter fran Stockholm Vatten och Avfall,
idrottsforvaltningen och Soédermalms stadsdelsforvaltning har berett
forslaget.

En referensgrupp har knutits till projektet bestaende av
representanter fran de stadsdelsforvaltningar som berors av fragan,
exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, idrottsforvaltningen,
trafikkontoret, fastighetskontoret och Stockholms Hamnar.

Som underlag till handlingsplanen har forvaltningen latit en konsult
gora en behovsutredning for att utreda i vilka stadsdelar invanarna
har nira till bad och var tillkommande badplatser skulle kunna
anlédggas for att forbattra tillgangen till bad samt méta behovet fran
en vixande befolkning. Vidare har samtliga deltagare i
referensgruppen haft mojlighet att limna forslag pa nya offentliga
badplatser i Stockholms stads kartverktyg Miljodata. Ett 40-tal olika
platsforslag kom in, platser som dr under utredning idag, som finns
foreslagna i olika planprocesser, som bedoms ha goda
forutsittningar for bad och platser som ldmnats in som
medborgarforslag. Konsulten fick dven i uppdrag att utreda
forutséttningarna for bad pa ungefir 30 av platserna. En bedomning
har gjorts av paverkan fran bl.a. dag- och briaddutlopp, farleder for
batar, smabatshamnar och fororenade omraden. Aven
svarighetsgrad for genomforande har uppskattats baserat pa de
tekniska forutsittningarna for varje plats.

Forslaget till handlingsplan inklusive bilagan med de platser som
foreslas mojliga att utreda vidare for nya bad har skickats ut pa
kontorsremiss till samtliga stadsdelsfoérvaltningar,
exploateringskontoret, fastighetskontoret, idrottsforvaltningen,
miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret,
Stockholm Vatten och Avfall samt Stockholms Hamnar. Samtliga
remissinstanser inkom med svar.

Foérvaltningens synpunkter och férslag

I handlingsplanen beskrivs de krav som stills enligt gidllande
lagstiftning vid bade inrédttande respektive drift av en offentlig
badplats. Krav stills frimst genom miljébalken dédr den som driver
eller avser att driva en offentlig badplats ansvarar for att
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verksamheten inte medfor skada eller oldgenhet for ménniskors
hilsa eller miljon. Det &r frimst stadsdelsndmnderna som &r
verksamhetsutovare och miljo- och hilsoskyddsndmnden dr
tillsynsmyndighet. Utover miljobalken &r ordningslagen, lagen om
skydd mot olyckor och plan- och bygglagen tillimpliga. I
handlingsplanen finns dven ett processdiagram som beskriver
arbetsgangen vid inréttandet av en ny offentlig badplats. Det &r
verksamhetsutovaren som gor en bedomning av platsens
forutsittningar for bad, om provning krivs samt beslutar om att
inrétta en ny badplats.

For att kunna bedoma om en plats dr lamplig som offentlig badplats
behover forhallandena pa platsen utredas. Det kan gilla paverkan pa
vattenkvaliteten fran dag- och braddutlopp, farleder for batar,
smabatshamnar och fororenade omraden. Att anldgga en ny
badplats kan innebéra en visentlig forindring av livsvillkoren for
vixt och djurlivet och paverkan pa ekologiska virden behdver
utredas. Bade utredning, inréttande och drift av en ny badplats
innebédr 6kade kostnader.

I den behovsutredning som gjorts inom uppdraget pekades atta
omraden ut: Blackeberg, Ulvsundasjon, Brunnsviken, Norra
Djurgardsstaden/Virtahamnen, Arstaviken, Hammarby sjostad och
Farsta. Inom ndamnda omraden ligger flera av de platsforslag som
finns med i handlingsplanen. Listan &r dock inte uttdmmande utan
det kan framkomma andra platser som kan vara lampliga som
offentliga badplatser. Inom vissa av de utpekade omradena kan det
dven finnas ett behov av fler offentliga badplatser baserat pa
exempelvis besokstryck. Flera bad, inte minst innerstadsbaden,
besoks av minniskor som inte bor i nirheten utan som viljer att aka
lingre for att komma till ett specifikt bad. Verksamhetsutdvaren kan
anvinda planen som underlag men behover fordjupa utredningarna
av var behovet av bad ir storst och var det dr lampligt att anldgga
nya bad utifran platsens forutsittningar.

Synpunkter fran kontorsremissen

Sammanfattningsvis kan konstateras att forslaget till handlingsplan
tagits emot 6verviagande positivt och att det finns en efterfragan pa
vigledning och stod for att underlétta inrdttandet av fler offentliga
badplatser. Nedan redovisas de fragor och synpunkter som
forvaltningen bedomer vara viktigast att lyfta fram utifran de
synpunkter som har kommit fram under kontorsremissen.

Det har kommit in 6nskemal om att stryka nagra av platsforslagen i
handlingsplanen. Kvarnvikens smabatshamn har strukits ur
handlingsplanen eftersom det bedoms som orealistiskt att inrétta ett
bad pa platsen. Hér ligger utloppet fran Racksta trisk men dven en
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smabatshamn som bedoms som svar att flytta till annan plats. Aven
platserna Flaten 1 och 2 stryks ur handlingsplanen eftersom de ligger i
ett otillgéngligt omrade inne i Flatens naturreservat och inréttande av
bad hér bedoms gora for stort intrang pa de naturvirden som finns pa
platserna.

Under kontorsremissen har det kommit in flera nya forslag pa
badplatser som inte har utretts inom arbetet med handlingsplanen. De
nya forslagen #r Stora Skondal, Glasméstarvigen vid Langsjon,
Skolflickargrind i Malarhdjden, Kyrkamn, Langholmen samt utokning
av Hornsbergs strandbad. Dessa platser har inte utretts inom ramen for
arbetet med handlingsplanen pa grund av att de kom in sent i
processen, men kan likvil vara intressanta att utreda vidare.

Flera remissinstanser har papekat att det kan uppsta intressekonflikt
mellan att inrdtta nya badplatser och exempelvis fritidsbatlivet och
sjofarten. Flera badplatser ligger i nidrheten av batklubbar med
fritidsbatar. En sadan plats 4r Hammarbyterrassen dér inréttande av
bad innebir att batbryggorna maste flyttas vilket kan bli svart pa grund
av brist pa batplatser i Stockholm. Stirkta mojligheter till bad och
rekreation vid stadens vatten kan ocksa behova stillas i relation till den
kommersiella sjofarten och virdet av att sidkra vélfungerande kajer och
framkomlighet samt sékerhet i farled. En ytterligare aspekt &r
exempelvis viljan att bevara vissa platser mer ostorda dir ett okat
besokstryck kan leda till slitage och stokig miljo. En avvigning
behover goras i varje enskilt fall mellan intresset for bad och andra
intressen som finns pa platsen.

Det har inte ingatt att gora en analys av tillginglighet for ménniskor
med funktionsvariationer eller dldre personer inom ramen for
handlingsplanen men det dr nagot som efterfragas. Bade valet av plats
samt typ av bad, exempelvis sandstrand eller bryggbad, har stor
betydelse for mojligheten att tillgingliggora badet for personer med
funktionsvariation. Aven barnvinlighet behover utredas vidare. Det
kan innebdra att, vid behov, informera om djup och att genom
ldnsar visa var griansen gar for hur langt ut barn kan rora sig utan
vuxen. Det kan d@ven behdvas information genom skyltning om att
vuxna bor halla barn under uppsikt nir de badar. Vid inréttande av
nya badplatser behover dven behovet av utokad kollektivtrafik och
parkering utredas vidare.

Onskemal som framkommit under kontorsremissen ir att det borde
tas fram tydliga och detaljerade anvisningar kring processen att
anldgga fler badplatser och att det kommer behovas samordning och
stod till verksamhetsutovarna. Forvaltningen beddmer att flera
forvaltningar och funktioner kommer behdva samarbeta i det
fortsatta arbetet med att inritta fler badplatser.
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SLUT

Bilagor
Bilaga 1. Handlingsplan f6r nya bad, inkl. Bilaga 1. Mojliga
platser att utreda vidare for nya bad.



