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Revisorsgrupp 1 har den 13 december 2022 behandlat bifogad
revisionsrapport (nr 9/2022).

Stadsrevisionen har granskat stadens arbete for att minska de
negativa konsekvenserna av dagvattnets paverkan pa
vattenforekomster. Granskningen visar att staden bedriver ett arbete
inom omrédet. Det kan dock konstateras att de tgiarder som
vidtagits inte ricker for att nd malen om god ekologisk och kemisk
status till 2027. Stadsrevisionen ser att en stadsdvergripande
utvirdering behover genomforas som en del av stadens fortsatta
utvecklingsarbete. Vi fortroendevalda revisorer ser att
kommunstyrelsen behover folja upp att utvirderingen genomfors,
som en del av styrelsens uppsiktsplikt.

Vi hédnvisar 1 6vrigt till rapporten och dverldamnar den till
kommunstyrelsen, exploateringsndmnden, fastighetsndmnden,
miljo- och hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden, Farsta stadsdelsndimnd samt Stockholm Vatten och
Avfall AB for yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till
revisorsgrupp 1 senast den 31 mars 2023.

Pé revisorernas vagnar

Lars Riddervik Therese Kandeman
Ordforande Sekreterare






Sammanfattning

Revisionskontoret har granskat stadens arbete for att minska de
negativa konsekvenserna av dagvattnets paverkan pa
vattenforekomster.

Revisionskontorets samlade bedomning ar att staden bedriver ett
arbete for att minska de negativa konsekvenserna av dagvattnets
paverkan pé vattenforekomster. Det kan dock konstateras att méalen
om god ekologisk och kemisk status till 2027 &r svéra att uppna.
Forutséttningarna for det strategiska arbetet kan utvecklas, bland
annat genom en utdkad erfarenhetséterforing.

Det finns en organisation for att omhénderta dagvattenfrdgan i de
processer som anses kunna ha paverkan pa vattenkvaliteten. Det
arbete som pagar mellan trafikndmnden, exploateringsnimnden och
SVOA for att klargora otydligheter 1 ansvarsfrdgan behdver dock
slutforas snarast. Detta for att mojliggora for okad effektivitet i
dagvattenhanteringen.

Atgirder vidtas for att minska dagvattnets paverkan pé sjdar och
vattendrag och det finns etablerade former f6r samverkan inom
staden. Det saknas en stadsovergripande bild av hur prioritering av
atgdrder som avser bidra till en hdllbar dagvattenhantering sker,
vilket kan riskera att de mest visentliga atgirderna inte vidtas forst.

Revisionskontoret ser vidare att det inom staden finns behov av att
utveckla mgjligheterna for kompetensutveckling och kunskapsover-
foring kopplat till frigor som ror dagvattenhantering. Uppfoljning
av arbetet for att nd miljokvalitetsnormerna och god vattenstatus
sker pa flera olika sitt. Utvdrdering av genomforda insatser sker
dock 1 begridnsad omfattning.

Dagvattenfragan ér komplex. Ingen verksamhet har ensam radighet
over utvecklingen inom omradet. En stadsovergripande utvéirdering
av stadens samlade arbete for att na en hallbar dagvattenhantering ar
enligt revisionskontorets mening av vérde for det fortsatta
utvecklingsarbetet.



SVOA rekommenderas att:

¢ [ samrdd med kommunstyrelsen se over mojligheten att starka
stadens samordning vid prioritering av atgarder.

¢ [ samrdd med berdrda ndmnder utveckla formerna for
kunskapsoverforing och kompetensutveckling kopplat till
dagvattenfragan.

e | samrad med kommunstyrelsen utvirdera stadens samlade arbete
for att nd en héllbar dagvattenhantering.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Stockholm véxer vilket stiller stora krav pa stadens dagvatten-
hantering. Av stadens dagvattenstrategi, antagen av kommun-
fullméktige 2015, framgar att de storsta miljoproblemen for Stock-
holms vattenomraden ar 6vergddning och miljofarliga &mnen. En
stor andel av fororeningsbelastningen kommer fran dagvattnet.
Bland annat innebir en allt for snabb avrinning i dagens dagvatten-
system att fororeningar tillfors och belastar mottagande sjoar och
vattendrag.

Arbetet med att begrinsa fororeningarna i dagvattnet ska, enligt
dagvattenstrategin, bidra till att forbattra stadens yt- och grund-
vattenkvalitet sd att god vattenstatus eller motsvarande vatten-
kvalitet kan uppnas i stadens samtliga vattenomraden. Detta bidrar
dven positivt till den biologiska méngfalden. Det dr angelédget att
fragan beaktas i1 savil stadsbyggnadsprocessen som genom
systematisk atgirdsplanering.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet har varit att granska stadens arbete for att minska de negativa
konsekvenserna av dagvattnets paverkan pa vattenforekomster.

Granskningen har besvarats med foljande revisionsfragor:

e Ar stadens organisation och ansvarsfordelning avseende
dagvattenhantering tydlig?

¢ Finns etablerade former for samverkan och en gemensam
prioritering av atgarder mellan ndimnder och bolag avseende
dagvattenhantering?

e Vidtar staden atgérder for att minska dagvattnets paverkan
pa sjoar och vattendrag?

e Sker uppfoljning och utvirdering av genomforda atgarder i
forhallande till uppsatta mal?
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1.3 Avgransning

Granskningen har inte omfattat stadens skyfallshantering.

1.4 Ansvarig namnd/styrelse

Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA), fastighetsndmnden,
exploateringsndmnden, trafikndmnden samt Farsta stadsdelsndamnd
har ingatt i granskningen. Kommunstyrelsen, miljé- och
hilsoskyddsndmnden samt stadsbyggnadsndmnden har berorts av
granskningen.

1.5 Revisionskriterier

Revisionskriterier dr de beddmningsgrunder som revisionen utgér
ifran vid analys och beddmning. Foljande revisionskriterier har
tillimpas 1 granskningen:

e EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG)

e Stadens budget 2022

e Stockholms stads handlingsplan for god vattenstatus (KF
2015)

e Dagvattenstrategi - Stockholms vig till en hallbar
dagvattenhantering (KF 2015)

e Riktlinjer for dagvattenhantering pa allmén platsmark
(2021), parkeringsytor (2016) och kvartersmark (2016)

e Dagvattenhantering — Atgiirdsniva vid ny- och storre
ombyggnation (2016)

1.6 Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokument-
studier. Intervjuer har genomforts med representanter fran
Stadsledningskontoret, SVOA, trafikkontoret,
exploateringskontoret, fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret,
miljoforvaltningen samt Farsta stadsdelsforvaltning.

En verifiering av genomforda atgiarder enligt lokalt dtgardsprogram
for Magelungen har genomforts.

Referensintervju for att initialt inhdmta Gvergripande information
har genomforts med representant fran Lénsstyrelsen.
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Granskningen har genomforts av Charlotta Hjerdt och Sofie
Hemberg pa revisionskontoret. Rapporten har faktakontrollerats av
forvaltningarna och bolaget.

1.7 Lasanvisning

I kapitel tva redogors dvergripande for vad dagvatten dr och vad
som avses med hallbar dagvattenhantering. I kapitlen tre till fem
redovisas granskningens iakttagelser och analys f6ljt av en samlad
beddmning samt rekommendationer.

I bilaga 1 redogors for funktioner som intervjuats i granskningen. I
bilaga 2 forklaras begrepp som anvénds i rapporten. Bilaga 3 ger en
beskrivning av den lagstiftning och de styrdokument som reglerar
arbetet med dagvatten, och som utgjort revisionskriterier i gransk-
ningen.
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2 Allmant om dagvatten

2.1 Vad ar dagvatten?

Mark- och miljodomstolen har uttalat att begreppet dagvatten inte ar
definierat i miljobalken eller i vattentjdnstlagen. Vanligtvis menas
dock regn och smaltvatten fran sno och is som avrinner fran hard-
gjorda ytor, sdsom tak, vigar, parkeringsplatser och dylikt.
Nederbord, avdunstning och markytans egenskaper ér sddant som
paverkar méngden dagvatten som uppkommer. Mark, som asfalt
eller berg, som har en dalig formaga att slippa igenom vatten,
orsakar mer dagvatten. Enligt Svenskt Vatten, en bransch-
organisation for landets VA-organisationer, kan vattenflodet frin en
hardgjord yta 6ka mer &n 10 ganger jamfort med oexploaterade
ytor. Naturvdrdsverket menar att en hallbar dagvattenhantering
forebygger uppkomst av dagvatten, renar fororenat dagvatten,
framjar urbana ekosystemtjénster och bidrar till anpassning till ett
forédndrat klimat.

2.2 Hallbar dagvattenhantering

Svenskt Vatten beskriver att synen pa dagvattenhantering har
fordndrats genom aren. Fran att tidigare ha hanterats som ett
problem som l6stes genom att dagvattnet lotsades till ndrmaste
vattendrag, blev samhaéllet under mitten av 70-talet mer medvetet
om dagvattnets fororeningsinnehéll. Under 90-talet blev det
vanligare att synliggora dagvattnet 1 miljon, och dagvattenanldgg-
ningar blev ett redskap for att skapa en behagligare och gronare
samhéllsmiljo. Begreppet hallbar dagvattenhantering borjade
tillimpas allt mer under borjan av 2000-talet. Man borjade dd arbeta
mer med att fi vattnets avrinning att likna naturens sitt att hantera
nederbdrd, fran det att regn faller ned till marken till dess att det nér
ett vattendrag. En hallbar dagvattenhantering omfattar olika typer
av atgarder. Syftet med atgirderna dr bland annat att se till att av-
rinningen blir trog, att vattnet infiltreras och att sdkerstélla flodes-
kapacitet for extremsituationer via dppna dagvattenldsningar.

I stadens dagvattenstrategi beskrivs att Stockholms stad har lang
erfarenhet av dagvattenfragor. Pa 90-talet antogs en dvergripande
policy om hantering av dagvatten som syftade till att minska belast-
ning pd reningsverk och ledningsnét genom att vatten infiltreras och
fordrdjs vid vattenkéllan. I borjan pa 2000-talet beslutades den
forsta dagvattenstrategin i staden. I Stockholm leds ungefér hélften
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av dagvattnet i kombinerade ledningsnét tillsammans med spill-
vatten, som ar fororenat vatten frdn exempelvis toaletter, biltvéttar
och olika processer 1 industrin, till reningsverk. Resterande méngd
leds i separata dagvattenledningar till stadens sjdar, vattendrag,
naturmark och till havet.

Naturvérdsverket beskriver att en planering av en héllbar dagvatten-
hantering behover ta hiansyn till ldangsamma klimatférlopp likvél
som extrema vaderhindelser, sdsom kraftiga skyfall. Det behovs en
variation av 16sningar for att komplettera de mer traditionella
metoderna for avledning av dagvatten, sdsom ledningsnét. Exempel
som ges ar naturbaserade 16sningar, sdkra hojdsittningar och sékra
vattenvigar ovan mark.

Hantering av dagvatten &r en komplex fraga som bade paverkar och
paverkas av flera olika aktdrer. Naturvardsverket menar att en bred,
kommundvergripande samverkan dr en forutséttning for att lyckas
med en hallbar dagvattenhantering. Fragan behover hanteras i alla
skeden av planerings- och byggprocessen. Forvaltningsskedet
behover tas i beaktande, s att utformning och funktion blir som
planerat.

2.21 Lokala atgardsprogram

Vattenmyndigheterna utgors av fem lansstyrelser som av regeringen
har fétt 1 uppdrag att samordna Sveriges arbete for béttre vatten
inom sina respektive distrikt. De har dven 1 uppdrag att genomfora
EU:s ramdirektiv for vatten. Vattenmyndigheterna tar var sjdtte ar
fram réttsligt bindande atgirdsprogram som anger vad statliga och
kommunala myndigheter behdver gora inom sina respektive
ansvarsomraden for att f6lja miljokvalitetsnormerna enligt miljo-
balken (1998:808) och vattenforvaltningsforordningen (2004:660).
Staden har, 1 syfte att svara upp mot kraven som stélls 1 vatten-
myndighetens atgardsprogram, tagit fram lokala atgardsprogram
(LAP). Dessa #r inte rittsligt bindande, utan beskrivs utgora en
katalog med forslag pa dtgérder i befintlig miljo som syftar till att
staden ska kunna f6lja miljokvalitetsnormerna.

2.2.2 Dagvattenhantering i olika processer

Av stadens dagvattenstrategi framgér att den giller vid all om- och
nybyggnation, liksom for tgérder 1 den befintliga miljon. Detta
innebdr att dagvatten i sa stor utstrackning som mojligt ska renas
och fordrojas lokalt eller avledas till en dagvattenanlidggning.
Dagvattenanldggningar kan exempelvis utgdéras av dammar och
vatmarker, avsittningsmagasin och nedsédnkta vaxtbaddar. For att
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omhédnderta dagvattenstrategins mal har riktlinjer for dagvatten-
hantering pd allménplatsmark, kvartersmark, parkeringsytor samt
4tgirdsniva vid ny- och stdrre ombyggnation tagits fram. Atgirds-
nivan reglerar hanteringen fran hardgjorda ytor vid ny- och storre
ombyggnation.
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3 Granskningens iakttagelser

3.1 Stadens strategiska arbete

Ett antal olika styrdokument beskriver hur dagvattenfragan ska
hanteras i staden, bland annat med utgangspunkt i Vattenmyndig-
hetens atgirdsprogram, stadens handlingsplan for god vattenstatus
och miljoprogrammet. Det anges att alla stadens ndmnder och bolag
ar ansvariga fOr att bidra till forbéttringar i syfte att nd milj6-
kvalitetsnormerna inom sina respektive verksamhetsomraden.
Stadens dagvattenstrategi anger vidare att alla stadens ndimnder och
bolag har ansvar for att en hallbar dagvattenhantering uppnas. I
budget for 2022 beskrivs att samtliga nimnder och bolag ska
integrera dagvattenfragor i stadsutvecklingsprocesser. Vidare ska
trafikndmnden, exploateringsnimnden, miljo- och hilsoskydds-
ndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Stockholm Vatten och Avfall
AB fortsitta arbetet med att ta fram och genomf6ra lokala dtgards-
program for stadens vattenforekomster och i arbetet ta hénsyn till
atgdrder som kan underlitta stadsutvecklingen.

3.1.1 Overgripande ansvarsférdelning

I tabellen nedan redogors for de granskade nimndernas och
bolagets ansvarsomraden for dagvatten som framgér av
handlingsplan for god vattenstatus samt en bilaga till de lokala
atgardsprogrammen. For kommunstyrelsen utgdr beskrivning av
ansvar fran dess reglemente.

Namnd/bolag Overgripande ansvar per nimnd och bolag

Stockholm Bolaget ar VA-huvudman och ansvarar for den
Vatten och samlade avledningen och reningen av
Avfall AB avloppsvatten (spill- och dagvatten). Bolaget

ansvarar for utformningen av den allméanna VA-
anlaggningen i stadsbyggnadsprojekt och fungerar
som expertstdd inom staden i dagvattenfragor.
Bolaget ar verksamhetsutévare for stadens
dagvattenanlaggningar pa allman platsmark och
har genom ett avtal och beslut i staden 6vertagit
ansvar for investering, drift och underhall av
flertalet av trafiknamndens tidigare
dagvattenanlaggningar.

Exploaterings- Namnden reglerar vad som galler for stadens
namnden mark i exploateringsprojekt, vilket bland annat
omfattar dagvattenhantering, i verenskommelse
med byggherren. Namnden stéller krav pa
reningen av dagvatten motsvarande atgardsnivan
vid byggande pa stadens mark.
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Namnd/bolag

Overgripande ansvar per namnd och bolag

Stadsbyggnads-
namnden

Namnden ansvarar for den fysiska planeringen av
staden. Detta innefattar dvergripande planering,
detaljplanering, bygglov och bygganmalan.
Namnden staller krav pa dagvattenhantering vid
upprattande av detaljplaner och i efterféljande
bygglovshantering.

Miljé- och
halsoskydds-
namnden

Namnden ar ansvarig for samordningen av
handlingsplanen for god vattenstatus. Den har
uppdraget att bedriva och samordna miljé-
overvakning i stadens vattenomraden. Vidare
ansvarar namnden for framtagande av lokala
atgardsprogram, i samrad med berérda
verksamheter. Namnden utévar aven tillsyn enligt
miljébalken.

Fastighets-
namnden

Namnden ansvarar for att férvalta och underhalla
sitt bestand i enlighet med de lokala
atgardsprogrammen

Trafikndmnden

Namnden ansvarar for delar av den allmanna
platsmarken, vilket innebar att nAmnden framférallt
har ansvar for vaxtbaddar fér gatutrad samt
dagvattenhanteringen inom vissa av stadens
stérre parker. De dagvatten-anlaggningar som
tidigare agdes av trafik-namnden har flyttats dver
till SVOA i enlighet med avtal och beslut i staden.
Namnden har dock fortsatt ansvar for rengéring av
galler pa rannstensbrunnar, vaxtbaddar for
gatutrad med annat primart syfte an
dagvattenhantering och ledningar i
brokonstruktioner.

Stadsdels-
namnder

Namnderna har ansvar for att omhanderta
dagvatten i park- och grénomréaden.

Kommun-
styrelsen

Styrelsen ansvarar for att se till att kommunens
verksamhet bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmaktige har bestamt, de
féreskrifter som kan finnas i lag eller férordning.
Styrelsen ska vidare leda stadens verksamhet
genom att utéva en samordnad styrning och leda
arbetet med att ta fram styrdokument for staden.

3.1.2 Ansvar for samt utveckling och drift av
dagvattenanlaggningar

I samband med en dversyn av stadens tidigare dagvattenstrategi
identifierades behov av att fordndra arbetsmodellen kring dag-
vattenhantering. Det framkom att ddvarande arbetssitt skapade
oklarheter och suboptimeringar. Mot bakgrund av det beslutade
kommunfullmiktige ar 2014 att Gverfora stadens dagvatten-
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anldggningar och ledningar fran trafiknimnden och exploaterings-
ndmnden till SVOA. Samtidigt beslutades dven att SVOA ska vara
ensam verksamhetsutovare over stadens dagvatten samt vatten- och
avloppsanldggningar. En av fordelarna med denna 16sning ansags
bland annat vara att stadens arbete med dagvatten vid exploatering
och ombyggnation effektiviserades. Efter beslutet i kommun-
fullméktige paborjades ett arbete med att tydliggora innebérden av
det ensamma verksamhetsutovaransvaret som tillfallit SVOA. Detta
resulterade 1 att ett avtal mellan SVOA och trafikndmnden triffades
och beslutades av kommunfullméktige under 2019.

Avtalet anger bland annat att SVOA som ensam verksamhetsutov-
are ansvarar for bedomning av behov, planering och utférande av
nya dagvattenanldggningar pa befintlig allmén platsmark som
trafikndmnden forvaltar, samt tillkommande allmén platsmark som
trafikndmnden fér att forvalta i samband med exploatering. Detta
innebdr i praktiken att SVOA behover vara involverade i de projekt
som genomfors bade hos exploateringsndmnden och trafikndmnden.
Avtalet anger vidare att trafikndmnden fortsatt ansvarar for plane-
ring, drift, underhall och investering av galler pa brunnar, véxt-
baddar for gatutrdd med annat primirt syfte 4n dagvattenhantering
och ledningar i brokonstruktioner.

Intervjuade vid exploateringskontoret, trafikkontoret och SVOA
beskriver att detta ansvarsforhallande dnnu inte implementerats och
att ansvarsfragan kring dagvattenanldggningar fortfarande ar
otydlig. Det pagér arbete mellan forvaltningarna for att fa till
processer for hur arbetet ska fungera 1 praktiken. Enligt de
intervjuade innebir detta bland annat att exploateringsndmnden har
eget ramavtal for dagvattenutredningar, med specialister som
omhéndertar fragan i exploateringsprojekt tillsammans med milj6-
enheten vid exploateringskontoret. Mellan trafikkontoret och SVOA
pagar diskussioner om bland annat definition av vad som utgor en
dagvattenanldggning och hur ansvar for anldggningar med dubbla
funktioner ska fordelas. Intervjuade vid exploateringskontoret
beskriver att det ar forknippat med svarigheter att identifiera dgaren
infor overlamning av fardigstillda dagvattenanlédggningar i och med
att ansvarsfordelningen enligt avtalet &nnu inte ar fullt ut
implementerat.

Enligt stadens budget har stadsdelsndmnderna ansvar for att
omhénderta dagvatten i park- och gronomraden. Vid intervju med
Farsta stadsdelsndmnd beskrivs att trafikndmnden skdter drift och
underhéll av dagvattenanldggningar och brunnar som stadsdels-
ndmnden ansvarar for. For detta ersitts trafiknimnden genom
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omfordelning av medel i budget. Skotsel och drift av dagvatten-
anldggningar och brunnar som nu genomfors av trafikkontoret
kommer 6vergé till SVOA 1 egenskap av ensam verksamhetsutdvare
enligt avtalet, och vidare regleras genom skdotselavtal mellan SVOA
och stadsdelsforvaltningen. Enligt uppgift finns tidplan for
overlamning framtagen.

3.1.3 Overgripande styrning och samordning

For att hantera dagvattenfragan i ett 6vergripande perspektiv och for
att né ett effektivt atgirdsarbete beskriver handlingsplan for god
vattenstatus att det krdvs en formaliserad och tydligt forankrad
ansvarsfordelning. Utifrdn detta finns en strategisk samordnings-
grupp for god vattenstatus samt tvd beredande arbetsgrupper: en
LAP-grupp och en dagvattengrupp.

Den strategiska samordningsgruppen utgors av avdelningschefer
eller enhetschefer vid flera av de granskade ndmnderna och bolaget.
Gruppen ansvarar for fragor i processen fram till att fardiga
atgdrdsprogram antagits. Vidare gor gruppen en bedomning av
ansokningar om budgetjustering genom den centrala medels-
reserven for atgirder kopplat till mélet om god vattenstatus infor
beslut i kommunstyrelsen. Gruppen ska dven hantera allménna
fragor som ror arbetet enligt handlingsplanen for god vattenstatus.
Den agerar ocksé styrgrupp for arbetet med lokala atgérdsprogram
samt vigledningar for en hallbar dagvattenhantering. Fragor som
styrgruppen inte ndr enighet i, samt fragor av storre strategisk
betydelse, ska lyftas till de tekniska forvaltningscheferna samt VD
for SVOA {or hantering.

LAP-gruppen utgérs bland annat av representanter frén de
granskade ndmnderna och bolaget. Gruppen fungerar som
beredande organ till styrgruppen. Vidare beskrivs bland annat att
samordningsgruppen overgripande ska medverka till att stadens
arbete med vatten samordnas, samt utgora ett forum for diskussion
och samarbete. Gruppen ska tillse att de lokala atgérdsprogrammen
far en bred forankring inom respektive organisation.

Dagvattengruppen utgérs av tjénstepersoner fran miljoforvaltning-
en, trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret
och SVOA. De har fokus pa fragor som ror ny- och ombyggnation
samt planprocessen. Gruppen arbetar med framtagande, forvaltning,
implementering och kommunikation av dagvattenstrategin, olika
riktlinjer for dagvattenhantering samt atgérdsniva vid ny- och storre
ombyggnation. Vidare ska dagvattengruppen bidra till informations-
och kunskapsutbyte mellan stadens forvaltningar och bolag rérande
dagvattenfrigor i syfte att uppna samsyn.
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Kommunstyrelsen dr inte representerad i nagon av grupperna, men
deltar enligt uppgift vid behov.

3.2 Namndernas och bolagets atgarder

3.2.1 Namnder

De granskade ndmnderna genomfor atgérder i samband med gatu-
och parkinvesteringar samt vid ny- och stérre ombyggnation. Man
ser dd over mojligheten att vidta atgirder kopplat till en hallbar
dagvattenhantering utifran de olika ansvarsomradena. Det kan till
exempel avse att anldgga diken eller vaxtbaddar.

3.2.2 SVOA

Av bolagets VA- policy framgar att en stor utmaning framdver ar
att skapa beredskap for att klara de fordndringar i fldden som foljer
av ett fordndrat klimat. Det framgar av granskningen att bolaget
arbetar med att ta fram teoretiska modeller 1 syfte att klargora den
samlade kapaciteten i ledningssystemet. Vidare beskrivs att man
bland annat genomfor omradesspolningar for borttagning av
sediment i ledningsnétet for att sékerstilla dess kapacitet. I samband
med detta inventeras ledningar avseende status och funktion.
Intervjuade beskriver dock att underhéllsarbetet och atgarder i
befintliga anldggningar behover oka for att for att minska belastning
pa mottagande vattenforekomster och for att miljokvalitetsnormerna
ska kunna foljas.

Av intervjuer med bolaget framgér att det finns utmaningar for-
knippade med felanslutningar i ledningsnétet mellan spillvatten-
och dagvattenledningar. Detta medfor att orenat spillvattnet kan
ledas direkt till en vattenféorekomst genom dagvattenledningar. Det
framkommer av intervju att den modell som anvénds for att avgora
vattenforekomstens behov av dtgirder vid framtagande av de lokala
atgardsprogrammen beaktat felanslutningar i den utstrackning dessa
har kunnat identifieras.

Behovet av att atgirda felanslutningar i syfte att minska belastning,
sa kallat uppstromsarbete, uppges ha varit en utmaning under en
lagre tid. Det beskrivs vara av vikt att atgiardande av felanslutningar
fortgar i takt med att atgérder enligt de lokala atgardsprogrammen
genomfors for att uppna onskad effekt pa vattenkvaliteten. Bolaget
har utvecklat en metod for att inventera roren i syfte att uppticka
felanslutningar och arbete med detta pagar. Detta beskrivs dock
vara komplext och tidskrdvande, och ha inneburit att arbetet inte
kunnat hélla samma takt som atgirdsarbetet enligt de lokala
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atgiardsprogrammen. Av det hittills genomforda arbetet har det
framkommit att det finns stora utslapp via felanslutningar till
dagvattennétet.

3.2.3 Lokala atgardsprogram

En central del i handlingsplanen for god vattenstatus ar att lokala
atgirdsprogram ska tas fram for de 21 sjdar, vattendrag och kust-
vatten som ligger helt eller delvis inom stadens grinser. De lokala
atgiardsprogrammen utgor en konkretisering av handlingsplanen.
Hittills har 12 lokala atgardsprogram beslutats, och ytterligare tva
program &r planerade for beslut under 2022. De foreslagna atgirder-
na i de lokala atgiardsprogrammen avser fysiska atgarder s som
fosforfillning, anldggande av dagvattendammar, ombyggnad av
kommunala gatu- och bebyggelseytor, tillsynsrelaterade atgérder
och atgérder for drift och underhall. Ansvar for att hantera forslagen
i de lokala atgdrdsprogrammen dr fordelat mellan nimnder och
bolaget.

Av de lokala atgérdsprogrammen framgar att de utgor en grund for
atgirdsanalys, genomforande och prioritering. Det vidare arbetet
med forstudier, projektering och fysiskt genomforande aligger
respektive ansvarig forvaltning och ansvarigt bolag. Genomforande-
organisationerna uppmanas bland annat prioritera atgarderna efter
hur vél miljokvalitetsnormerna férvéntas uppnas och utifran hel-
hetsnyttan for staden. Vid intervjuer framkommer dock att atgérder
inte prioriteras utifrén ett stadsdvergripande perspektiv, utan att
prioritering snarare sker utifrdn verksamheternas bedomning av
mojlighet till genomf6rande. Dock beskrivs att prioritering av
atgarder pa stadsovergripande niva ar komplicerat dd nimnders och
bolags investeringsplanering kan berdras.

En del av de intervjuade upplever att prioritering av atgirder enligt
de lokala atgérdsprogrammen utgor en utmaning. Bland annat lyfts
att det saknas tillrackligt konkretiserad och detaljerad vigledning
for att utreda atgdrdernas miljonytta och kostnadseffektivitet och
didrmed dven mojligheten att prioritera mellan dem. Vidare anges
det som utmanande att delar av de foreslagna dtgirderna i de lokala
atgiardsprogrammen bygger pa teknik som kan sakna tydlig forank-
ring i forskning, samt att de generellt dr kostsamma att genomfora
och forvalta. Det lyfts dock samtidigt att dagvattenarbetet &r en
larandeprocess for hela staden och att man behdver prova nya
metoder for att utveckla arbetet.

SVOA omfattas av ca 140 atgardsforslag enligt hittills beslutade
atgirdsprogram. Atgirderna har kategoriserats utifran dppna 16s-
ningar s som dammar och andra ytliga 16sningar samt 16sningar
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under mark s& som olika typer av magasin. Bolaget har samman-
stallt samtliga atgérder utifrdn en prioriteringsmodell. Prioriteringen
av atgarder enligt de lokala atgdrdsprogrammen har sedan lagts till 1
den ordinarie investeringsramen. Utifran nuvarande forutséttningar
anger bolaget att fem nya dagvattenanlédggningar per ar ska byggas
frén och med 2024, med utfall om ca 80 atgérder till 2040.

Inom ramen for granskningen har genomforda atgéarder inom det
lokala atgérdsprogrammet for Magelungen studerats nédrmare. Det
foreslas 39 atgirder for att vattenforekomsten ska na god status,
fordelade mellan verksamhetsutdvare i Stockholms stad och
Huddinge kommun. Pa webbplatsen Stockholms miljobarometer
redovisas samtliga atgirdsforslag och huruvida de ar genomforda,
pagéende eller dtgardsforslag i vintan pa utredning. For
Magelungen redovisas att tvd atgérder dr genomforda. Dessa avser
fosforfédllning med aluminium och upprustning av befintlig skdrm-
basséng vid Farsta IP.

Granskningen visar att bada dtgidrderna har genomf6rts. Av under-
lag fran SVOA framgér att fosforfallningen delats upp 1 fyra
omgéngar och att totalt 552 ton aluminium féllts. Av bolagets
mitningar framgér bland annat att fallningen initialt gett positiva
effekter for siktdjup och klorofyll, samt att den gett en tydlig positiv
effekt for den bundna méngden fosfor. Géllande upprustningen av
befintlig skdrmbasséng vid Farsta [P framgar av underlag frdn
SVOA att atgarden genomfordes under 2020.

3.2.4 Atgarder i samband med ny- och storre
ombyggnation

Boverket beskriver att utgdngspunkten i Plan- och bygglag
(2010:900) ar att mark som anvénds for bebyggelse ska vara
lamplig for det Andamél som detaljplanen anger. Om den inte &ar
lamplig med hinvisning till dagvattenproblematik ska kommunen
kunna visa hur genomforande av detaljplanen ska hantera detta.

Granskningen visar att det i staden &r tydligt att dagvatten dr en
fraga som ska hanteras i samband med plan- och exploaterings-
processen. Intervjuade vid stadsbyggnadsndmnden beskriver att
ndmnden har 1 uppdrag att hantera dagvatten inom detaljplane-
arbetet och att sékerstélla att detaljplaner inte far negativa
konsekvenser pa dagvattnet. Vidare beskriver intervjuade vid
exploateringsndmnden att det i samband med exploatering genom-
fors specifika dagvattenutredningar och att dtgdrdsnivan kravstills 1
markanvisningsavtal och 6verenskommelse om exploatering med
byggaktorer. Rutiner for hur utredningen ska genomforas samt
hénvisning till stadens dagvattenstrategi och atgérdsnivan vid ny-
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och ombyggnation finns i1 exploateringshandboken. Pé stadens
dagvattenwebb finns information for byggaktorer om atgardsnivin
och hur dagvatten ska utredas och hanteras. Aven fastighets-
ndmnden tar i samband med storre projekt fram projektanpassade
miljoplaner, som bland annat omfattar fordrojning av dagvatten.
Intervjuade beskriver att ldnsstyrelsen i egenskap av remissinstans
for detaljplaner utgdr en kontrollfunktion for att sdkerstilla att
dagvattenfrdgan omhéndertas.

Av granskningen framkommer att det finns exempel dar omhénder-
tagandet av dagvattenfrdgan vid nybyggnation fitt utmanande f6ljd-
effekter for omkringliggande omrdden. Ett exempel pé detta ar
avledning av dagvatten till parker inom stadsdelsforvaltningars
geografiska ansvarsomraden. Detta beskrivs ha foranlett 6kad
belastning pa parkmarken och att stadsdelen fétt hantera efter-
foljande konsekvenser.

Krav for dimensionering, fordréjning och rening av dagvatten ska
dven motas vid storre ombyggnation. Intervjuade vid trafikkontoret
och fastighetskontoret beskriver att gransdragningen kring vad som
utgdr en storre ombyggnation uppfattas som otydlig. Detta har
ocksa identifierats i en utvardering av atgirdsnivan som stadens
dagvattengrupp n genomforde ar 2020. Som konsekvens av detta
lyfter intervjuade att det finns risk att mojligheten att genomfora
atgérder enligt atgirdsnivén inte provas i avsedd utstrackning.
Avseende gransdragningen kring vad som utgor en storre om-
byggnation uppges att ett kompletterande fortydligande gjorts pa
webbsidan for dagvatten.

3.2.5 Finansiering av atgarder genom central
medelsreserv

Finansiering av atgérder eller utredning av atgérder som avser
dagvattenhantering i1 befintlig mil;j6 eller vid storre ombyggnation
kan ske via medel ur den centrala medelsreserven (CM). Medel
sOks 1 huvudsak érligen, med mojlighet att utoka ansdkan till en
maximal genomforandetid om tre ar. Intervjuade lyfter att det finns
utmaningar kopplade till finansiering genom CM. Bland annat
beskrivs att finansiering som soks pé arlig basis kan skapa osdkerhet
1 projekt géllande huruvida medlen kommer beviljas, vilket kan
komplicera genomforandeskedet vid en snév tidplan. Bland annat
lyfts att forseningar i projekt kan medfor att finansiering istillet
maste ske genom den egna budgeten. Vidare anges att ansoknings-
forfarandet kan upplevas komplicerat, och att det hos vissa verk-
samheter saknas kompetens och resurser for att ansoka om medel.
Av intervju framgar att styrgruppen for handlingsplanen for god
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vattenstatus kan bista i utformning av ansékan och projekt for att
detta ska gd i linje med étgérdsniva och handlingsplan f6r god
vattenstatus.

3.2.6 Teknik- och kunskapsutveckling

Staden deltar genom milj6- och hilsoskyddsndmnden, SVOA och
trafikndmnden bland annat i forskning som bedrivs vid kompetens-
centret Drizzle vid Lulea tekniska universitet (LTU). Syftet med
deltagande i projektet dr att bidra till att ta fram nya metoder och
teknologier for att ersitta existerande dagvattensystem med nya mer
hallbara sadana, samt att forbattra existerande dagvattensystem.
Miljoforvaltningen och SVOA sitter d&ven med i styrelsen for
kompetenscentret. Seminarier har anordnats dér forskningsresultat
inom projektet presenterats. Till dessa seminarier har dven andra
verksamheter i staden bjudits in. Vidare anges att frdgor fran
dagvattengruppen har lyfts till forskare vid LTU, samt att dessa
involverats 1 arbetet med det lokala atgérdsprogrammet for
Riddarfjarden. Av intervju framgér att miljoforvaltningen har en
kommundoktorand som bedriver forskning om mikroplast inom
ramen for Drizzle.

I granskningen framkommer att det finns behov av kompetensfor-
starkning avseende hallbar dagvattenhantering. Flera av de inter-
vjuade lyfter att det saknas nationell vdgledning pd omradet som
kan ge stod 1 arbetet. Vidare lyfts att det inom stadens verksamheter
saknas kompetens om hur nya typer av dagvattenanldggningar ska
hanteras och underhallas.

3.3 Uppfoljning och utvardering

3.3.1 Uppfoljning av uppsatta mal

P& miljobarometern samlas information om miljdsituationen och
miljéarbetet 1 staden. Den innefattar bland annat indikatorer som ror
vatten. Miljobarometern administreras av miljoforvaltningen, men
information och data till miljobarometern kommer fran flera for-
valtningar och bolag.

Enligt stadens miljoprogram och handlingsplanen for god vatten-
status ska sjoar, kustvatten och vattendrag i Stockholm uppna god
kemisk och god ekologisk status till &r 2021 eller senast 2027. De
bada matten foljs upp genom stadens integrerade ledningssystem
och dr tvé av de indikatorer som méter kommunfullmiktiges
verksamhetsmal “’Stockholm dr en hdllbar stad med en god
livsmiljo”. Ekologisk status dr en bedomning av kvaliteten pa
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forekomsten av véxt- och djurarter. Kemisk status bestims genom
métning av vissa fororenande d&mnen i en ytvattenforekomst. De
senaste matningarna avseende god ekologisk och kemisk status &r
fran 2021 och de visade att tre av 21 vattenforekomster, eller 14
procent, har god eller hog ekologisk och kemisk status. Av intervju
framgar att det dr langa ledtider mellan att en dtgéird genomfors och
att den ger effekt pé utfallet for indikatorerna. I takt med att
kunskap om fororenande &mnen och mitmetoder utvecklas adderas
aven fler faktorer vid métning av ekologisk och kemisk status. Detta
medfor att man nu kan upptdcka och méta &mnen som ldnge funnits
1 vattnet men som tidigare inte gett utslag pa indikatorerna. Med
anledning av det redovisas att utvecklingen for indikatorn kemisk
status gér at fel hall, men att det faktiska tillstdndet i1 vattnet inte
fOrsamrats.

Uppfdljning av de forslag pd atgirder som tagits fram inom ramen
for de lokala atgardsprogrammen sker genom miljobarometern. Dar
anges vilken status dtgidrderna har, exempelvis om de planeras eller
ar genomforda. Det sker dven en viss uppfoljning av de lokala
atgdrdsprogrammen inom ramen for uppfoljning av stadens miljo-
program. [ programmet anges att ett intensifierat operativt atgérds-
arbete 1 den befintliga miljon samt vid exploatering och storre om-
byggnationer enligt de lokala atgérdsprogrammen som ett satt att ni
miljokvalitetsnormerna inom utsatt tid. Det bedoms dock svart att
uppna malen till 2027, vilket anges bero pa dvergddning, fysisk
paverkan och hoga halter av organiska och hormonstorande miljo-
gifter.

Stadens dagvattenstrategi anger fyra mal for en hdllbar dagvatten-
hantering. Det handlar om forbéttrad vattenkvalitet 1 stadens vatten,
robust och klimatanpassad dagvattenhantering, resurs och vérde-
skapande for staden samt miljomassigt och kostnadseftektivt
genomforande. Det framgar inte av dagvattenstrategin hur malen
ska f6ljas upp, forutom nér det géller forbattrad vattenkvalitet 1
stadens vatten som f6ljs upp genom de tidigare beskrivna indikator-
erna. Intervjuade i granskningen menar dock att dagvattenstrategins
mél konkretiserats genom uppdrag och aktiviteter i stadens budget.
Enligt intervjuade har detta till stor del handlat om att etablera
arbetssatt for att implementera dagvattenstrategi och atgérdsniva for
en hallbar dagvattenhantering 1 stadens ordinarie processer.

Miljoforvaltningen bedriver tillsyn inom bland annat vigtrafik
avseende trafikdagvatten. Tillsynen inriktar sig frimst pa att
forbattra verksamhetsutovarnas egenkontroll och sékerstélla att
dessa bedriver ett kontinuerligt arbete med att minska sin miljo- och
hélsopdverkan. Vid tillsyn avseende trafikdagvatten kontrolleras
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bland annat huruvida drift- och underhéllsinstruktioner for
dagvattenanlidggningar f6ljs. Vidare kontrolleras verksamhets-
utovares egenkontroller som ska genomforas for tillstdndsgivna
anldggningar.

3.3.2 Utvardering av insatser

Exploateringskontoret har en uppfoljningsportal diar byggaktorers
ataganden i enlighet med héllbarhetskraven stéllda vid 6verens-
kommelse om exploatering foljs upp, vilket &ven omfattar hantering
av dagvatten. [ uppfoljningsportalen granskas byggaktorens
dagvattenutredning for att sikerstilla att planering och projektering
foljer stadens krav angivna i bland annat dagvattenstrategin och
atgdrdsnivan. Det sker dock ingen uppfdljning av huruvida
dagvattenatgirder for att hantera detaljplanens behov faktiskt ar
omhéndertaget vid avslutat projekt.

Det sker vidare ingen kontroll av hur vl vidtagna atgirder, bland
annat dagvattenanléggningar, klarar av att férdrdja och rena neder-
bord i enlighet med atgédrdsnivan. Flera av de intervjuade beskriver
att detta dr svart och tidskrdvande att kontrollera. Vid exploaterings-
kontoret ska dock ett forsok genomforas, dir en programhandling
ska tas fram hur véxtbdddars renings- och fordrojningsforméga ska
kunna testas. Vidare anges att trafikkontoret kommer paborja
mitningar av skelettjordars renande forméga.

Det sker ingen aggregerad utvérdering eller uppfoljning av samtliga
atgdrder och arbete som genomfors kopplat till en for staden héllbar
dagvattenhantering.
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4 Analys

Behov av att tydliggora ansvar

P& nationell niva beskrivs att dagvattenfragans komplexitet kraver
en bred samverkan inom stadens verksamheter. Stadens organisa-
tion omhéindertar dagvattenfragan i de processer som anses vara
betydande i forhallande till mojligheten att paverka vattenkvaliteten.
Ansvar for fragan ér fordelat pa flera olika verksamheter och det ar
ingen verksamhet som har ensam radighet 6ver fragan. Samverkan
sker bland annat genom de grupper som utsetts enligt handlings-
planen for god vattenstatus. Det pagér arbete for att tydliggora
ansvarsfordelning och arbetsprocesser mellan framfor allt SVOA,
trafikndmnden och exploateringsndimnden for att sékerstélla att
frdgan omhéndertas, samt att detta gors pa ett effektivt sitt. Arbetet
har pagatt under en lingre tid och osédkerheten kring ansvarsfragan
paverkar verksamheterna. Det dr av vikt att nimnderna och bolaget
kan faststélla ansvar och arbetsprocesser sa att intentionerna i
avtalet om en effektiv dagvattenhantering kan sikerstéllas.

Behov av att tydliggora styrning av atgirdsarbetet

Staden har omhéndertagit de identifierade riskomréddena genom de
lokala atgérdsprogrammen och arbete med att prioritera mellan
dessa aligger respektive verksamhet. Det saknas dock ett stads-
gemensamt prioriteringsarbete avseende samtliga atgirder som
avser bidra till en hallbar dagvattenhantering. Detta kan riskera leda
till att de mest visentliga atgirderna inte vidtas forst. Revisions-
kontoret anser mot bakgrund av detta att mojligheten for en stads-
gemensam prioritering av atgarder bor ses dver.

Atgirder for att ni miljokvalitetsnormerna och en héllbar dagvatten-
hantering vidtas inom en rad olika processer. Det ér av vikt att det
forebyggande uppstromsarbetet och underhallande atgérder 1 syfte
att sdkerstélla kapacitet 1 dagvattennitet fortsatt prioriteras. Detta
for att forebygga tillforsel av olampliga dmnen till dagvattensystem,
sjoar och vattendrag.

Genom samlad utvirdering mojliggora for kunskapsoverforing
och kompetensutveckling

Ett par av de granskade nimnderna och bolaget bidrar aktivt till
forskning som bedrivs inom ramen for kompetenscentret Drizzle.
Forskningsresultat har bland annat presenterats vid seminarier dir
stadens verksamheter kunnat delta. Av granskningen framkommer
dock att det finns behov av att mdjliggora for utdkad kunskaps-
overforing och kompetensutveckling inom stadens verksamheter.
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Uppfdljning av arbetet med att nd miljokvalitetsnormerna och god
vattenstatus sker pa flera olika sétt. Bland annat sker uppf6ljning
inom ramen for miljoprogrammet, via miljobarometern och genom
stadens ordinarie styrprocess. Utvéirdering av genomforda insatser,
av bade enskilda och pa ett overgripande sitt, sker dock i begridnsad
omfattning. Den uppf6ljning av vattenkvaliteten som sker genom
indikatorerna for god kemisk och ekologisk status ger inte en direkt
eller samlad bild av de effekter som foljer av samtliga dtgdrder som
genomfors for att forbattra vattenkvaliteten.

Dagvattenfragan dr komplex och paverkas av manga faktorer. Bland
annat av att vissa atgérder &r tekniskt och genomférandemassigt
komplicerade, att atgirdsarbete ska ske inom samtliga stads-
byggnadsprocesser och att det inte finns en samlad radighet for att
omhénderta utmaningarna. Samtidigt ger uppfoljning genom indika-
torerna inte en samlad bild av effekterna av de minga dtgirder som
genomfors inom staden. Mot bakgrund av detta kan en utvecklad
utvéirdering av stadens samlade arbete for att minska de negativa
effekterna av dagvatten pé vattenforekomster vara vardefullt.
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5 Samlad bedomning och
rekommendationer

Revisionskontorets samlade bedomning &r att staden bedriver ett
arbete fOr att minska de negativa konsekvenserna av dagvattnets
paverkan pé vattenforekomster. Det kan dock konstateras att malen
om god ekologisk och kemisk status till 2027 &r svara att uppna.
Forutsattningarna for det strategiska arbetet kan utvecklas, bland
annat genom en utokad erfarenhetsdterforing.

Det finns en organisation for att omhénderta dagvattenfragan i de
processer som anses kunna ha paverkan pé vattenkvaliteten. Det
arbete som pigar mellan trafikndmnden, exploateringsndmnden och
SVOA f{or att klargora otydligheter i ansvarsfragan behover dock
slutforas snarast. Detta for att mojliggora for 6kad effektivitet i
dagvattenhanteringen.

Atgiirder vidtas for att minska dagvattnets paverkan pa sjdar och
vattendrag och det finns etablerade former for samverkan inom
staden. Det saknas en stadsdvergripande bild av hur prioritering av
atgdrder som avser bidra till en héllbar dagvattenhantering sker,
vilket kan riskera att de mest véisentliga atgérderna inte vidtas forst.

Revisionskontoret ser vidare att det inom staden finns behov av att
utveckla mojligheterna for kompetensutveckling och kunskapsover-
foring kopplat till fragor som ror dagvattenhantering. Uppfoljning
av arbetet for att nd miljokvalitetsnormerna och god vattenstatus
sker pa flera olika sétt. Utvardering av genomforda insatser sker
dock 1 begrinsad omfattning.

Dagvattenfragan ar komplex. Ingen verksamhet har ensam radighet
over utvecklingen inom omradet. En stadsovergripande utvéirdering
av stadens samlade arbete for att na en hallbar dagvattenhantering ar
enligt revisionskontorets mening av virde for det fortsatta
utvecklingsarbetet.

SVOA rekommenderas att:

* [ samrdd med kommunstyrelsen se dver mdjligheten att
starka stadens samordning vid prioritering av atgérder.

* I samrdd med berdrda nimnder utveckla formerna {for
kunskapsoverforing och kompetensutveckling kopplat till
dagvattenfrigan.

* I 'samridd med kommunstyrelsen utvérdera stadens samlade
arbete fOr att na en héllbar dagvattenhantering.
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Bilaga 1 Intervjupersoner

Stadsledningskontoret

T.f. avdelningschef, avdelningen for stadsutveckling och
lokalforsorjning

Strateg, avdelningen for stadsutveckling och lokalférsorjning

Exploateringskontoret
Enhetschef, Avdelningen for byggprojektledning och upphandling
Milj6ingenjor, Avdelningen for miljo, landskap och trafik

Farsta stadsdelsforvaltning
Avdelningschef, Stadsutvecklingsavdelningen

Fastighetskontoret

Enhetschef, Projektavdelningen
Projektledare, Projektavdelningen
Projektledare, Projektavdelningen
Teknikforvaltare, Fastighetsavdelningen
Miljésamordnare, Fastighetsavdelningen
Enhetschef, Fastighetsavdelningen
Driftingenjor, Fastighetsavdelningen
Driftingenjor, Fastighetsavdelningen

Miljoforvaltningen

Avdelningschef, Avdelningen for stadsmiljo

Projektledare, Avdelningen for stadsmiljo

Enhetschef, Avdelningen for stadsmiljo

Milj6- och hilsoskyddsinspektor, Avdelningen for stadsmiljo
Miljoutredare, Avdelningen for stadsmiljo

Stadsbyggnadskontoret
Stadsbyggnadsstrateg, Planavdelningen

Trafikkontoret

Avdelningschef, Stadsmiljéavdelningen
Enhetschef, Stadsmiljoavdelningen
Projektledare, Stadsmiljoavdelningen
Strateg, Stadsmilj6avdelningen
Miljoansvarig, Stadsmiljoavdelningen
Strateg, Staben
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Stockholm Vatten och Avfall

Teamledare, Utredning och utveckling

Teamledare, Ledningsnit, rornét, planering och utveckling
Projektledare, Fornyelseplansprojekt

Projektledare, Projektberedning exploatering
Utredningsingenjor, Utredning och utveckling
Utvecklingsingenjor, Utredning och utveckling
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Bilaga 2 Definitioner

Allméin platsmark

Allmén platsmark &r exempelvis en gata, ett torg eller en park. Det
ar enligt Boverket ett omrade som 1 en detaljplan ar avsett for ett
gemensamt behov. Denna plats fir inte mer &n tillfélligt upplatas for
enskild verksamhet.

Kvartersmark

Med kvartersmark avses all mark inom ett planomrade som inte ska
utgora allmén plats eller vattenomrade. Anvéndning av kvarters-
mark kan till exempel vara bostéder, detaljhandel eller industri.

Dagvattenanliggning

En dagvattenanldggning &r en del av en VA -installation (se nedan)
som avleder och i forekommande fall renar dagvatten. Begreppet
omfattar anldggningar for avledning, rening- och/eller f6rdréjning
av dagvatten samt dagvattenledningar. Exempel pé dagvatten-
anldggningar dr bland annat skelettjord, dammar och véatmarker,
avsittningsmagasin och nedsinkta vaxtbaddar.

VA-installation

Med V A-installation avses ledningar och darmed forbundna
anordningar som inte ingér i en allmén VA- anliggning men som
har ordnats for en eller flera fastigheters vattenforsorjning eller
avlopp och &r kopplade eller avsedda att kopplas till en allmédn VA -
anldggning (vattentjanstlagen). En VA-installation kan omfatta
savdl vatten- som dag-, spolvatten- respektive spillvatten-
installationer.

Spillvatten

Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI
beskriver att spillvatten dr fororenat vatten som kommer fran
exempelvis diskhoar, toaletter, duschar, biltvéttar och olika
processer 1 industrin. Spillvatten kan ocksé kallas avloppsvatten.
Spillvatten ska renas innan det slépps ut till recipient. Det mesta
spillvattnet renas i kommunala reningsverk.

Atgirdsniva

Atgirdsnivan ir ett matt som anger hur mycket dagvatten som ska
fordrojas och renas 1 samband med ny- och storre ombyggnation av
bebyggelse i staden. Dagvattenanldggningarna ska enligt atgidrdsnivan
klara att fordrdja och rena dagvatten fran regn som ger upp till 20 mm
nederbord.
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Storre ny- och ombyggnation

Atgirdsnivan r aktuell vid ny- och stérre ombyggnation. Till
nybyggnation riknas nyetablering vid ny detaljplan medan storre
ombyggnation kan ske vid ny detaljplan, detaljplanedndring eller
utnyttjande av byggritt.

Miljokvalitetsnormer

En miljokvalitetsnorm ar en bestimmelse om kvaliteten i luft,
vatten, mark eller miljon i1 dvrigt. Miljokvalitetsnormer for vatten
omfattar ytvatten (sjoar, vattendrag och kustvatten) och grund-
vatten. Syftet med normerna dr att sdkra Sveriges vattenkvalitet ur
kemiskt och ekologisk hdnseende. En miljokvalitetsnorm for vatten
beskriver den kvalitet en vattenforekomst ska ha natt vid en viss
tidpunkt. Huvudregeln &r att alla vattenforekomster ska uppna god
status. Miljokvalitetsnormer for vatten faststélls med stod av 5 kap
MB, enligt vattenforvaltningsforordningen och Havs- och vatten-
myndighetens foreskrift HVMFS 2013:19 samt HVMEFS 2015:4.

Av MB 5 kap. 3 § anges att myndigheter och kommuner ska
ansvara for att miljokvalitetsnormer foljs.

Ekologisk status dr en sammanvégd beddmning av olika kvalitets-
faktorer bestdende av bade vattenkvalitet och djur- och véxtfaunans
beskaffenhet samt de fysiska forhdllandena i vattnet och dess nér-
miljo. Kemisk status bestdms genom att méta vissa fororenande
dmnen 1 en ytvattenforekomst.
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Bilaga 3 Lagstiftning och
styrdokument

EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) och miljobalken
Direktivet faststéller regler for att stoppa forsdmringen av vatten-
forekomster inom EU och for att sjoar, floder och grundvatten ska
nd god status. Det innebér bland annat att fororeningar i vatten-
forekomster ska minska. Ramdirektivet for vatten dr infort i den
svenska lagstiftningen, bland annat i Miljobalkens femte kapitel.
Diér anges att regeringen for vissa geografiska omraden far meddela
foreskrifter om kvaliteten pa vatten om det behdvs for att skydda
ménniskors liv och hélsa eller miljon. Dessa foreskrifter, miljo-
kvalitetsnormer, ska ange fororeningsnivaer som ménniskor kan
utsittas for utan fara for oldgenhet av betydelse eller som miljon/
naturen kan belastas med utan fara for patagliga oldgenheter.
Myndigheter och kommuner ska ansvara for att miljokvalitets-
normer foljs upp.

I miljobalkens nionde kapitel anges att allt avloppsvatten som leds
bort inom ett detaljplaneomrade att rikna som dagvatten. Det ska
avledas och renas eller tas omhand pa annat sétt sa att oldgenhet for
méinniskors hilsa eller miljon inte uppkommer.

Lagen om allmidnna vattentjianster (LAYV)

LAYV har till syfte att sékerstélla att vattenforsorjning och avlopp
ordnas ur ett langsiktigt perspektiv, ddr hansyn tas bade till miljo
och minniskor. Det &r kommunerna som &r skyldiga att ordna
vattentjinster. Det innebér bland annat att ta ansvar for dagvatten-
hantering inom befintlig eller blivande samlad bebyggelse, om det
behover ordnas 1 ett storre sammanhang med hinsyn till skyddet for
manniskors hilsa eller miljon.

Plan- och bygglagen (PBL)

PBL ger kommuner ansvaret att genom oversiktsplanen ge
végledning for hur mark och vattenomraden ska anvéndas och hur
den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. I detaljplan
kan kommunen med stdd av PBL reservera mark for nodvéndiga
anldggningar och anordningar som behdvs for allmdnna &ndamal for
att marken som ska bebyggas ska kunna bli ldamplig. Marken som
ska tas 1 ansprék for bebyggelse ska vara lamplig for det andamal
som detaljplanen anger. Om dagvatten &r ett problem som behdver
16sas for att marken ska anses vara lamplig, sd ska kommunen
kunna visa att ett genomforande av detaljplanen klarar av att 16sa
problemet.
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Stadens budget 2022

Stadens budget for 2022 beskriver uppdrag for stadens verksam-
heter kopplat till dagvatten. Dér anges bland annat att samtliga
ndmnder och bolagsstyrelser ska integrera dagvattenfragor och
miljokvalitetsnormer i stadsutvecklingsprocesser. Vidare beskrivs
att stadsdelsndmndernas ansvar bland annat omfattar dagvatten-
hantering inom ramen for det ansvar som ndmnderna har for
investeringar, drift och underhdll av parker, parkvégar och gron-
omraden. Detta i den mén det inte avser investeringar som utgor en
del av en exploatering. De ska arbeta med klimatanpassning bland
annat genom dagvatten- och skyfallsarbete 1 enlighet med stadens
dagvattenstrategi och handlingsplan for klimatanpassning.

For trafikndmnden anges att de tillsammans med exploaterings-
ndmnden, stadsbyggnadsnidmnden och Stockholm Vatten och Avfall
AB ska utga fran riktlinjerna och atgidrdsmattet vid planering och
projektering av dagvattenhantering vid nybyggnad och storre
ombyggnationer. Stockholm Vatten och Avfall AB ska dven fortsatt
samarbeta med trafikndmnden och stadsdelsndmnderna for att
klargora ansvarsfragan i avtal, for olika typer av dagvatten- och
vattenanldggningar.

Handlingsplan for god vattenstatus

Handlingsplanens syfte ér att ange hur stadens vattenarbete ska
utvecklas sé att ett tydligt fokus pa operativa dtgiarder nés. Vidare
att ange hur vattenprogrammet ska anpassas till vattenforvaltnings-
arbetet. I handlingsplanen anges ett dvergripande mal for Stock-
holms vattenarbete. Det anger att sjoar, kustvatten och vattendrag i
Stockholm ska uppné god kemisk och god ekologisk status till ar
2021 eller senast 2027. For att nd mélet ska lokala atgardsprogram
vara framtagna for samtliga av stadens vattenforekomster senast ar
2018. Handlingsplanen ska pa ett dvergripande plan foljas upp
genom de tva indikatorerna; Andelen vattenforekomster som nér
miljomaélen och andelen lokala atgdrdsprogram som har tagits fram.

Dagvattenstrategi- Stockholms vig till en hillbar
dagvattenhantering

Stadens dagvattenstrategi har till syfte att skapa en mer hallbar
dagvattenhantering och samsyn inom staden. Den géller for all om-
och nybyggnation samt for atgirder i den befintliga miljon. I
strategin anges fyra mal for en héllbar dagvattenhantering:

Forbattrad vattenkvalitet i stadens vatten

Robust och klimatanpassad dagvattenhantering
Resurs och virdeskapande for staden
Miljomaéssigt och kostnadseffektivt genomforande.
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Enligt dagvattenstrategin har alla nimnder och bolagsstyrelser
ansvar for att uppna en hallbar dagvattenhantering.

Riktlinjer och atgardsniva

Med utgdngspunkt i dagvattenstrategin har riktlinjer for dagvatten-
hantering pé allmén platsmark, kvartersmark, parkeringsytor samt
atgdrdsniva vid ny- och stdrre ombyggnation utarbetats. Riktlinjen
for dagvattenhantering pa allmén platsmark beskriver en arbets-
metodik for att nd hallbar dagvattenhantering. Den innehaller dven
exempel pa mdjliga 10sningar for att hantera dagvatten. I tgérds-
nivan vid ny- och ombyggnation anger att allt vatten fran hard-
gjorda ytor pé kvartersmark och allmidn mark ska ledas till lokala
dagvattenanldggningar med 20 mm fordrojning och rening.
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