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Remiss av Boverkets forslag till foreskrifter om
skydd med hansyn till hygien, halsa och miljo
samt om hushall

Kontorsyttrande

Fastighetskontoret har fatt Boverkets forslag till foreskrifter om
skydd med hénsyn till hygien, hélsa och milj6 samt om hushallning
med vatten och avfall pd remiss. De nya foreskrifterna foreslas trada
1 kraft den 1 juli 2024. Samtidigt upphévs motsvarande regler om
hygien, hélsa och miljé samt om hushéllning med vatten och avfall i
Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad,
BBR.

Enligt forslaget ska byggreglerna efter dversynen
* besta av farre regler

e vara formulerade som teknik- och materialneutrala
funktionskrav

* Dbara innehdlla bindande foreskrifter — i princip inga allminna
rad och inga hédnvisningar till standarder, regler eller allmédnna rad
fran andra myndigheter eller organisationer.

Boverket skriver att; ndr foreskrifterna uttrycks som funktionskrav
tydliggdrs det att byggherrar far frihet att foresla egna l6sningar
som uppfyller foreskrifterna. Darigenom kommer reglerna att
mojliggora for samhillsbyggnadssektorn att utveckla nya 16sningar
pa ett bittre sitt &n med nuvarande regler och dédrigenom framja
innovationer. Darmed skapas béttre forutsittningar for ett mer
kostnadseffektivt byggande och en 6kad konkurrens kan stimuleras.
Enligt Boverkets konsekvensanalys kommer direkta
kostnadsméssiga konsekvenser for berorda aktorer uppsta framfor
allt till foljd av tid for inldrning, anpassning av arbetssitt och
kompetensutveckling. Boverket bedomer inte att
forfattningsforslaget kommer fa direkta konsekvenser for
ménniskors skydd med hinsyn till hygien, hilsa och milj6 eller
hushallning med vatten och avfall.
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Fastighetskontoret ser positivt pa forslaget i sin helhet.
Inledningsvis kommer dock de nya forskrifterna medfora kostnader
for fastighetskontoret genom tid for inldrning, anpassning av
arbetssdtt och kompetensutveckling.

Arendet

Bakgrund

Fastighetskontoret har fatt Boverkets forslag till foreskrifter om
skydd med hénsyn till hygien, hélsa och milj6 samt om hushallning
med vatten och avfall pd remiss.

De nya foreskrifterna foreslas trida i kraft den 1 juli 2024.
Samtidigt upphévs motsvarande regler om hygien, hélsa och milj6
samt om hushéllning med vatten och avfall i Boverkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allménna rad, BBR. Den nya
forfattningen foreslas ha en dvergangstid om ett ar.

Forfattningsforslaget preciserar kraven i

1. 3 kap. 9 § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, att
byggnader ska vara projekterade och utforda pa ett sadant sitt att
det inte medfor en oacceptabel risk for anvindarnas eller grannarnas
hygien eller hilsa,

2. 3 kap. 20 § PBF, att byggnader ska vara projekterade och utférda
pa ett sadant sitt att de medger god hushéllning med vatten, och

3. 8 kap. 4 § forsta stycket 9 plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
att byggnader ska ha de tekniska egenskaper som ar visentliga 1
fraga om hushéllning med avfall.

Det nya forfattningsforslaget paverkar inte kravnivéerna enligt lag
och forordning, de ligger kvar. Regelarbetet omfattar enbart
Boverkets tillimpningsforeskrifter. Forslaget ska tydliggora
rollfoérdelningen mellan staten, samhéllsbyggnadssektorn och
standardiseringen. Boverket ska i foreskrifterna precisera de krav
som stélls 1 lag och forordning, medan samhéllsbyggnadssektorn tar
fram losningar som uppfyller kraven, med standardiseringen som
alternativ.

Efter 6versynen ska byggreglerna

* besta av farre regler

e vara formulerade som teknik- och materialneutrala
funktionskrav

* bara innehalla bindande foreskrifter — 1 princip inga allminna
rad och inga hédnvisningar till standarder, regler eller allménna rad
frén andra myndigheter eller organisationer.
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Boverket har inte identifierat nigon 6kning av
produktionskostnader som direkt konsekvens av
forfattningsforslaget. Boverket bedomer att forfattningsforslaget
kommer att {4 begrinsade direkta konsekvenser for tillimpningen
jamfort med hur de gillande allménna rdden tilldmpas i dag. Direkta
kostnadsmissiga konsekvenser for berdrda aktorer uppstar framfor
allt till f6ljd av tid for inldrning, anpassning av arbetssitt och
kompetensutveckling. Boverket bedomer inte heller att
forfattningstorslaget kommer fa direkta konsekvenser for
ménniskors skydd med hinsyn till hygien, hélsa och miljo eller
hushéllning med vatten och avfall. Forfattningsforslaget innebér i
grunden samma skydd for manniskors hilsa som BBR och innebir
fa dndringar med avseende pa vilka krav som stills pa byggnader.
Handbocker, standarder, branschstandarder och
branschdverenskommelser kommer att 4 en viktig roll vid tolkning
av byggreglerna. Mycket av detta utvecklingsarbete och forvaltning
av befintlig kunskap forvintas kunna ske via branschen.

Forfattningsforslaget bedoms ocksa kunna hjélpa till att underlitta
omstdllningen till en cirkuldr ekonomi och anvindning av
aterbrukade produkter genom att det fortydligas att det inte bara &r
byggprodukter med forhandsbedémda egenskaper som formar
uppfylla kraven utan att dven andra byggprodukter kan gora det.

De huvudsakliga konsekvenser for byggherrar som Boverket
identifierat &r foljande:

- Forfattningsforslaget medfor ingen fordndring av byggherrens
ansvar men rollférdelningen mellan byggherren och
byggnadsndmnden tydliggors nir byggherrens ansvar for sin
byggnad betonas.

- P4 kort sikt kan forfattningsforslaget innebéra att byggherrens
verksamhet blir mindre forutsdgbar. Handlaggningstiderna kan
oka inledningsvis men aterga till normala forhallanden nér
osdkerheten minskar i takt med att byggnadsndmnderna
utarbetar en praxis for att tillimpa de nya reglerna.

- Forfattningsforslaget tydliggor att byggherrar ska ges utrymme
att foresld andra l16sningar &n de som presenterats i BBR:s
allménna rad. Byggherrar far darigenom béttre mojligheter att
efterfrdga andra metoder och l6sningar som BBR direkt eller
indirekt kan ha hindrat. Pa lang sikt kan regelreformen indirekt
bidra till mer innovation och nya losningar, vilket i sin tur kan
sdnka produktionskostnaderna och 6ka kostnadseffektiviteten.

- Attreglerna inte lingre kommer ange hur ett krav kan
uppfyllas kan innebéra att byggherrar inledningsvis kan fa
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Okade kostnader for att anpassa arbetssétt till den nya
regelmodellen.

- En foljdeffekt av tydligare preciserade krav rérande
dokumentation och projektering kommer sannolikt underlitta
byggnadsndmndernas beddmning av byggherrens kompetens
och fackmaissighet. Effekten kommer sannolikt bli att
byggherrens kontrollplan inte behdver bli lika omfattande samt
att byggnadsndmndens handlédggningstider infor startbesked
kan bli kortare, byggnadsarbetet kan pabdrjas tidigare och
byggherrens kostnader lagre.

- Forfattningsforslaget innehaller farre bestimmelser an BBR
och innebér 1 manga delar en forenkling som pé sikt kan bli
tidsbesparande. Boverket kommer att anpassa och utveckla de
vigledningstexter som finns till byggreglerna. Syftet dr primért
att frimja kvalitet och regelefterlevnad, men med vagledningen
bor det dven gé fortare att anvdnda och tolka reglerna.

- Byggherrar kommer att behéva kompetensutveckling i hur det
nya regelverket fungerar, inte enbart for reglerna om hygien,
hélsa och miljo.

Kontorets analys

Fastighetskontoret ser positivt pa forslaget som innebér ett
fortydligat regelverk och storre mojligheter for teknikutveckling
och innovation vid ny- och ombyggnation. Konsekvenser for olika
aktorer som berors av forslaget har analyserats och beskrivs tydligt 1
remissen. Kontoret instimmer i Boverkets analys géllande
konsekvenser for byggherrar och att forslaget pa sikt kommer att
innebéra ett forbattrat arbetssitt som gynnar teknisk utveckling och
innovation och kan leda till 6kad kostnadseffektivitet. Kontoret ser
ocksa positivt pd att foreskrifterna framjar utvecklingen mot en
cirkuldr ekonomi och fortydligar mojligheten till anvindning av
aterbrukade produkter.

Inledningsvis kommer dock de nya forskrifterna medfora kostnader
for fastighetskontoret genom tid for inldrning, anpassning av
arbetssitt och kompetensutveckling.

Kontoret ser det som viktigt att 6vergangsperioden dar olika
regelverk géller blir kort for att undvika olika tolkningar. Samtidigt
ser Kontoret en risk 1 att 6vergangstiden &r kort 1 forhallande till hur
lang tid det tar att ta fram nodvéndiga skrifter/bedomningskriterier
och kompetensutvecklingsinsatser.
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