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Remiss av Forslag till inforande av gransvarden
for klimatdeklarationer av byggnader

Remissvar

Forslag till beslut
1. Fastighetsndmnden godkédnner och dverldmnar kontorets
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

2. Fastighetsndmnden forklarar drendet omedelbart justerat.

Sammanfattning

Boverket fick i februari 2022 i uppdrag av regeringen att ldmna
forslag pa hur man kan paskynda inférandet av gransvirden for
byggnader, och utvidga tillimpningen av klimatdeklarationer.
Foljande forslag till utveckling av regler for klimatdeklaration
foreslés:

Grénsvérden for maximal klimatpaverkan for nya byggnader
infors 1 juli 2025. Gransviardet géller moduler A1-AS
(byggskedet) 1 kg CO2/m2 BTA. Griansvérden infors for
byggnadstyperna smahus, flerbostadshus, kontorsbyggnader,
utbildning exklusive forskola, forskola, samt specialbostad.
For ovriga byggnader sétts ett gemensamt gransvérde.

En klimatdeklaration som omfattar hela byggnadens
livscykel foreslas frin 1 januari 2027. De moduler frn
byggnadens livscykel som foreslas att inga i
klimatdeklarationen dr modul A1-AS5 byggskedet, B2
underhéll, B4 utbyte, B6 driftenergi, samt C1-C4 slutskedet.
Klimatpdverkan for markarbeten och markforstiarkning ska
dven redovisas i en klimatdeklaration.

Krav pa klimatdeklaration foreslas vid vissa dndringar av
befintliga byggnader fran den 1 januari 2027.

Regler som ror berdkningsmetodiken foreslés for att 6ka
kvaliteten pé en klimatdeklaration.

Grinsvarden foreslas att skiarpas vart femte ar. Gransvardet
foreslés att sinkas med 25 procent till 2030, jam{ort med
nivén for 2025 férutom for sméhus.
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e Boverket foreslar en rad atgarder infor utvecklingen av
regler om klimatdeklaration for byggnader. Uppdraget bor
omfatta resurser for utveckling av Boverkets klimatdatabas,
klimatdeklarationsregister, tillsyn samt information och
vigledning.

Konsekvenser for byggherren innefattar merarbete och 6kade
kostnader 1 projekteringsskedet, 6kade materialkostnader for
klimatforbattrande material samt behov av kompetenshojande
insatser framforallt vad géller klimatberdkningar och hur
konstruktioner och materialval paverkar klimatpaverkan.

Kontoret ser positivt pa forslaget om inforande av grinsvarden for
klimatpdverkan i byggskedet och utveckling av reglerna om
klimatdeklaration till att omfatta hela livscykeln, inklusive flera
byggdelar. Vid en framtida 6versyn av regelverket ser kontoret det
som onskvirt att grupp 2 for griansvirden, Ovriga byggnader, delas
upp 1 atminstone négra olika byggnadskategorier, med olika
griansvdrden, da byggnader som ingar i denna grupp ar av mycket
varierande karaktar och har olika forutséttningar vad géller
mojligheten att begrinsa klimatpaverkan. Kontoret ser en farhdga i
att badhus inte kommer klara det foreslagna gransvérdet.

Arendet

Bakgrund

Reglerna om klimatdeklarationer f6r byggnader, som tradde 1 kraft
den 1 januari 2022 och som inte innehaller ndgra gransvarden, ar ett
forsta steg att reglera klimatpaverkan vid byggande. Det skapades
dérmed forutsittningar for att kunna stdlla minimikrav pa en
byggnads klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv. Boverket fick i
februari 2022 i uppdrag av regeringen att ldmna forslag pa hur man
kan paskynda inférandet av gransviarden for byggnader och utvidga
tillampningen av klimatdeklarationer.

De centrala utgdngspunkterna for uppdraget har varit Boverkets
forslag till utveckling av reglerna om klimatdeklarationen av
byggnader (rapport 2020:13) samt KTH: s rapport om referens-
virden for klimatpéverkan vid uppforande av byggnader (som
reviderades i mars 2023). Boverket har i1 rapport 2020:13 foreslagit
att klimatdeklarationen fran 2027 ska utdkas till att omfatta hela
byggnadens livscykel samt i princip alla byggdelar. Gransviardena
for byggnaders klimatpaverkan foreslogs dven att inforas 1 reglerna
om klimatdeklarationer.
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Det nya regeringsuppdraget handlar om att Boverket, pa ett
fordjupat sitt, utreder vissa av de fragor och forslag som behandlats
1 rapporten och som géller utvecklingen av reglerna. Boverket ska
dessutom ldmna forfattningsforslag.

De forslag som tas fram ska i 6vrigt harmonisera i mdjligaste man
med de regler som haller pa att utvecklas 1 de nordiska ldanderna om
klimatkrav pd byggnader ur ett livscykelperspektiv. Forslagen ska
om mojligt vara kompatibla med EU-kommissionens hallbarhets-
system Level(s), for de delar som &r relevanta.

Boverket foreslar nedan utveckling av regler for klimatdeklaration
for byggnader.

e Grinsvirden fran 2025
Grénsvérden for maximal klimatpaverkan forslas att inforas
1 juli 2025, tva ér tidigare én tidigare foreslagits.
Grénsvérdet giller for modulerna A1-AS (byggskedet) 1 kg
CO2e/m2 BTA fran de byggnader som uppfors och omfattas
av regler om klimatdeklarationer for byggnader. Det stora
behovet av att minska klimatpaverkan snabbt dr
huvudmotivet for att tidigareldgga ett inférande av
gransvérden for byggnaders klimatpaverkan. Nyttan med att
inkludera 6vriga livscykelskeden utover byggskedet 1
gransvérdet ses fortfarande som begrinsad nir det géller att
minska klimatpaverkan fran de byggnader som uppfors.
Andra styrmedel kan enligt Boverket sannolikt vara battre
att anvéanda for att styra mot en hogre energieffektivitet och
mot l6sningar som framjar ett framtida aterbruk, en
flexibilitet och liknande. Grénsvérdet foreslas att omfatta
samtliga byggdelar av en byggnad exklusive solceller och
fast utrustning. Jamfort med nuvarande regler gors tilldgg
med fler byggdelar, invindiga ytskikt, fast inredning, och
installationer, sa att samtliga delar av byggnaden fran
grunden och dess isolering ingér. For solceller integrerade i
byggprodukter eller utanpaliggande solceller ska
klimatpaverkan redovisas 1 klimatdeklarationen.
Grénsvérden foreslas att hanteras i tva grupper, for de
byggnader som omfattas av klimatdeklarationen.

o Grupp 1: Relativt homogena byggnadstyper dar det
finns robusta referensvirden. I denna grupp ingar
smahus, flerbostadshus, kontorsbyggnader,
utbildning exklusive forskola, forskola, samt
specialbostad. Ett gransvirde foreslas for denna
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grupp (exklusive sméhus) som motsvarar median-
nivan for byggnadstypens referensvirde. For smahus
foreslas 1 stéllet ett gransvarde som motsvarar 75-
percentilen for byggnadstypens referensvérde.

o Grupp 2: Ovriga byggnader dir det saknas robusta
referensvérden. Det infors ett gemensamt gransvérde
for denna grupp, som motsvarar 75-percentilen i
referensvérdet for flerbostadshus. Installationer och
fast inredning avsedda for verksamheten ingér inte i
klimatdeklarationen och gransvardet.

Byggnadstyp Gransvarde (kg CO2./m? BTA)
Grupp 1 Flerbostadshus 375

Kontor 385

Utbildning exklusive 380

forskola

Férskola 330

Smahus 180

Specialbostad 385
Grupp 2 Ovriga byggnader 460

Byggnader med blandade funktioner far viktade gransvérden.
Samma byggnader och byggnadstyper som redan idag ar
undantagna kravet pd en klimatdeklaration foreslds dven att
gilla framover.

En utékad klimatdeklaration fran 2027

En klimatdeklaration som omfattar hela byggnadens
livscykel foreslés fran 1 januari 2027. De moduler fran
byggnadens livscykel som foreslas att ingd i
klimatdeklarationen & modul A1-AS5 byggskedet, B2
underhall, B4 utbyte, B6 driftenergi, samt C1-C4 slutskedet.
Klimatpéaverkan for markarbeten och markforstdarkning ska
dven redovisas i en klimatdeklaration. Skilet till att inféra en
utokad klimatdeklaration senare, dn gransvérdena for
byggnaders klimatpéaverkan, dr att kunna gora eventuella
anpassningar till kommande liknande regler fran EU. EU-
kommissionen la fram ett forslag i december 2021, pa en
revidering av direktivet om byggnaders energiprestanda
(EPBD). Det reviderade direktivet kommer att beslutas efter
att detta uppdrag rapporteras. En ny typ av krav introduceras
1 direktivet, som inte funnits tidigare och som direkt kopplar
till regelverket om klimatdeklarationer. EU-kommissionens
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forslag innehéller ett krav pa att klimatpaverkan, sett dver
livscykeln, ska berdknas for nya byggnader och redovisas i
energideklarationerna, fran och med den 1 januari 2027, for
alla nya byggnader 6ver 2000 kvadratmeter. EU-kom-
missionens forslag innehaller inga krav pa att gransviarden
ska faststdllas, och inga krav som omfattar renovering.

Klimatdeklaration vid ombyggnad frian 2027

Krav pé klimatdeklaration foreslas dven vid vissa dndringar
av befintliga byggnader frdn den 1 januari 2027. Kravet
giller inte for alla &ndringar utan begrénsas till tva atgirder
som kréver bygglov. Kravet giller om &ndringen innebér att
byggnaden helt eller delvis tas 1 ansprék, eller inreds for ett
vésentligen annat dndamal. Kravet giller ocksd om det i
byggnaden inreds nagon ytterligare bostad, eller nagon
ytterligare lokal for handel, hantverk, eller industri. Klimat-
deklarationen ska omfatta de byggprodukter som ingar i den
dndring som omfattas av krav pa klimatdeklaration och ska
redovisas 1 kg CO2e/m2 BTA for modul A1-A4 + AS

byggspill.

Boverket forslar att tillbyggnader inte ska omfattas av krav
pa klimatdeklaration.

Forslag som ror berikningsmetodiken

Regler for att 6ka kvaliteten pd klimatdeklarationer foreslas.
En tickningsgrad pa 80 procent foreslas samt att 75 procent
av en byggnads klimatpaverkan ska kunna verifieras nér det
giller vilka produkter som anvénts, samt dess méngder.

Boverkets klimatdatabas ska fortsatt ha konservativt satta
generiska klimatdata som ska anvindas i en klimat-
deklaration om generiska klimatdata anvands. Schablon-
vérden foreslés fa anvidndas for tillkommande byggdelar.
Specifika klimatdata far anviandas for byggprodukter, precis
som i nuvarande regelverk.

Forslag till grinsvirden frin 2030 och framét
Grinsvarden foreslés att skirpas vart femte ar. Gransvirdet
foreslas att sinkas med 25 procent till 2030, jAimfort med
nivén for 2025 forutom for sméhus. Sméhus foreslds fa en
mindre sdnkning pd mellan 0—15 procent 2030 jaimfort med
nivan 2025. En fordjupad utvérdering foreslas 2—3 ar innan
gransvardet skérps, av tillampningen och effekten av
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reglerna om klimatdeklaration och gransvirdena for
byggnaders klimatpéverkan.

o Forslag till atgirder infor utvecklingen av regler
Boverket foreslar en rad atgérder infor utvecklingen av
regler om klimatdeklaration for byggnader. Bland annat bor
Boverket fa 1 uppdrag att underlitta inférandet av regler om
gransvarden for byggnaders klimatpaverkan frén 2025 och
en utdkad klimatdeklaration fran 2027. Uppdraget bor
omfatta resurser for utveckling av Boverkets klimatdatabas,
klimatdeklarationsregister, tillsyn samt information och
vigledning.

Konsekvenser av forslagen enligt Boverket

Konsekvenser for byggherrar och entreprenorer

Administrativa kostnader bedoms att uppsta till f6ljd av samtliga
regeldndringar. For byggherrar blir projekteringsskedet viktigare dn
tidigare, vilket bedoms vara en konsekvens av gransvérdet. Det
finns storre mdjligheter vid projekteringen, att gora val som
optimerar en byggnads klimatpaverkan. Projekteringskostnaderna
kan ddrmed 6ka, men det behover inte betyda att byggkostnaderna
okar, under forutsittningen att byggnaden och materialatgdngen
optimeras.

Byggmaterialkostnaderna bedoms 6ka pd grund av en hogre kostnad
for klimatforbattrande material. De kostnader som uppkommer ar
kostnader for att ta fram dessa material, och kostnader for EPD:er.
Utslaget per produkt bedoms emellertid inte kostnaderna vara
betydande. De som berors direkt dr de byggherrar och entreprendrer
som far betala ndgot mer for material. Byggprodukttillverkare
berors fraimst av kostnaden indirekt, for att ta fram EPD:er och
utvecklingskostnader.

Anpassningen till ett nytt sétt att bygga for att minska klimat-
paverkan beror i forsta hand entreprendrer och handlar till exempel
om att ldra sig nya arbetssitt, som att exempelvis bygga med tré i
stallet for med betong, eller att optimera anvéndningen av betong.

En mojlig konsekvens av gransvirden, ér att byggherrar fér in férre
anbud, och att tillgangen till underentreprendrer minskar. Detta kan
i sin tur hoja anbudspriserna. Detta pa grund av att byggentrepre-
norer véljer byggprojekt for privatpersoner snarare dn byggprojekt
som regleras av griansvirden.
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Kompetenshdjning beddms vara aktuell for alla aktorer i bygg-
processen. Framforallt finns behov av 6kad kunskap om klimat-
berdkningar och hur konstruktioner och materialval paverkar
klimatpéverkan.

Konsekvenser for staten

Staten dr den aktdr som, genom Boverket, bedoms fa de storsta
administrativa kostnaderna. Genom utvecklingskostnader for
anpassning till en utokad klimatdeklaration, 6kning av den l6pande
handldggningen, 6kade kostnader for utbildningsinsatser samt
driften och underhallet av klimatdeklarationsregistret och
klimatdatabasen och 6kning av tillsynskostnader.

Konsekvenser for kommunerna

Kommunerna berors av informationskostnader, eftersom fler
behdver upplysas om de krav som finns for klimatdeklarationer. Det
innebdr dven att fler bekriftelser pa registrerade klimatdeklarationer
kommer att l1dimnas in till kommunerna infor slutbesked. Detta kan
formodas leda till 6kade hanteringskostnader for kommunerna, men
jdmfort med den nuvarande lagstiftningen om klimatdeklarationer
beddms inte fordndringarna bli stora.

Hur byggandet paverkas

Mattliga kostnadsokningar kan forutses for merparten av bygg-
aktorerna. Kostnadsokningen kan uppskattningsvis vara i storleks-
ordningen 1-5 procent av produktionskostnaden, exklusive mark-
kostnader, for de projekt som vidtar atgdrder genom ett dndrat
materialval. En studie visar att byggandet minskar med 1,2 procent
samtidigt som hyrorna stiger med 2,4 procent, vid en 6kning av
byggkostnaderna med 5 procent.

Det finns ingenting vésentligt som tyder pd att gransvirdet skulle
kunna péverka den gestaltade miljon, genom ett dndrat val av
husform och/eller fasadmaterial.

Kontorets analys

Kontoret ser positivt pa forslaget om inférande av gransvirden for
klimatpaverkan i byggskedet och utveckling av reglerna om
klimatdeklaration till att omfatta hela livscykeln, inklusive flera
byggdelar. Stockholms stad har ambitiosa klimatmal och gréans-
vérden for klimatbelastning fran nybyggnation &r ett sétt att arbeta
mot mélen. Gransvirden underléttar styrning mot lagre klimat-
paverkan och en utvidgning av livscykelskeden och byggdelar som
omfattas av klimatdeklarationen ger ett bittre beslutsunderlag och
en mer heltdckande bild av klimatpéverkan fran byggnaden.
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Kontoret instimmer med Boverkets analys om konsekvenser for
byggherren, vilka innefattar merarbete och 6kande kostnader i
projekteringsskedet samt 6kade materialkostnader for klimat-
forbéttrande material. Kontoret ser liksom Boverket behov av
kompetensh6jning inom framforallt klimatberdkningar och hur
konstruktioner och materialval paverkar klimatpaverkan.

Kontoret uppfor i huvudsak byggnader i1 grupp 2 for gransviarden
Ovriga byggnader, dir referensvirden saknas i dagsliget, med ett
foreslaget gransvirde pa 460 CO2e/m2 BTA. De byggnader som
kontoret uppfor dr av mycket varierande karaktir och utgors
framforallt av enklare omklédnings-/servicebyggnader vid
idrottsplatser samt idrottshallar, men kontoret uppfor dven
teknikintensiva byggnader sdsom badhus. Mgjligheten att paverka
klimatbelastningen vid byggnation av dessa olika typer av
byggnader varierar avsevirt. For de enklare omklddnings-
/servicebyggnaderna bor det foreslagna gransvirdet snarast vara
hogt satt. For teknikintensiva byggnader sdsom badhus, som
dessutom behover byggas med stora miangder betong, saknar
kontoret referensvérden vad géller klimatpaverkan fran byggskedet.
Klimatpéaverkan kan dock antas vara relativt hog och mojligheten
att begrinsa klimatavtrycket dr mindre dn for manga andra
byggnadstyper. Det finns darfor en farhaga att gransvardet kan
komma att overskridas vid byggande av badhus. Vid en framtida
oversyn av regelverket dr det Onskvért att grupp 2 delas upp i
atminstone nagra olika byggnadskategorier med olika griansvirden.

Slut

Bilagor
1. Boverkets rapport 2023:20 Grdnsvdrde for byggnaders
klimatpaverkan och en utokad klimatdeklaration
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