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Vagen till okad tillganglighet — delaktighet, tidiga
insatser och inom lagens ram (SOU 2022:22)

Yttrande till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens
tjédnsteutlatande och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Delegationen for okad tillganglighet har haft i uppdrag att foresld
atgédrder for att stirka en nira och tillginglig vard, med fokus pa
kortare vintetider. I detta slutbetdnkande redogor utredningen
forslag och bedomningar nér det giller uppdragen att utreda for-
och nackdelar med en utékad vardgaranti och att stodja regionernas
och kommunernas arbete med utveckling av en néra vard.
Sammantaget stéller sig forvaltningen positiv till betinkandets
forslag.

Bakgrund

Delegationen for 6kad tillganglighet inom hélso- och sjukvard,
tillgédnglighetsdelegationen, tillsattes 1 augusti 2020 med uppdrag att
verka for 0kad tillginglighet 1 hdlso- och sjukvérden, med sirskilt
fokus pa kortare vantetider. Syftet var ocksa att ta fram forslag pa
hur hélso- och sjukvérden kan ta om hand de uppskjutna
vardinsatserna som blivit en konsekvens av covid-19-pandemin.
Den 30 juni 2021 kom ett delbetdnkande Vigen till okad
tillgdanglighet — langsiktig, strategisk och i samverkan (SOU
2021:59). Utifran delbetéinkandet ldimnades nddvéndiga
forfattningsforslag och beddmningar sasom att regionen bor agera i
god tid for att hjdlpa patienten till en annan vardgivare nér det ar
nodviandigt, att regionen bor erbjuda patienten tid for varden inom
rimlig tid och att patienten behdver ges utdkad information om
vardgarantin.

Den 4 november 2021 kom ett tilliggsdirektiv till delegationen som
syftade till att limna nddvéndiga forfattningsforslag inom ramen for
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uppdraget att stodja ett effektivt resursutnyttjande och kortare
véntetider genom att informera om patienternas valmojligheter.

Arendet
Kommunstyrelsen har begért nimndens yttrande 6ver Delegationen
for okad tillgdnglighet inom hilso- och sjukvards slutbetdnkande

Vigen till 6kad tillgdnglighet — delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram (SOU 2022:22).

Slutbetéinkandet omfattar redogorelser for forslag och beddmningar
ndr det giller delegationens uppdrag att utreda for- och nackdelar
med en utokad vdrdgaranti och att stodja regionernas och
kommunernas arbete med utvecklingen av en nira och tillginglig
vérd. Utredningen redogér dven for arbetet med att stodja
regionerna i genomforandet av de regionala handlingsplanerna samt
lamnar bedomningar om det fortsatta arbetet med barn och ungas
psykiska hélsa. Utredningen omfattar savél forslag, som avser
forslag till forfattningsidndringar, och beddmningar, som avser
utredningens stéllningstagande 1 ovrigt.

En nara och tillganglig vard med fokus pa primarvarden

En utdkad vardgaranti

Utredningens utgidngspunkt har varit att det &ven fortséttningsvis
ska finnas en vardgaranti. Tidsgranserna i vardgarantin utgor
konkreta granser som tydliggdr for patienten nir hen senast ska fa
vérd. Vardgarantin reglerar idag inom vilka yttersta tidsgranser den
enskilde ska erbjudas véard. Vardgarantin reglerar inte om vard alls
ska ges, vilken vérd som ska ges eller kvaliteten pa varden som ska
ges. Utredningen har statt fast vid detta syfte.

Vérdgarantins utformning, som den ser ut idag, tacker inte hela
vérdkedjan och dr dven mindre relevant for personer med kronisk
sjukdom och f6r multisjuka personer. Utredningen foreslér att
tydliggora att regionen dven ska se till att patienten far vard hos en
annan vardgivare inom vardgarantins tidsgrinser. Den fGreslar
ocksa att virdgarantin ska omfatta att patienten inom 14 dagar fran
att bedomning om en sérskild behandling eller annan atgérd har
beslutats ska fa information om tid och plats for nér detta ska
genomforas.

Ett forslag som innebér fordndring fran tidigare ar att dven en
medicinsk beddmning inom primérvarden ska omfattas av
vardgarantin oavsett om besvédret som den enskilde soker kontakt
med primérvarden for har samband med tidigare kint hdlsoproblem
eller inte. Aven medicinska beddmningar av likare eller annan
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legitimerad hilso- och sjukvardspersonal inom den specialiserade
vérden ska omfattas av virdgarantin, istdllet for enbart besdk inom
den specialiserade varden. Utredningen ser dock att enbart utokad
vérdgaranti inte &r tillrdckligt for att sékra kortare vintetider och att
det kommer krévas ett intensivt arbete for att innan ikrafttrddandet.

Starkt informationsansvar

For att ge patienten bittre forutséttningar till att vara delaktig i sin
vard, och kunna nd malet med omstéllningen till en mer néra och
tillgénglig primérvard ldmnar utredningen forslag om ett kat
informationskrav. Det finns ocksa ett fortydligande om att patienten
ska fi information &ven om sina fasta kontakter i varden och
kontaktuppgifter till dessa och sina vardenheter. Patienten ska dven
f4 informationen samlat och digitalt i den mén det &r relevant for
patienten att fa information pé det séttet. Tidpunkten for varden ska
sa 14ngt som mdjligt véljas 1 samrdd med patienten. God samverkan
och hogt fortroende mellan primérvirden och den specialiserade
virden bedoms vara av vikt for att omstéllningen ska lyckas.

God och néara vard med forskning, utbildning och
utveckling

For att nd malen om en god och néra vérd konstaterar utredningen
att det behovs ett langsiktigt arbete for tryggad
kompetensforsorjning inom primérvérden i hela landet. Utredningen
har @ven tittat p4 den kommunala hilso- och sjukvarden och menar
att det behovs 6kad samverkan mellan ldrosdtena och kommunerna
om vardutbildningarnas verksamhetsforlagda utbildning (VFU).
Utover detta menar utredningen att det finns behov av att stirka
forskningen inom primérvarden. Detta genom langsiktiga insatser
och stdd for att skapa en stark forskningskultur och goda miljoer for
forskning, utbildning och utveckling inom primérvarden.

Barn och ungas psykiska halsa

Efterfrdgan pa vard bland barn och unga inom omradet psykisk
ohilsa har 6kat. Utredningen konstaterar att det finns mycket kvar
att gora inom omrédet for att forbéttra tillgédngligheten och minska
vantetiderna. Utredningen beddmer att ett bredare angreppssatt
behovs for hela omradet psykisk ohélsa, dér tidig upptickt av
psykisk ohélsa och tidigt omhéndertagande tillsammans med en
vélfungerande samverkan mellan vardnivaer ar de viktigaste
atgirderna for att frdmja barn och ungas psykiska hélsa. Om detta
fungerar sa bor barn och unga med litta och medelsvara symtom
kunna 4 snabbare tillgang till stod efter behov, samtidigt som
risken for forvérrade besvér och dirmed behov av specialiserad
vard minskar.
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For barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) finns sedan 2011 en
malsdttning om en forstirkt vardgaranti som innebér att barn och
ungdomar inte ska behdva vinta langre dn 30 dagar till en forsta
beddmning samt ytterligare 30 dagar till en fordjupad utredning
eller behandling. Méalséttningen adr en dverenskommelse mellan
SKR och staten och foreslas enligt utredningens bedémning att
kvarsta och inte bli en differentierad vardgaranti. Utredningen
foreslér istdllet att en konkret och langsiktig strategi for barn och
ungas psykiska hélsa tas fram. Den bedomer ocksa att varje region
bor erbjuda en gemensam vég in for barn och unga som upplever
psykisk ohélsa och att det till detta bor riktas ekonomiska medel.
Utredningen vill dven frdmja satsningar som betonar arbetssétt 1
likhet med En vég in och vill till detta kunna rikta ekonomiska
medel for att stirka arbetssitten mellan barn- och
ungdomspsykiatrin och elevhilsan.

Regionala handlingsplaner for okad tillganglighet
Utredningen har haft i uppdrag att stodja regionernas arbete med
regionala handlingsplaner. Utredningen har redan i delbetdnkandet
lamnat flera beddmningar kring behovet av langsiktigt strategiskt
arbete 1 samverkan mellan staten och regionerna. Det handlar om at
ha ett &rshjul med arliga regionala handlingsplaner med métbara
och tidsatta mal och arliga uppfoljningar. Staten har i en
overenskommelse med SKR for 2022 beslutat om fortsatt arbete
med regionala handlingsplaner. Socialstyrelsen ska med start 2023
genomfora dialoger med varje region.

Forslagens ikrafttradande

Utredningens forslag gillande dndringar 1 8 och 9 kap. hilso- och
sjukvérdslagen samt 2 kap. patientlagen foreslas trida 1 kraft

1 januari 2025. Forslaget om samlad och digital information samt
forslag om informationskrav och om samréd vid tidsbokning
foreslas trada 1 kraft den 1 januari 2024.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for social omsorg i
samverkan med avdelningen for dldreomsorg. Arendet behandlas i
forvaltningens réd for funktionshinderfragor samt pensionérsradet
den 17 augusti 2022.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Remissen belyser flera viktiga omraden som starker den enskildes
mdjlighet till en god och néra vard. Nedan foljer forvaltningens
synpunkter pa de forslag som utredningen presenterat med relevans
for forvaltningens ansvarsomrade:

Vardgarantin ska utdkas

Forvaltningen ser positivt pa att starka och tydliggora vad patienter
ska ha ritt till inom de tidsgranser som presenterats. Forvaltningen
vill ocksa understryka att &ven kommunal hélso- och sjukvard kan
gynnas av de foreslagna forédndringarna, till exempel om de
foreslagna forandringarna medfor att patienter som ocksé har
kommunal hidlso- och sjukvard eller kommunal omsorg fér sin
regionala vard snabbare. Vi ser ocksa positivt pa att regioner och
kommuner samarbetar och samverkar for att driva utvecklingen av
digitala tjanster.

Starkt informationskrav

Forvaltningen instimmer i utredningens mening att fast
lakarkontakt &r viktigt, &ven for personer som omfattas av den
kommunala hilso- och sjukvarden. Hog personalkontinuitet oavsett
yrkeskategori ar viktigt for att uppna en personcentrerad omvardnad
och god hilso- och sjukvard. Det dr ockséd vilkommet med fler
digitala satsningar som kan stdrka samordningen mellan regionen
och den kommunala hélso- och sjukvérden.

God och nara vard med forskning, utbildning och utveckling
Forvaltningen ser att det &r jattebra med utbildningssatsningar
avseende bade ldakare och sjukskoterskor men saknar ett
resonemang om yrkeskategorin underskoterskor, som forvaltningen
ser dr en viktig funktion for att kunna implementera vissa delar.
Forvaltningen ser ocksa att det dr av vikt att ha en tydlighet kring
vad olika yrkeskompetenser bidrar med for att varden och omsorgen
ska kunna bedrivas med god kvalitet och att utifran det skapa goda
forutséttningar for respektive yrkeskategori i form av olika
utbildningssatsningar.

Forvaltningen ser ocksé att det ar viktigt att arbetet kring forskning
och att skapa goda forutsittningar for att kunna bedriva ett
systematiskt forskningsarbete dr kopplat till verksamhetsomradet
dldre. Forvaltningen ser darfor positivt pa forslaget om att
Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram forslag pa en langsiktig och
héllbar struktur for forskning, utbildning och utveckling i
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kommunal hdlso- och sjukvérd inklusive former av aterkommande
nationell uppf6ljning och utvérdering.

Satsningar pa barn- och ungdomspsykiatrin

Utredningen foreslar viktiga satsningar pé tidiga insatser for barn
och unga, vilket &r i linje med intentionerna for socialtjénstens
verksamhetsomrade och den kommande nya socialtjanstlagen.
Forvaltningen ser dock att det finns ett stort arbete kvar att gora for
att stirka samverkan mellan socialtjansten och barn- och
ungdomspsykiatrin och skulle darfor vilkomna dnnu tydligare
satsningar pa just att stirka samverkan, inte bara med elevhilsan,
utan ocksd socialtjdnsten. Det perspektivet saknas i de satsningar
som utredningen foreslar. Sammantaget dr dock forvaltningen
positiv till utredningens forslag att ta ett helhetsperspektiv for att
stiarka barn och ungas tillgang till vard och behandling.

Gunilla Davidsson Yvonne Kokkola
stadsdelsdirektor avdelningschef
Higersten-Alvsjd Higersten-Alvsjd
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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