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Stockholms stads program om alkohol,
narkotika, dopningsmedel, tobak och
nikotinprodukter samt spel om pengar 2023-2026

Yttrande till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Arendet avser en remiss frdn kommunstyrelsen géllande det nya
ANDTS-programmet 2023-2026. Programmet syftar till att
forebygga anvindning och skador av alkohol, narkotika, dopning,
tobak och nikotinprodukter samt spel om pengar, och att ge stod till
personer med skadligt bruk/beroende och deras nirstaende.
Forvaltningen stéller sig positiv till programmet och dess innehéll,
och har négra forslag om tilldgg.

Bakgrund

Socialndmnden fick i uppdrag i budget for 2022 att tillsammans
med stadsdelsndmnderna ta fram ett nytt program for arbetet mot
alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och spel om pengar
(ANDTS). Det nya programmet utgar frin den skrivelse som
regeringen antog i mars 2022: En samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken samt spel om pengar
2022-2025. Jamfort med tidigare nationell ANDT-strategi har
omradet breddats till att nu dven innefatta spel om pengar och
tobaksomradet har utokats till att innefatta &ven nikotinprodukter.

Stadens nya program foljer den nationella mélstrukturen och riktas
till alla invanare med ett sérskilt fokus pa barn och unga.
Programmet syftar till att forebygga anvindning och skador av
ANDTS samt att ge stod till personer med skadligt bruk/beroende
och deras nérstdende. Programmet ir ett styrdokument som 1 olika
utstrackning omfattar samtliga forvaltningar och bolag.
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Arendet

Det 6vergripande mélet med programmet &r att Stockholm ska vara
en stad fri fran narkotika och dopningsmedel, med minskade
medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och spel om
pengar samt med ett minskat bruk av tobaks-och nikotinprodukter.
Programmet ger en ligesbild av anvéndning och skador av ANDTS
1 Stockholms stad samt en beskrivning av det arbete som genomfors
pa nationell, regional och lokal nivd. Programmet innehéller ett
avsnitt om prevention som beskriver viktiga perspektiv i det
forebyggande arbetet, samt tar upp omradena organisation,
samverkan, kunskap och uppfdljning.

For att nd programmets overgripande mal behdvs bide ett brett
framjande och forebyggande arbete, samt ett arbete riktat mot de
som behover stod for eget eller nirstdendes skadliga bruk eller
beroende. Arbetet ska bedrivas samordnat, kunskapsbaserat och
vara av hog kvalitet samt likstéllt 1 hela staden. Det ANDTS-
forebyggande arbetet handlar om att minska savél tillgdng som
efterfrdgan samt skadeverkningar av anvdndning. Insatser kan med
fordel riktas brett till stora befolkningsgrupper dé det ér storre chans
att f4 goda resultat av universell prevention diar sma insatser ges till
ménga dn att stora insatser ges till de som redan utvecklat problem.
Arbetet kan bedrivas utifran specifika platser, med sarskilt sarbara
grupper 1 fokus och riktat till individer som har stort behov av stod.

I strategin beskrivs sex langsiktiga malomrdden med tillhorande
insatsomraden for att nd det Overgripande mélet. En del av dessa ér
riktade till invanare och dvriga delar beskriver organisatoriska
forutsittningar for ett framgéangsrikt ANDTS-forebyggande arbete.

Langsiktigt mal 1- Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel,
tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar ska minska.

Insatsomriaden mél 1

1.1 Tillsyn av rokfria miljoer, restauranger och handlare/grossister
som séljer folkol, tobak, e-cigaretter, tobaksfria
nikotinprodukter, receptfria likemedel och kosttillskott.

1.2 Kunskapshodjande metoder for att minska Gverservering och
narkotikaanvéndning pé serveringsstéllen, exempelvis metoden
Ansvarsfull alkoholservering och Krogar mot knark.

1.3 Insatser mot langning.

1.4 Samverkan mellan ANDTS-forebyggande arbete och
brottsforebyggande arbete, exempelvis gillande specifika
platser och pa evenemang.
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Langsiktigt mal 2: Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter
orsakade av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar

Insatsomriden mal 2

2.1 Barn och unga uppmarksammas, synliggdrs och ges eget stod
som anhdriga utifrdn vardnadshavares, syskons eller andra viktiga
vuxnas bruk av ANDTS. Detta lyfts ndrmare 1 stadens
anhdrigprogram.

2.2 Foraldrar och blivande fordldrar med riskbruk, skadligt bruk
eller beroende uppmérksammas och fér stod.

2.3 Insatser for att tillse att barn och unga ska ha rétt att visats 1
rokfria miljoer/verksamheter med nikotinfrihet som norm.

Langsiktigt mal 3: Antalet barn och unga som bérjar anvdnda
narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter eller
debuterar med alkohol och spel om pengar ska successivt minska

Insatsomriaden mal 3

3.1 Framjande insatser som stérker den unges formégor,
sjalvkansla, sjdlvreglering och motstandskraft.

3.2 Forebyggande, allminpreventiva insatser som syftar till att
minska efterfridgan, exempelvis information och dialog med
malgruppen.

3.3 Aktiviteter for att identifiera, uppméirksamma och minimera
riskfaktorer pd grupp- och individniva.

3.4 Forildraskapsstod.

Langsiktigt mal 4: Antalet personer som utvecklar skadligt bruk,
missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel,
tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar ska successivt
minska.

Insatsomriaden for mal 4

4.1 Insatser for tidig upptickt av riskbruk.

4.2 Insatser for rad och stod eller lotsning till stodverksamheter.
4.3 Riktat stod till hogriskgrupper.

4.4 Insatser dir staden som arbetsgivare uppmarksammar och
stodjer medarbetare i riskzon samt underlittar for medarbetare att
avsta fran ANDTS.

Langsiktigt mal 5: Personer med missbruk och beroende ska
utifran sina férutséattningar och behov ha tillgang till vard och stéd
av god kvalitet



w Stockholms

Forslag till Stockholms stads ANDTS-
program 2023-2026 - Alkohol, narkotika,

Tjansteutlatande
Dnr HA 2023/110
Sida 4 (6)

Insatsomraden mal 5

5.1 Kunskapsbaserad vard och stod enligt nationella riktlinjer,
nationella vard- och insatsprogram och antagna
samverkansoverenskommelser.

5.2 Samarbete mellan dldreomsorg, individ- och familjeomsorg
(inkl. socialpsykiatri) och funktionshinderomsorgen utvecklas i
syfte att kunna erbjuda ett samlat stod till personer med skadligt
bruk och beroende.

5.3 Uppsokande arbete bedrivs for att nd personer i en socialt och
hélsoméssigt utsatt situation.

5.4 Ett hdlsofrdmjande perspektiv pa stodet anvénds till personer
med skadligt bruk och beroende.

Langsiktigt mal 6: Antalet personer som dér och skadas pa grund
av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel,
tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar ska minska.

Insatsomriaden mal 6

6.1 Skademinimerande information férmedlas till mélgruppen med
skadligt bruk/beroende och deras anhoriga.

6.2 Suicidpreventivt arbete.

6.3 Insatser kopplat till dodlighet 1 trafiken.

6.4 Insatser kopplat till valdsutovare och valdsoffer.

6.5 Rétten och mgjligheten till stdd till den som dr anhorig till en
person med beroendeproblematik formedlas.

Arendets beredning
Arendet #r berett inom avdelningen for individ- och familjeomsorg
med stod av avdelningen for samhaéllsplanering och intern service.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att programmet pa ett tydligt och dverskadligt
satt beskriver ANDTS-omradet: berérda malgrupper, aktorer,
lagesbild, koppling frin nationell niva till lokal, preventionsarbetets
former och nivéer, mdlen med programmet, organisation,
insatsomraden och uppf6ljning. Sammantaget ger detta en gedigen
bakgrund, motivering och forstielse for programmets relevans, samt
en konkret struktur for aktiviteter och uppfoljning.

De forslag pa aktiviteter som kopplas till mlomradena ser
forvaltningen mycket positivt pd da det exemplifierar och
konkretisar programmet, vilket i sin tur gor att det far en praktisk
forankring 1 de lokala verksamheterna. Aktiviteterna kan anpassas
ytterligare efter lokala behov och forutsattningar, vilket gynnar
mojligheterna att nd framgéng utifrén den specifika lagesbilden och

dopningsmedel, tobak och nikotinprodukter orgamsatlonen

samt spel om pengar
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Forvaltningen ser positivt pd att programmet inkluderar
nikotinprodukter, och inte endast cigaretter och snus, samt spel om
pengar. Inom omradet narkotika inkluderar man dven substanser
som ¢j dr narkotikaklassade men som ger ett rus, sd som lustgas.
Detta ser forvaltningen som mycket positivt da dessa substanser
medfor pitagliga risker som behdver vara kidnda av barn och
ungdomar, deras vardnadshavare och personal som arbetar med
malgruppen.

Forvaltningen ser dven positivt pa att strategin lyfter vikten av
samverkan dd ANDTS ingdr i manga olika verksamhetsomradens
uppdrag. Att lyfta in samverkan med det brottsférebyggande
omrddet &r sdrskilt positivt.

Vad giller ldgesbilden om narkotika ser forvaltningen ett behov av
ett fortydligande huruvida det dr vuxna som avses vad géller en
okning av narkotikabruket sedan 2014, samt hur stor denna 6kning
ar. I Stockholmsenkétens resultat, som ror elever 1 4k 9 och ak 2 pé
gymnasiet, har det inte skett ndgon generell ndamnvérd 6kning sedan
méitningen startade 2002, utan det varierar mellan &ldersgrupp och
kon. Det kan antas att det bland allmédnheten finns antaganden om
att narkotikabruket har okat kraftigt bdde bland barn, ungdomar och
vuxna, och ddrmed vore det onskviért att det i programmet, som ska
omfatta stadens samtliga forvaltningar och bolag, tydliggors hur
stor en eventuell 6kning &r.

Da en stor del av Stockholms stads barn och ungdomar gér i
fristdende forskolor, grund- och gymnasieskolor utgor dessa en
betydande arena for det ANDTS-forebyggande arbetet.
Stadsdelsforvaltningen bjuder in de fristdende skolorna pad samma
sitt som de kommunala for att ta del av natverk, samverkan och
erbjudanden som ror prevention och forebyggande arbete.
Forvaltningens kinnedom om hur fristdende skolor arbetar med
ANDTS-frdgorna 1 sina egna organisationer varierar dock. Barn och
ungdomar har rétt till jamlika uppvéaxtvillkor, oavsett vald skolform.
Forvaltningen anser darfor att det hade varit onskvért att &n mer
ingdende beskriva fristdende forskolors och skolors roll och ansvar,
samt hur de ska involveras och goras delaktiga fran stadens sida.
Den lokala samverkan med stadsdelsforvaltningarna ar viktig, men
dérutover skulle forvaltningen girna se en overgripande samverkan
mellan berdrda fackforvaltningar och fristdende forskolor och
skolor utifrdn forebyggande ANDTS-arbete.

I Sverige har vart femte barn under sin uppvixt bott med en fordlder
som dricker pa ett riskabelt sétt. Vad géller riskbruk av alkohol
bland vuxna sa ligger Stockholms stad hogre bade 1 jamforelse med
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lanet och med 6vriga landet. I Stockholms stad finns ocksé en hogre
andel vuxna som uppfyller kriterier for alkoholberoende, och en
hogre andel som vérdats for alkoholdiagnos, jamfort med 6vriga
lanet och landet. Detta motiverar ett fokus pa vuxnas
alkoholkonsumtion, vilket forvaltningen skulle vilja se en tydligare
inriktning pa i programmet. Att tidigt uppmérksamma riskbruk och
problem fororsakade av alkoholkonsumtion bland personer som
staden kommer i kontakt med i sina verksamheter lyfts upp 1
programmet, vilket forvaltningen ser positivt pd. Men likvél ar det
viktigt att forsoka nd ut till allménheten, som exempelvis gjorts i
stadens informationskampanj géllande véld 1 néra relation.

Forvaltningen efterlyser ett fortydligande kring urvalskriterierna
géllande prioriterade grupper under punkt tre, fyra och fem. Under
punkt fyra 1 aktivitetsbilagan ndmns vissa grupper explicit, varav
ndgra ndmns i programmets text under punkt fyra. Vad giller punkt
tre och fem omnidmns prioriterade malgrupper endast i
programtexten men inte i aktivitetsbilagan. Detta skapar en viss
otydlighet. Det saknas ocksa kéllhdnvisningar pé utvalda
prioriterade grupper under punkt tre och under punkt fem, vilket gor
det otydligt hur urvalskriterierna gjorts och det dérfor riskerar att bli
missvisande att som under punkt fyra rikna upp exempelvis
gruppen studenter medan andra grupper sd som personer i
hemloshet eller personer med psykisk ohélsa inte nmns sérskilt.

Forvaltningen hade girna sett att programmet under 5.3 inbegrep
verksamhetsomradet budget- och skuldradgivning for att fortydliga
vikten av denna verksamhet kopplat till spelmissbruk. Slutligen
hade forvaltningen gérna sett att kopplingen mellan bruk av illegala
droger och giangkriminalitet understryks pd ett tydligare sétt.

Lars Wennberg Yvonne Kokkola

tf. stadsdelsdirektor Avdelningschef
Higersten-Alvsjo Higersten-Alvsjd
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

Remissunderlaget ANDTS-Program. Stockholms stads program om
alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och nikotinprodukter
samt spel om pengar 2023-2026.
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