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Forbattrade mojligheter for barn att utkrava sina
rattigheter enligt barnkonventionen

Yttrande till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens
tjédnsteutlatande och overldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begirt namndens yttrande gillande ett
slutbetiinkande som syftar till att ta stéllning om Sverige bor
ratificera det tredje tilliggsprotokollet till FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen) géllande en individuell
klagomélsmekanism. Utredningen l&dmnar ett flertal forslag for att
Sverige ska kunna uppfylla sina dtaganden enligt protokollet och
mojliggora en ratificering. Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak
positiv till de forslag som har 1dmnats och som vid inférande
kommer stirka barns mojligheter att tillvarata sina réttigheter
ytterligare.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért nimndens yttrande 6ver Regeringens
slutbetdnkande Forbattrade mojligheter for barn att utkrdva sina
rittigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40).

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att uppdra &t en sérskild
utredare att ta stdllning till om Sverige bor ratificera det tredje
tillaggsprotokollet till FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) om en individuell klagomalsmekanism.
Utredningens uppdrag omfattade att analysera konsekvenserna av
en eventuell ratificering, och om en ratificering foreslas, lamna
eventuella forfattningsforslag for att Sverige ska kunna uppfylla
sina ataganden enligt protokollet och som mgjliggdr en ratificering.
Ett ytterligare uppdrag har varit att se dver mojligheterna att staten
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bidrar till att etablera barnombud inom
civilsamhéllesorganisationer.

Arendet

Utredningen foreslar att Sverige bor ratificera det tredje
tilliggsprotokollet till barnkonventionen om ett eget
klagomalsforfarande for barn. Klagoméalsforfarandet innebar att
barn och grupper av barn har ritt att lamna in klagomal till FN:s
barnrittskommitté om de anser att en konventionsstat har krankt
deras réttigheter 1 enlighet med barnkonventionen eller tillhérande
protokoll. Den som kommer att kunna ldmna ett klagomal ar enskilt
barn, grupp av barn eller ndgon annan som for klagomélet for ett
enskilt barn eller grupp av barn forutsatt att det gérs med samtycke.

I betdnkandet lamnar utredningen ocksa ett antal forslag om
atgirder som syftar till att sdkerstdlla barns mgjligheter att klaga
och utkrdva sina réttigheter enligt barnkonventionen i svensk
lagstiftning.

Utredningen har identifierat brister och problem som idag forsvérar
barns mojligheter att utkridva sina réttigheter, framforallt
processuella hinder som brister 1 tillgédnglighet och information. En
aterkommande problematik som lyfts dr de situationer som kan
uppsta dér barn inte far fora sin talan sjilva, och som samtidigt har
vérdnadshavare som av olika anledningar inte kan foretrdda dem.
Utredningen har ddrmed ldmnat forslag med syfte att komma
tillrdtta med de problem som identifierats. Forslagen ror framst
atgirder inom ramen for lag med sérskilda bestimmelser om vard
av unga (nedan forkortat LVU), lag om psykiatrisk tvingsvard
(nedan forkortat LPT), lag om stod och service till vissa
funktionshindrade (nedan forkortat LSS), socialtjdnstlagen och
utldnningslagen.

e Barn under 15 ar ska kunna forordnas ett eget offentligt
bitrdde 1 mal som ror begriansning av umgénge och
hemlighallande av vistelseort enligt LVU och ddrmed
overklaga beslut oberoende av vardnadshavarens instillning
och forméga.

e Det ska finnas mgjlighet for barn att under &rendets
handldggning rérande placering och omplacering vid LVU
att ha mojlighet till offentligt bitréde.

e Vid overklagande av beslut om sérskilda befogenheter
fattade av SiS, enligt 42 § LVU kan offentligt bitrdde
forordnas infor att ett barn under 15 ar har overklagat beslut
sjélva.

e Socialndmndens ansvar ska fortydligas gidllande nimndens
ansvar att 1 ett tidigt skede 1 ett LVU-drende anméla behov
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av eller 6verlimna en ansdkan om offentligt bitrdde till
forvaltningsrtten.

e Barn som dr yngre dn 15 ér ska f4 en uttrycklig ritt att sjélva
ansOka om att ett offentligt bitrdde ska forordnas 1 de mal
och drenden enligt LVU dir det finns en rétt till offentligt
bitrdde.

e Ett barn under 15 &r som tvangsvardas enligt LPT foreslas fa
rétt att sjélva initiera en provning av frdgan om vard i
domstol.

e Yngre barns ritt att horas i domstol i mal enligt LPT, LVU,
och SoL foreslas bli forstarkt. Den som ér yngre dn 15 ar bor
horas i domstol, om han eller hon vill det och inte antas ta
skada av att horas.

e Barns ritt till information om beslut och 6verklagande enligt
LVU och LPT fortydligas.

e Skyldighet att lamna information pa ett sitt som barn forstar
ska framga i LPT, LSS, LVU, socialtjanstlagen och
utlinningsférordningen.

e Tydliggdrande av att placeringar av barn enligt
socialtjénstlagen kréver ett formellt beslut och med en
mdjlighet att forordna offentligt bitrdde 1 vissa fall.
Placering och omplacering av ett barn med stod av
socialtjdnstlagen maste foregis av ett formellt och
overklagbart beslut och ett offentligt bitrdde ska forordnas
for det barn som étgéirden avser om barnet motsétter sig
atgirden.

e Forbattrat skydd for barn 1 vissa situationer 1
migrationsprocessen, genom att ett offentligt bitrdde ska
forordnas for barn som har ansokt om uppehéllstillstdnd som
flykting eller som alternativt skyddsbehdvande eller om en
ny provning har beviljats barnet och samtidigt vardas med
stod av 2§ LVU.

e Barn ska ges mojlighet att komma till tals och framfora sina
asikter 1 migrationsprocessen.

Utdver dessa lamnas forslag som ror forbéttrad tillgénglighet,
végledning och information till barn om deras rittigheter. Statliga
myndigheter som dr centrala for att sdkerstilla barnets réttigheter
foreslas fa ett fordjupat uppdrag att vidta atgarder for att gora den
egna verksamheten tillganglig och anpassad for barn.
Barnombudsmannen foreslas {4 i uppdrag att tillhandahélla
information om barns klagomdjligheter inom olika omraden samt ta
fram metodstdd for att lokala funktioner inom kommuner och
regioner som kan informera, svara pa fragor och végleda bade barn
och vuxna om barns réttigheter. Socialstyrelsen fir i uppdrag att
etablera barnréttsbyrder med oberoende barnombud i det svenska
civilsamhallet.

Utredningen ldmnar ocksé forslag pé ytterligare utredning av vissa

Férbittrade méjligheter fér barn att utkrdva  11agor som inte har kunnat besvaras 1 utredningen, bland annat att

sina rattigheter enligt barnkonventionen
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starka barns mdjlighet att fa en starkare processuell stdllning och
tilldelas ett eget juridiskt bitrdde i mél om vardnad, boende och
umgénge. Det lyfts ocksé ett behov av att utreda vidare géllande
mdjligheterna att forordna en tillféllig foretrddare for barn vid
intressemotséttningar mellan barn och vardnadshavare.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och
familjeomsorg samt avdelningen for personer med
funktionsnedsittning. Arendet informeras i forvaltningsgrupp den
12 december.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till utredningens forslag
och anser att forslagen gér i linje med arbetet som bedrivs av
stadens forvaltningar och bolag for att sidkerstilla barnets rattigheter
enligt barnkonventionen. Forslagen kommer innebéra att barns
rattigheter att sjdlva kunna tillvarata sina rittigheter 6kar och det
bidrar dven till en 6kad likstdllighet dir barn, oavsett egen eller
fordldrars formaga, kan ges mojlighet att ifrdgasétta de beslut som
han eller hon berdrs av.

Utredningen l&dmnar ingen hinvisning till lagsta alder for att kunna
klaga 1 vissa beslut, vilket forvaltningen ser som en farhiga att det
kan komma innebéra ett stort ansvar att bira for mindre barn. Det
blir séledes viktigt att de forslag som framkommer ses som en
mdjlighet och inte kravfyllt i enlighet med barnkonventionens
intentioner 1 ovrigt.

Nedan f6ljer forvaltningens kommentarer pé utvalda forslag:

Forslaget om tydliggorande av att placeringar av barn enligt
socialtjdnstlagen kréiver ett formellt beslut och med en mojlighet att
forordna offentligt bitrdde.

Forvaltningen ser att det finns en risk att skillnaden mellan LVU
och SoL blir otydligare i de fall som barn, i egenskap av egen part,
kan komma att 6verklaga ett placeringsbeslut. Det &r inte ovanligt
att barn under 15 ar stéller sig motvilliga till ett beslut om placering,
men dér socialnimnd och vérdnadshavare dr 6verens om ett sddant
beslut utifran barnets bdsta. Om ett sadant beslut kan komma att
overklagas av barnet som egen part riskerar skillnaden mellan
planering enligt SoL och LVU att bli otydligare samt att en hogre
andel réttsprocesser kan komma att inledas. Forvaltningen ser dock
att detta &r ett viktigt steg som starker behov av arbetssitt for att
motivera barn till att ta emot stdd och pd sd sétt 6ka mottagligheten
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for de stodinsatser som ges. Det blir darfor viktigt att riktlinjerna for
handldggning inom barn och familj i dessa delar blir tydliga.

Barn under 15 ar ska kunna forordnas ett eget offentligt bitrdde i
mal som ror begrdnsning av umgdnge och hemlighallande av
vistelseort enligt LVU och ddrmed 6verklaga beslut oberoende av
vdrdnadshavarens instdllning och formadga.

Forvaltningen ser att det blir viktigt att sékerstilla att barn som
lever 1 hederskontext far mdjlighet till ombud utan paverkan fran
annat hall.

Skyldighet att ldmna information pd ett sdtt som barn forstdr ska
framga i LPT, LSS, LVU, socialtjdnstlagen och
utldnningsforordningen.

Forvaltningen ér positiv till att utredningen betonar vikten av att
barn far individuellt anpassad information utifrén &lder, sprak och
funktionsnedséttning.

Forvaltningen stéller sig utéver ovan positiv till utredningens
forslag att fortsétta utreda barnets mojligheter att ta tillvara sina
rattigheter 1 andra drenden s som vardnad, boende och umgénge.
Detta &r ocksd 1 linje med Gvriga statliga utredningar som vill stirka
barnets rittigheter 1 vardnadstvister.

Forvaltningen bedomer att utredningen har beaktat frdgan utifrén ett
jamlikhetsperspektiv dé forslagen innebér att barn oavsett
socioekonomisk bakgrund eller virdnadshavares forméga ska kunna
tillgodose sina réttigheter. Utredningen har dven beaktat behov hos
barn med funktionsnedséttning och rétten att kunna tillgodogora sig
information utifran sina forutsittningar.

Lee Orberson Yvonne KokkolaYvonne
Kokkola

stadsdelsdirektor avdelningschef

Bilagor

Remissunderlag - Forbittrade mgjligheter for barn att utkrdva sina
rittigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40).
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