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Remiss om Handlingsplan for minskad spridning
av mikroplast.

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2019/710.

Forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden godkdnner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen frin kommunstyrelsen.

2. Stadsdelsndmnden justerar beslutet omedelbart.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige gav i budgeten for 2018, miljé- och
hilsoskyddsndmnden i uppdrag att “intensifiera arbetet med att
undersoka vilka kdllor som lokalt orsakar spridning av mikroplaster
och i samrdd med berorda ndmnder ta fram en handlingsplan for
att minska spridningen av mikroplaster”.

Forvaltningen vélkomnar forslaget till handlingsplan som dr
ambitiost och genomarbetat. Foreslagna dtgarder klargdr hur
ansvariga forvaltningar och bolag bist kan begrinsa spridning av
mikroplaster frdn stadens verksamheter. I forslaget framgér ocksa
en tydlig ansvarsfordelning mellan stadens nimnder och bolag.
Handlingsplanens dtgédrdsforslag berdr stadsdelsndmndens
verksamheter framst vid anldggning av fotbollsplaner, lekmiljoer
vid lekplatser, parklekar och forskolegérdar. Men dven vid inkdp,
upphandlingar samt avfallshantering internt och hantering av
nedskrapning inom park-och naturmark. Vilka krav som ska stillas
pa markbeldggning i lekmiljoer ar beroende av vilken typ av
anldggning eller utrustning som planeras. Vid ytor dér tillgénglighet
krivs ska material véljas som ocksa ar lampligt ur ett hilso- och
miljoperspektiv, exempelvis stenplattor, stenmjol eller traramper.
Vid en yta som kréver fallskydd men inte sdrskild
tillganglighetsanpassning fungerar strid sand eller bark som
fallunderlag.
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Bakgrund

Kommunfullmiktige gav i budgeten for 2018, miljé- och
hilsoskyddsndmnden i1 uppdrag att “intensifiera arbetet med att
underséka vilka kéllor som lokalt orsakar spridning av mikroplaster
och i samrdd med berorda ndamnder ta fram en handlingsplan for
att minska spridningen av mikroplaster”.

Parallellt med arbetet for att ta fram en handlingsplan, har
miljéforvaltningen under 2019 tagit fram en "Rekommendation for
konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi” 1 syfte att
begrénsa spridning av mikroplaster i miljo och vattendrag samt
minska barn och ungdomars exponering fér miljo- och hélsofarliga
kemikalier. Rekommendationen innebér inget forbud mot att
anvinda materialen utan syftar till att tydliggora att miljoaspekter sa
som mikroplastspridning och exponering for kemikalier ocksé ska
végas in vid valet av material och vid driften av anldggningarna.

Arendets beredning
Detta drende har utarbetats inom avdelningen for strategi och
internservice.

Arendet

Nedan aterges en kort ssmmanfattning av det omfattande materialet.
For att ta del av hela forslaget hanvisar forvaltningen till bifogad
bilaga.

Forekomsten av plast i miljon 0kar. Plast dr inte bara ett utan manga
olika slags material vilka anvédnds i manga olika slags produkter.
Plast tillverkas av sma molekyldra byggstenar, sa kallade
monomerer. Dessa binds ihop till 1anga kedjor, polymerer. De flesta
plastsorter tillverkas av fossil olja men det gar ocksa att anvénda
exempelvis naturgummi eller andra biobaserade ramaterial. Plast
innehaller forutom polymerer dven olika tillsatskemikalier, s&
kallade additiv. Dessa anvénds for att ge materialet sarskilda
egenskaper, fordndra utseendet eller forenkla bearbetning. Ofta
anvinds exempelvis UV-ljusabsorberande additiv {or att skydda
plastens kvalitet, men dven mjukgorande, stabiliserande och
flamskyddande kemikalier dr vanliga. Tillsatsimnena varierar fran
ofarliga komponenter till milj6- och hélsofarliga &mnen. Mikroplast
ar ett samlingsnamn for mycket smé partiklar av plast.

Flertalet studier visar att plast sprids till haven via sjoar och
vattendrag. Nedbrytning av plast i naturen gar langsamt och
riskerna med forekomsten av plastskrdp och mikroplast i vara
vattendrag dr manga och komplexa. Att identifiera potentiellt
toxiska effekter av mikroplast i miljon eller for ménniskor ar



w Stockholms

Hasselby-Villingby stadsdelsférvaltning
Strategi-och internservice

Hasselby torg 20-22

Box 3424

16564 Hasselby

Vaxel 08-50804000

Fax 08-508 04 099
hasselby-vallingby@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr HV 2019/236
Sida 3 (6)

mycket komplicerat. Naturvardsverket fick under 2015 ett
regeringsuppdrag att utreda killor till spridning av mikroplast. I juni
2017 redovisade Naturvardsverket att de kéllor som primart bor
atgdrdas i Sverige dr spridning fran véigar och bildéck,
konstgrasplaner, industriell produktion och hantering av
primérplast, tvitt av syntetfibrer, batbottenfdarg och nedskripning.

Gummiprodukter anvidnds ocksa for att skapa lekmiljoer for barn,
oka tillgéngligheten och minska risken for fallskador. Exempelvis
anvinds platsgjutet gummi ofta i lekmiljoer som markbeldggning
vid lekplatser, forskolegardar och skolgérdar.

For att minska Stockholm stads paverkan pa omgivande vatten har
staden tagit fram ett forslag till handlingsplan som visar hur
spridningen av mikroplaster i staden ska minska. Malgruppen for
handlingsplanen och dess dtgérder dr verksamheter inom stadens
forvaltningar och bolag. I handlingsplanens inledande kapitel ges en
beskrivning av mikroplast, en kunskapssammanstillning och en
omvdérldsanalys. Direfter foljer en Oversiktlig beskrivning av
viktiga kéllor och spridningsvégar i staden. Fokus for
handlingsplanen &r atgidrderna som dr indelade i 13 kapitel
bestaende av bdde killor och spridningsvigar. Avslutningsvis
beskrivs behovet av vidare screening och miljodvervakning.

Atgirderna #r foreslagna i syfte att minska kéllornas uppkomst eller
hindra vidare spridning av redan uppkommen mikroplast. Varje
kapitel inleds med en tabell dér respektive atgird anges. Dir anges
ocksé nér atgérden senast ska vara genomford och vilken eller vilka
forvaltningar, bolag och funktioner som &r ansvariga for
genomforandet. Vissa atgirder dr av l0pande karaktir och da anges
att atgdrden ska ske kontinuerligt fran ett specifikt ar. I de fall det &r
flera forvaltningar eller bolag som &r utpekade att genomfora en
atgird och det finns en fordel 1 att ndgon ar huvudansvarig for att
samordna genomforandet sa dr den forvaltningen eller bolaget
fetmarkerad. Efter tabellen foljer en beskrivning av utmaningar for
omrddet och forutséttningar for genomforande. Handlingsplanen
inkluderar fyra bilagor. Totalt foreslas 50 atgiarder, dessa éar listade 1
bilaga 1. Atgirderna presenteras ocksé indelade efter respektive
ansvarig verksamhet i bilaga 2. I bilaga 3 ar atgdrderna indelade
utifran tidsperspektiv for genomforandet. Samtliga atgérder
indelade efter typ av atgérd presenteras i bilaga 4.

Flera av de atgdrder som handlingsplanen beskriver kan genomforas
utan betydande merkostnader, bara genom storre medvetenhet. Men
for ett lyckat genomforande av planen som helhet krdvs dnda nya
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resurser, bade personella och ekonomiska. De verksamheter som
pekas ut som ansvariga for atgirder ansvarar for att i den ordinarie
budgetprocessen peka ut behov och mojligheter. Vissa satsningar
kan genomforas som projekt i samarbete med andra intressenter och
kan eventuellt delfinansieras med externa medel.

Enligt handlingsplanens forslag ansvarar stadsdelsndimnden for
foljande atgérder:

Atgird Genomford Ansvarig

2.2 | Minska Kontinuerligt | Alla férvaltningar och
konsumtionen av frédn 2020. bolag.
skriapgenererande
engangsprodukter i
plast.

2.4 | Se over och investera | Kontinuerligt | Trafikkontoret,

1 infrastruktur av frén 2019. stadsdels-
papperskorgar. forvaltningarna.

2.6 | GenomfGra Kontinuerligt | Utbildnings-
informationsinsatser | fran 2020. forvaltningen,

i skolor och trafikkontoret,
forskolor, t.ex. stadsdels-
skrapplocknings- forvaltningarna.
aktiviteter.

Infora omrades- Kontinuerligt | Trafikkontoret,
stddning for frén 2019. stadsdels-
sommarjobbande forvaltningarna.
ungdomar.

2.8 | Folja upp 2021. Stadsdels-
skrapplockning fore forvaltningarna.
gréasklippning.

2.9 | Kravstilla event i Kontinuerligt | Trafikkontoret,
syfte att minska fran 2020. Stockholm Vatten och
nedskrépning. Avfall AB,

exploaterings-
kontoret, stadsdels-
forvaltningarna,
kulturforvaltningen.

3.2 | Kravstilla att 2021. Alla byggande och
byggarbetsplatser anldggande
ska vara fria fran forvaltningar och
skrép. bolag.

3.4 | Verka for okad Kontinuerligt | Alla byggande och
cirkularitet. frén 2020. anlidggande
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forvaltningar och
bolag.

4.1 | Tillampa Kontinuerligt | Alla anldggande
Rekommendationen | frén 2019. forvaltningar och
for konstgrds, bolag.
gummigranulat och
platsgjutet gummi.

4.5 | Bevaka och utreda Kontinuerligt | Alla anldggande
mikroplastspridning | fran 2019. forvaltningar och
fran konstgrisplaner bolag, med stod av
och andra utomhus- miljoforvaltningen
anlidggningar for
idrott och lek.

9.5 | Utreda anviandandet | 2020. Miljoforvaltningen,
av plastgranulat i stadsdels-
stadens storkoks- forvaltningarna,
diskmaskiner. utbildnings-

forvaltningen,
dldreforvaltningen,
med stod av
serviceforvaltningen
och kategoriteamet
for vitvaror.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen vdlkomnar forslaget till handlingsplan som ar
ambitidst och genomarbetat. Foreslagna atgérder klargor hur
ansvariga forvaltningar och bolag bist kan begréinsa spridning av
mikroplaster frén stadens verksamheter. I forslaget framgér ocksa
en tydlig ansvarsférdelning mellan stadens ndmnder och bolag.
Aven handlingsplanens bilagor #r vil strukturerade.

Handlingsplanens atgéardsforslag berdr stadsdelsndmndens
verksamheter framst vid anldggning av fotbollsplaner, lekmiljoer
vid lekplatser, parklekar och forskolegérdar. Men dven vid inkop,
upphandlingar samt avfallshantering internt och hantering av
nedskrdpning inom park-och naturmark.

Naturvérdsverkets rapport nr 6772, redovisar att konstgrasgranulat
ar den nést storsta killan till mikroplaster i haven via dagvattnet.
Andra rapporter har visat att fallolyckor med arm- och benbrott har
okat vid kléatterstallningar och gungor diar markbelédggningen bestar
av exempelvis platsgjuten gummibeldggning. Detta beskrivs bland
annat 1 ett examensarbete vid fakulteten for landskapsplanering,
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tradgérds- och jordbruksvetenskap vid Sveriges
Lantbruksuniversitet (Gabert. K. 2012). Vid sddan projektering bor
man istédllet anvinda nagon form av naturmaterial som ger mindre
miljobelastning och som innebér battre skydd vid fallolyckor.

Ett av Stockholm stads idrottspolitiska mal &r att fler barn och
ungdomar ska vara fysiskt aktiva. Tillgdnglighet och sékerhet pa
stadens lek- och fotbollsplaner omfattas av lagkrav samt stadens
styrdokument och riktlinjer. De syntetiska materialen pa stadens
lekytor och fotbollsplaner har dérfor 6kat kraftigt under de senaste
aren. Syftet ar att uppfylla funktions-, sdkerhets- och
tillgénglighetskrav samt mdjliggora nyttjandet av lek- och
fotbollsplaner aret runt.

Lagkravet om tillgédnglighet innebér ocksa en malkonflikt med
lagstiftarens krav enligt Miljobalken. Enligt produktvalsprincipen i
2 kap. 4 § Miljobalken framgar att alla som bedriver en verksamhet
ska undvika att anvdnda sddana kemiska produkter eller varor som
innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt, som kan
befaras medfora risker for manniskors hélsa eller miljo, om de kan
ersdttas med sddana produkter som kan antas vara mindre farliga.

Vilka krav som ska stéllas pd markbeldggning i lekmiljoer ar
beroende av vilken typ av anldggning eller utrustning som planeras.
Vid ytor dir tillgdnglighet krdvs ska material véljas som ocksé ér
lampligt ur ett hilso- och miljoperspektiv, exempelvis stenplattor,
stenmjol eller traramper. Vid en yta som kréaver fallskydd men inte
sarskild tillgdnglighetsanpassning fungerar strid sand eller bark som
fallunderlag. I stadsdelsomradet finns 1 nuldget tva fotbollsplaner
och en multiplan for olika bollsporter som bestédr av konstgrés. Vid
ett antal lekplatser forekommer ocksa platsgjuten
gummibeldggning.

Forvaltningen avser att vid samtliga nyanldggningar av lekmiljoer
och 1 de fall dér upprustningar genomfors, undvika plastmaterial
och endast anvinda material som &r 1dmpliga ur ett hélso- och
miljoperspektiv.

Denise Melin Marie Janemar
Stadsdelsdirektor Stabschef

Bilaga: Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2019/710.
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