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Forslag till avfallsplan for Stockholms kommun
2021 - 2024 .

Remiss fran avfallsnamnden, dnr 20NM3.

Forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden godkinner férvaltningens tjdnsteutldtande
som svar pa remissen fran avfallsnimnden.

2. Stadsdelsndmnden justerar beslutet omedelbart.

Sammanfattning

Varje kommun ska enligt 15 kap. 41 § Miljobalken ta fram en
avfallsplan som tillsammans med kommunens lokala foreskrifter
om avfallshantering utgér kommunens renhéllningsordning.
Stockholm Vatten och Avfall har utarbetat ett forslag till avfallsplan
for Stockholms kommun for perioden 2021-2024.

I bilagan "Sammanstdllning av alla atgdrder och ansvariga” finns
en uppstéllning av dtgirdsforslag kopplade till mal och delmal samt
berdrda aktorer. Forvaltningen anser att de foreslagna dtgédrderna ar
relevanta och genomforbara. Det saknas emellertid ett tydligt
klargérande om vilka nimnder och bolag som har huvudansvar {for
att leda samordningen av de atgérder dér fler 4n en aktor ar berord.
Forvaltningen menar att detta tydligt maste framgé 1 bilagan for att
sakerstdlla att uppsatta delmal nds under planperioden.

Vidare anser forvaltningen att tgérdsforslaget om att
stadsdelsforvaltningarna ska “"Kommunicera kring arbetet med att
hdlla rent samt motverka nedskrdpning” istéllet bor ske via
stadsgemensamma kommunikationsinsatser for battre effektivitet
och for att stadens alla invdnare och verksamma ska fa tillgéng till
samma information. Det dr ocksé viktigt att prioritera informations-
insatser vid forskolor och skolor i syfte att tidigt 6ka kunskapen om
avfallsfragor samt skapa attityd- och beteendeforandringar.
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Bakgrund

Varje kommun ska enligt 15 kap. 41 § Miljobalken ta fram en
avfallsplan som tillsammans med kommunens lokala féreskrifter
om avfallshantering utgér kommunens renhallningsordning.
Uppgifterna i avfallsplanen ska ses éver minst vart fjarde ar och
uppdateras vid behov. Avfallsplanen ska omfatta allt avfall i
kommunen, bdde det som kommunen har ansvar f6r och ovrigt
avfall. Planen ska innehalla mél och atgérder for att forebygga och
hantera det avfall som kommunen ansvarar for. For 6vrigt avfall ska
avfallsplanen innehalla mal och atgérder i den utstrackning som
kommunen kan paverka detta.

Arendets beredning
Detta drende har utarbetats inom administrativa avdelningen.

Sammanfattning av remissen
Stockholm Vatten och Avfall har utarbetat ett forslag till avfallsplan
for Stockholms kommun for perioden 2021-2024.

Syftet med avfallsplanen ér att ha en strategi for Stockholms stads
och andra aktorers arbete inom avfallsomradet vid exempelvis
planering av nya omraden, vid prévning av bygglov, vid tillsyn av
miljofarlig verksamhet samt f6r hur invanare och verksamheter ska
hantera sitt avfall. Ar 2025 forvintas Stockholms stad ha drygt en
miljon invanare. Den stadigt vixande folkméngden innebar 6kade
krav pa tillracklig plats for aterbruk och forebyggande atgérder samt
pa hanteringen av hushallens och olika verksamheters avfall.
Investeringar i insamlingssystem och behandlingsanlaggningar
inom Stockholms stad under planperioden utgdrs till stor del av de
kostnader som dr forknippade med etablering av en sorterings-
anldggning 1 Hogdalen samt uppforande av sopsugsanldggningar.
Utover det kommer dven kostnader for av- och nyetableringar av
atervinningscentraler och aterbruk.

Att forebygga avfall dr att minska avfallets méngd och farlighet, det
ar det hogst prioriterade steget i EU:s avfallshierarki, den s kallade
avfallstrappan. Prioriteringsordningen for hur avfall ska tas omhand
ar enligt foljande: 1 forebyggande, 2 ateranvindning, 3 material-
atervinning, 4 energidtervinning och 5 deponering. Aven om
materialet i avfallet kan atervinnas &r det battre for klimatet och
miljon att undvika att avfallet 6verhuvudtaget uppstar. Det
forebyggande arbetet handlar alltsd inte om avfallssortering utan om
atgirder som gors innan avfallet uppstar. En cirkulér ekonomi
behéller vérdet pa produkter, material och resurser sa linge som
mojligt, samtidigt som avfallsgenereringen minimeras. Genom
héllbar konsumtion, produktion av varor och atgérder for



w Stockholms

Hasselby-Villingby stadsdelsférvaltning
Administrativa avdelningen

Hasselby torg 20-22

Box 3424

16564 Hasselby

Vaxel 08-50804000

Fax 08-508 04 099
hasselby-vallingby@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr HV 2020/537
Sida 3 (6)

avfallsforebyggande samt mer cirkulédra floden kan bade
resursforbrukningen och klimatpaverkande utslédpp minska.

Remissforslaget har utformats med utgdngspunkt i lagstiftning,
nationella och regionala miljomal samt stadens miljoprogram och
klimathandlingsplan. Forslaget dr i stort en revidering av géllande
avfallsplan med fyra huvudmal med atféljande delmal for
planperioden, ansvariga aktdrer samt atgérdsforslag. Tre av de fyra
huvudmélen ar kvar men nidgot omarbetade. Ett nytt huvudmal om
nedskrapning har tillkommit dér atgarder for att forebygga och
avhjélpa nedskrépning har samlats. Huvudmalet om farligt avfall
har tagits bort, delmalen samt atgérder for detta ingar nu istéllet
under ovriga huvudmal. Nedan aterges remissforslagets mal samt
delmal. Atgirdsforslag samt utpekade aktorer dterfinns i bilagan
"Sammanstdllning av alla dtgdrder och ansvariga”. Stockholm
Vatten och Avfall har det 6vergripande ansvaret for uppfoljning av
avfallsplanen, en fordjupad avstimning ska genomforas efter halva
planperioden.

Mal 1

Avfall fran boende och verksamma i staden ska minska och det

som #inda uppkommer ska tas om hand resurseffektivt.

Stockholms stad strivar efter att forebygga avfall genom att kopa

ritt produkter i ratt mangder. Produkter ateranviands och repareras

ndr sa dr mojligt. Staden striavar efter att flytta avfallet uppat i

enlighet med EU:s avfallshierarki. Sambandet mellan ekonomisk

tillvdxt och att mer avfall genereras behover brytas. En forutsittning
for det ar att resurser utnyttjas effektivare, att konsumtionsmonstren
fordandras och att produkters livstid forlédngs.

Delmal

1.1 Den totala mdngden avfall ska minska.

1.2 En storre mingd produkter ateranvinds.

1.3 En storre andel av avfallet ska materialdtervinnas.

1.4 Andelen farligt avfall och elavfall i soppasen ska vara mindre &n
0,3 procent.

1.5 Méngden matavfall som behandlas biologiskt for
biogasutvinning och ndringsaterforsel ska oka till minst 70
procent samtidigt som matsvinnet i staden ska minska.

1.6 Méngden anldggnings-, bygg- och rivningsavfall ska minska.

1.7 Mingden textilavfall som forebyggs, ateranvinds och
materialdtervinns ska dka.

1.8 Mingden plastavfall som forebyggs, ateranviands och
materialdtervinns ska dka.

1.9 Minst 60 procent av fosforn i avloppsslam ska tas tillvara och
aterforas som viaxtndring till akermark.
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Mal 2

Nedskripningen i staden ska minska.

Nedskripade platser kan skapa en kénsla av otrygghet forutom att
det ser trist ut. Stockholms stad bedriver ett aktivt arbete med att
minska nedskrépningen pd gator och torg, samt i parker och
gronomraden. Atgirderna bestér i att oka stidningen och att med
kampanjer och kommunikation fordndra medborgarnas attityd och
beteende betrdffande nedskrdapning. Nya insamlingssystem provas
och stddning sker nir ménniskor ser.

Delmil

2.1 Nedskripningen i stadsmiljon och gronomraden ska minska.
2.2 Uppkomsten av marint skrép ska minska.

Mal 3

Avfallshanteringen ska anpassas till ménniskan.

Avfallshanteringssystemen ska fungera bra for alla som bor och

verkar i Stockholm. Hela hanteringskedjan ska priaglas av en god

arbetsmiljo, hdnsyn till den omgivande miljén och till

avfallslamnarna; frin det att avfallet uppkommer, via insamlingen

till att det slutligen omhéndertas och behandlas. Redan innan avfall

uppkommer ska forebyggande och ateranvindning vara enkla och

naturliga atgarder. Alla som bor och verkar i staden har ett ansvar

for att avfallshanteringen fungerar i det led dar man sjdlv deltar.

Delmil

3.1 Kommunikation ska 6ka kunskap och motivation kring
forebyggande och hantering av avfall.

3.2 Systemen for avfallshantering ska vara enkla, ha god
tillgédnglighet och vara trygga att anvédnda.

3.3 Systemen for avfallshantering ska erbjuda en god arbetsmiljo.

Mal 4

Avfallshantering ska vara en sjilvklar del i stadens fysiska
planering.

Detta mél har en central roll for méluppfyllelsen for alla Gvriga mal.
I takt med att stadens befolkning och nyttjande av stadens resurser
vaxer forvantas dven mangden avfall som ska tas om hand dka.
Aven om miingden avfall per person kommer minska bedéms
befolkningsdkningen utgora ett storre tillskott under planperioden.
Aven om storstaden har goda generella forutsittningar for en
effektiv avfallshantering, &r det en utmaning att skapa system som
ar lattillgéngliga, milj6- och kostnadseffektiva och samtidigt vél
anpassade till stadsmiljon. Beroende pa typen av bebyggelse behovs
i vissa omraden fastighetsnéra 16sningar medan det i andra passar
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bast med en central anldggning. Det finns ockséd en framkomlighets-

aspekt i hur avfallshanteringen planeras.

Delmil

4.1 Vid ny- och ombyggnationer ska avfallsfragorna beaktas under
hela planerings- och genomférandeprocessen.

4.2 Vid fortatning ska helhetslosningar for avfallshanteringen som
tacker in bade ny och befintlig bebyggelse dvervégas.

4.3 Mark och byggnader ska i storre utstrickning kunna anvéndas
for avfallsverksamhet i1 syfte att minska avfall, transporter och
storning.

4.4 Okad hiinsyn ska tas till den omgivande miljon vid hantering av
avfall.

4.5 Nya tekniklosningar ska undersokas och insamlingssystem samt
behandlingsmetoder ska fortsétta utvecklas.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till remissforslaget som dr en ambitiods
redogorelse av nuldget med mal och delmél som éar helt i linje med
stadens miljoprogram och klimathandlingsplan samt de nationella
miljokvalitetsmélen.

I bilagan "Sammanstdllning av alla atgdrder och ansvariga” finns
en uppstéllning av atgirdsforslag kopplade till mél och delmal samt
berorda aktorer. Forvaltningen anser att de foreslagna atgarderna ar
relevanta och genomforbara. Det saknas emellertid ett tydligt
klargérande om vilka nimnder och bolag som har huvudansvar for
att leda samordningen av de atgérder dér fler 4n en aktor ar berord.
Forvaltningen menar att detta tydligt maste framga 1 bilagan for att
sakerstdlla att uppsatta delmal nas under planperioden.

Stadsdelsndmnden berdrs 1 huvudsak av atgardsforslag kopplade till
delmal under mal 2 "Nedskrdpningen i staden ska minska”.
Renhéllningsansvaret inom Stockholms stad fordelas mellan manga
aktorer. Stadsdelsndmnden ansvarar for renhéllning i parker och pa
parkvigar samt i vattenomréden i de fall dér skrép kan himtas in
frdn land. Ménga av de foreslagna dtgéarderna ingér sedan lange 1
forvaltningens kontinuerliga skotsel av stadsdelsomridets park- och
naturomraden. Forutom boséttningar som innebdr nedskrapning
som kréver sérskilda atgarder, s anser inte forvaltningen att
nedskrépningen har 6kat inom stadsdelsomradet. Forvaltningen
ansvarar fOr utplacering och tdomning av papperskorgar och enligt
nuvarande entreprenadavtal ska ’funktionen av papperskorgen
uppritthdllas”, med det menas att papperskorgarna aldrig far bli
fyllda. Avtalsformuleringen har medfort en avsevérd forbéttring
mot tidigare avtal som innebar ett bestdmt antal tomningar per
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vecka beroende pd omradets beskaffenhet. En intensivare
uppfoljning av forvaltningens renhallningsentreprenor bor ocksa ha
bidragit till en battre renhallning av stadsdelsomradets park- och
naturomraden. Utvalda park- och naturomrdaden har ocksa utrustats
med kérl for killsortering med syfte att 6ka materialatervinningen
och minska nedskrépningen.

Vidare anser forvaltningen att atgérdsforslaget om att
stadsdelsforvaltningarna ska “"Kommunicera kring arbetet med att
hdlla rent samt motverka nedskrdpning” istéllet bor ske via
stadsgemensamma kommunikationsinsatser for battre effektivitet
och for att stadens alla invdnare och verksamma ska fa tillgéng till
samma information. Information och motivation till bade
fastighetségare och hushallen 4r nddvéndigt for att uppstéllda mal
ska uppnés. Det ar ocksa viktigt att prioritera informationsinsatser
vid forskolor och skolor i syfte att tidigt 6ka kunskapen om
avfallsfragor samt skapa attityd- och beteendeférandringar.

Att stilla om till ett mer hallbart och resurseffektivt samhélle, en
cirkuldr ekonomi, ar en stor utmaning. Avfallshanteringen &r en
viktig del av stadens infrastruktur och méste beaktas tidigt 1
planprocessen av nya bostadsomraden. Forvaltningen anser att den
fastighetsndra insamlingen maste 6ka och att det sker en utveckling
av olika insamlingssystem.

Uppfoljningen av avfallsplanens genomférande kommer att bli
betydelsefull i syfte att sprida goda idéer, bidra till samarbeten samt
identifiera behov av ytterligare insatser.

Susanna Halldin Olsson Pirjo Dahlgren-Jespersson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor:

1. Bilaga A, Avfallsplan for Stockholm 2021-2024.
2. Bilaga Al, Sammanstillning av alla dtgérder och ansvariga.
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