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Stockholms stad, genom
Stadsdelsnamnd Héasselby-Vallingby
7040000000

' Hasselby Torg 22

| 165 55 HASSELBY

(Delgivningskvitto)

Forelaggande om att utreda tinkbara orsaker
till héga bakteriehalter vid Maltesholmsbadet

Beslut

Miljé- och hilsoskyddsndmnden foreldgger Stockholms stad,
genom Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd, med org. nr. 212000-
0142 att:

e Utreda tinkbara orsaker till htga bakteriehalter vid
Maltesholmsbadet.

e Inkomma med en skriftlig rapport av utredningen till
miljoforvaltningen sa snart utredningen &r avslutad dock
senast den 30 april 2020.

Bakgrund

Maltesholmsbadet &r ett strandbad som ligger vid Milarens vistra
sida vid Hisselby strand. Strandbadet har tva provtagningspunkter
for badvattenvattenkvalitet: Maltesholms vistra ligger vid bryggan
och Maltesholms 6stra ligger vid strandkanten.

Under de senaste aren har Maltesholmsbadet visat avvikande
badvattenprover med hoga eller mycket hoga bakteriehalter. Ostra
provtagningspunkten har haft flera otjinliga provresultat.

Badet dr ett EU-bad och varje ar bedomer EEA (Europeiska
miljobyran) statusen pé dessa bad. EU-kommissionen gor en
sammanstéllning med en klassificering av alla bad inom EU.
Klassificeringen baseras pa fyra ars provtagningsserier. Infor
badsdsongen 2017 fick Maltesholms 6stra klassificeringen Délig
badvattenkvalitet”. Infor badsdsongen 2018 fick Maltesholms dstra
klassificeringen "Tillfredstillande badvattenkvalitet” och infér
badsidsongen 2019 hade den Ostra punkten klassificeringen ”Bra
badvattenkvalitet”. Vistra provtagningspunkten har alla &r haft
klassificeringen ”Bra badvattenkvalitet”.

Information om behandling av personuppgifter

Miljé- och halsoskyddsnamnden i Stockhoims stad &r personuppgiftsansvarig fér behandlingen av dina personuppagifter. Vi behandiar dina person-
uppgifter for att kunna handidgga och utreda drenden, fatta beslut och kommunicera handlingar med dig. L&s gérna hela var information om
behandling av personuppgifter pa www.stockholm.se/miljoforvaltningen/dataskydd. Dér beskriver vi dina réttigheter och hur vi samiar in och

behandlar dina personuppgifter.
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Under den senaste badsdsongen har Maltesholmsbadet dock ater
visat forsimrad badvattenkvalitet. Totalt har forvaltningen tagit 21
prover pd badet varav tio prover visade resultatet tjanligt, sju visade
resultatet tjanligt med anmirkning och fyra prover visade resultatet
otjanligt. I friga om proverna med otjanligt resultat visade tre pa
varandra f6ljande vattenprover hoga halter av E. coli bakterier och
Intestinala enterokocker vid Maltesholms Ostra.

De avvikande provresultaten borjade komma under andra delen av
sommaren och har varit koncentrade till den 6stra
provtagningspunkten. Med anledning av detta har ”Avrddan frin
bad” gillt pd Maltesholmsbadet under storre delen av sommaren.

Under den aktuella perioden har forvaltningen utan framgang
forsokt identifiera en eventuell féroreningskilla. Vid inspektion
som gjorts pé badet har en del avloppsbrunnar uppmarksammats pa
stranden. Vid kontakt med stadsdelsforvaltningen har
stadsdelsforvaltningen inte kunnat ldmna svar angéende vad
brunnarna har for funktion och vem som ansvarar for dem.

Kontakt har tagits med Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA)
med fradga om deras anldggningar har kunnat paverka badvattnet
negativt, men SVOA har inga anldggningar pa badet och inga
haverier har noterats i anldggningar som ligger i niarheten av
Maltesholmsbadet.

Motivering

Tillampliga bestammelser

Av 2 kap. 2 § miljobalken framgar att alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksambhet eller vidta en atgird ska skaffa sig den
kunskap som behdvs med hinsyn till verksamhetens eller tgirdens
art och omfattning for att skydda méanniskors hélsa och miljén mot
skada eller oldgenhet.

Av 2 kap. 3 § miljobalken framgar att alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksambhet eller vidta en atgird skall utfora de
skyddsatgirder, iaktta de begriansningar och vidta de
forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgirden medfor skada eller
oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon. I samma syfte ska vid
yrkesmdssig verksamhet anvindas bista mojliga teknik
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Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sé snart det finns skél att anta att
en verksamhet eller dtgédrd kan medfora skada eller oldgenhet for
maénniskors hélsa eller miljon.

Av 2 kap. 7 § framgdr att kraven pa hinsyn enligt 2 kap. 2-6 §
giller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid denna bedémning skall sirskilt beaktas nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jaimfort med
kostnaderna for sadana atgirder.

Begreppet oldgenhet for mdnniskors hdlsa definieras i 9 kap. 3 §
miljobalken. Med olidgenhet f6r manniskors hélsa avses stérning
som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka hilsan
menligt och som inte &r ringa eller helt tillfillig. Av forarbeten till
bestimmelsen (prop. 1997/98:45) framgér att beddmningen av vad
som kan anses vara en oldgenhet ska utga frdn vad ménniskor i
allménhet anser vara en oldgenhet och inte enbart baseras pa en
enskild persons reaktion i det enskilda fallet. Hinsyn ska dock tas
till personer som &r nagot mer kénsliga 4n vad som kan anses
normalt, exempelvis allergiker och astmatiker.

Enligt 26 kap. 9 § far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet
besluta om de foreldgganden och forbud som behdvs for att denna
balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stdd av balken ska foljas. Mer ingripande &tgérder 4n vad som
behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Tillsynsmyndigheten far enligt 26 kap. 21 § foreligga den som
bedriver verksamhet eller vidtar en &tgdrd som det finns
bestimmelser om i denna balk eller i foreskrifter som meddelats
med stdd av balken, att till myndigheten limna de uppgifter och
handlingar som behdvs for tillsynen. Detsamma giller ocksé for den
som annars dr skyldig att avhjilpa olagenheter fran sidan
verksamhet.

Enligt 26 kap. 22 § miljobalken dr den som bedriver en verksamhet
eller vidtar en dtgird som kan befaras medféra oldgenheter for
ménniskors hilsa eller miljon eller den som annars &r skyldig att
avhjilpa en oldgenhet fran sddan verksamhet skyldig att utfora
sddana undersokningar av verksamheten och dess verkningar som
behovs for tillsynen. Detsamma géller den som uppléter en byggnad
for bostider eller for allménna dndamal, om det finns skil att anta
att byggnadens skick medfor oldgenheter for ménniskors hilsa. Om
det dr lampligare, far tillsynsmyndigheten i stillet besluta att en
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saddan undersokning ska utféras av ndgon annan och utse négon att
gora undersokningen.

Enligt 8 § badvattenforordning (2008:218) ska en kommun som
klassificerat badvattens kvalitet som daligt se till att orsakerna till
detta identifieras.

Enligt 11 § badvattenforordningen giller att om ett badvattens
kvalitet forsimras av en ovéntad situation som inverkar negativt pa
badandes hilsa eller sannolikt kan fa en sddan inverkan, ska
kommunen se till att de atgédrder vidtas som behovs for att
forebygga eller hindra en sddan negativ inverkan och for att
forebygga ytterligare forsamringar av badvattnets kvalitet.

Enligt 14 § badvattenforordningen ska kommunen se till att
lampliga atgirder vidtas for att hindra en negativ inverkan pa
badandes hilsa, om det i ett badvatten sker en utbredning av sidana
bakterier eller alger som avses i 12 § (cyanobakterier, makroalger
eller marina alger) eller om sadant avfall som avses i 13 §
(tjarrester, glas, plast, gummi, eller annat som kan inverka negativt
pa hilsan hos de som badar i ett badvatten) identifieras och
kommunen befarar eller konstaterar att utbredningen eller avfallet
utgér en halsorisk.

Av bilaga 3 till Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och
allminna rad om badvatten (HVMEFS 2012:14) framgar vilka
griansvirden som giller for de olika statusklasserna for badvatten.

Namndens bedémning

Maltesholmsbadet har under badsdsongen haft ett antal avvikande
provresultat med hoga eller mycket hoga bakteriehalter och visar
dverskridna gransvirden enligt bilaga 3 till HVMEFS 2012:14 for E.
coli bakterier och Intestinala enterokocker. En vattenfororening kan
inte anses vara tillfillig om féroreningen uppehaller sig 1 badvattnet
sa linge som ca fyra veckor. Med s& hoga bakteriehalter 1
badvattnet 4r det stor risk att médnniskor som badar i detta vatten kan
bli sjuka.

Med sé stort antal badvattenprover med forhojda bakteriehalter
kommer Maltesholmsbadet §stra provtagningspunkten med stor
sannolikhet fa klassificeringen ”Dalig badvattenkvalitet” infor
badsisongen 2020. Detta kan leda till att badet kommer att ha
permanent ”Avradan fran bad” under hela badsdsongen 2020.
Utredning och identifiering av potentiella fororeningskéllor och
vidtagande av lampliga atgarder skulle kunna forhindra att
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situationen fran 2019 ars badsésong upprepas och risken for
badandes hilsa skulle undanréjas.

Med anledning av detta bedomer milj6- och hilsoskyddsnimnden
att en utredning av tdnkbara orsaker till vattnets fororening vid
Maltesholmsbadet 4r nodvindig. Det dr angeldget att utredningen
kommer till stdnd snarast mojligt, sé att dirpa foljande
atgdrdsutredning och vidtagande av atgérder kan hinna genomftras
infér kommande badsidsong. Miljé- och hilsoskyddsnimnden
bedomer darfor att det ar skiligt att besluta om foreldggande om
utredning av tdnkbara orsaker till férorening.

Ansvarig enligt miljobalken for att vidta atgirder for att komma
tillrdtta med olagenheter fran en verksamhet &r i forsta hand
verksamhetsutovaren. Enligt rittspraxis betraktas den som har
faktisk och rattslig radighet att vidta atgédrder for att oldgenheter ska
upphdra som verksamhetsutvare. Nar det géller strandbad
betraktas den part som 4r ansvarig for drift och skotsel av
strandbadet som verksamhetsutdvare. Nir det giller
Maltesholmsbadet dr det Stockholms stad, genom Hésselby-
Villingby stadsdelsndmnd, som ansvarar for drift och skétsel och
som darfor anses vara verksamhetsutévare i miljobalkens mening.

e Mot bakgrund av vad som anforts ovan ska saledes
Stockholms stad, genom Hésselby-Villingby
stadsdelsndmnd, foreldggas att utfora utredningen.
Resultatet av utredningen ska rapporteras in till miljé- och
hilsoskyddsndmnden sa snart utredningen dr avslutad dock
senast den 30 april 2020.

Hur man éverklagar
Beslutet kan 6verklagas hos Lansstyrelsen i Stockholms lén, se
bifogad information ”Hur man dverklagar”.

Enligt delegation

\/ ‘

AT

Asa Hoffinan ‘
Enhetschef
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Hur man 6verklagar

Detta beslut &verklagas hos Linsstyrelsen i Stockholms lin men ska
skickas till Stockholms miljs- och hilsoskyddsniamnd.

Din skrivelse méste ha kommit in till miljé- och halsoskydds-
ndmnden inom tre veckor fran den dag da du fick del av beslutet.

Tala om vilket beslut du 6verklagar och #rendets diarienummer.
Tala ocksé om hur du vill att beslutet ska #ndras och varfor. Skicka
dven med sddana uppgifter som du tycker har betydelse for drendet
men som du inte tidigare skickat in till miljé- och
hilsoskyddsndmnden.

Om ditt dverklagande kommit in i rétt tid, kommer handlingarna att
skickas vidare till lansstyrelsen. Om ditt 6verklagande inte har
kommit in i ritt tid, kommer namnden att fatta ett avvisningsbeslut
som du kan 6verklaga.

Du kan ge in 6verklagandet per e-post eller i pappersform. I
overklagandet ska du uppge namn, organisations- eller
personnummer, postadress och telefonnummer samt e-postadress.
Om du ger in 6verklagandet i pappersform vill vi att du dven
undertecknar din dverklagandeskrivelse. Om du anlitar ombud kan
istdllet ombudet underteckna skrivelsen.

Adressen ir
Stockholms miljé- och hilsoskyddsnimnd

Box 8136
104 20 Stockholm

E-post: miljoforvaltningen@stockholm.se

Behover du fler upplysningar om hur man 6verklagar kan du vinda
dig till miljoforvaltningen, telefon 08-508 28 800.






