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Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2021/1622

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen.

Sammanfattning

Forvaltningen har fatt en remiss fran kommunstyrelsen ”Végar till
ett tryggare samhille (SOU 2021:85)” med diarienummer KS
2021/1622. Stadsledningskontoret vill ha forvaltningens yttrande
senast 2022-02-08.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet ”Vigar till ett tryggare
samhdlle (SOU 2021:85)” med diarienummer KS 2021/1622 till
Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd. Aven tvi andra
stadsdelsndmnder inom Stockholms stad och
arbetsmarknadsndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden samt
stadsledningskontoret har fatt remissen Yttrandet ska lamnas till
stadsledningskontoret senast 2022-02-08.

Arendet

Remissen bestar av ett delbetinkande fran Trygghetsberedningen.
Regeringen beslutade 2020 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté i form av en trygghetsberedning med uppdrag
att hjdlpa regeringen med underlag till utformningen av en
kunskapsbaserad och brett forankrad kriminalpolitik som ska bidra
till att uppfylla de kriminalpolitiska malen att minska brottsligheten
och 6ka ménniskors trygghet.

Trygghetsberedningen har nu 6verldmnat delbetéinkandet Végar till
ett tryggare samhdlle, SOU 2021:85.
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I den forsta volymen av delbetéinkandet beskrivs brottlighetens
struktur och utveckling 6ver tid, och i dessa redogorelser belyses
aven utsattheten for brott i olika grupper i samhéllet. [ denna andra
volym har kommittén gjort en genomlysning av samhéllets ansvar
for och arbete med att ge information, stod och skydd till personer
som utsatts for brott.

Kommitténs uppdrag &r i korthet att:

+ identifiera kriminalpolitiska utmaningar

+ analysera och bedoma réttsvisendets och andra aktorers
formaga att mdta dessa utmaningar pa savél det
brottsforebyggande som det brottsbekdmpande omradet

* beddma 1 viken grad det finns formaga hos berdrda aktorer i
sambhéllet att ge stod och skydd till brottsutsatta

« Overviga pd vilket sétt forskning och innovation 1 hogre
grad kan knytas till det praktiska arbetet med att forebygga
och utreda brott

* beddma Overgripande fragor om kompetensbehov hos
Polismyndigheten och andra brottsbekdmpande
myndigheter.

Beslutet att tillsdtta kommittén ar en del av regeringens 34-
punktsprogram mot gangkriminalitet som presenterades 1 september
2019. Kommitténs uppdrag ar dock bredare dn att bara omfatta
giangkriminaliteten. Kommitténs uppdrag dr att ta fram underlag och
skapa forutsittningar for utformningen av en kriminalpolitik dér de
insatser som genomfors dr kunskapsbaserade, 1 hogre grad
langsiktiga och brett forankrade dver partigranserna. Det ska bidra
till att uppfylla de kriminalpolitiska mélen att minska brottsligheten
och 0ka ménniskors trygghet. Kommittén ska ldmna arliga
delredovisningar under 2021-2023. Ett slutbetdnkande ska lamnas 1
oktober 2024.

I kommitténs dialoger med experter lyfts behovet av en langsiktig
kriminalpolitik utifrén flera olika aspekter. Det beskrivs som viktigt
att:

* uppnd bred och langsiktig forankring pé alla nivaer, fran
rikspolitiken till de lokala aktdrerna, om vilka problem och
atgirder som ska prioriteras.

+ identifiera och arbeta med vissa fokusomréden pa lang sikt
vid sidan av nya fragor och kriminalpolitiska problem som
kan uppkomma.

» det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet hos
aktorer utanfor rattsviasendet (exempelvis kommuner och
regioner) dr strukturerat, langsiktigt och star 1 proportion till
savil verksamheternas resurser som de lokala problem som
finns.
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det langsiktiga arbetet planeras och har ett brett angreppssitt
som inbegriper flera politikomraden for att skapa
mojligheter for langsiktiga effekter pd bdde samhalls- och
individniva. Samverkan mellan myndigheter, regioner och
andra aktorer dr en central del av detta arbete.

det finns forutsittningar for en langsiktig kriminalpolitik
genom langsiktig finansiering och kompetensforsdrjning hos
berorda aktorer. Saval réttssystemet som andra
samhaéllsystem behdver vara moderna och flexibla for att
kunna anpassas till nya behov.

Kommittén lyfter fram att:

det ar viktigt att kriminalpolitiken &r brett forankrad, att det
finns fortroende for rittsvdsendet och att hitta en balans
mellan en nationellt hallbar kriminalpolitik och
prioriteringar och dtgirder utifran en lokal problembild. I
Brés undersokning av relationen till rattsvisendet 1 socialt
utsatta omraden i urban milj6 visar resultaten overlag pa ett
nagot ldgre fortroende for rattsvdsendet 1 socialt utsatta
omrdden jaimfort med dvriga urbana omrdden (Brd 2018a).
Definition av socialt utsatta omraden i urban milj6 baseras
pa tre variabler: inkomst-niva, uttag av forsorjningsstod
samt dldersstruktur.

ett stort fortroende for rittsvéisendets myndigheter och for
rattsprocessen dr en forutsittning for att manniskor ska vilja
anmadla brott och dven delta i utredning och réttegang som
malsdgande eller vittne (Bra 2020a). Fortroendet for
rittsvdsendets myndigheter, och i vilken mén deras
maktutdvning uppfattas som legitim, pdverkar mojligen
ocksa minniskors acceptans for och vilja att efterleva
lagarna. En angeldgen utmaning bor darfor vara att arbeta
for ett hogt fortroende 1 omrdden med hog brottslighet, savél
bland dem som riskerar att utséttas for eller bevittna brott,
som bland dem som begar brott. Férutom ett lagt fortroende
for myndigheter, kan rddsla for hot och vld gora att
brottsutsatta inte anmaler brott. Det forekommer dven att
man inom vissa grupper loser problem pa andra sétt dn
genom att kontakta rittsvisendet (Brd 2019d).

det 1 bostadsomrdden med stora sociala och ekonomiska
utmaningar ofta finns en mangbottnad problembild. Det kan
exempelvis handla om boende- och skolsegregation och
brist pa gemenskap mellan grupper. Brottslighet och
otrygghet dr ofta ett storre och mer synligt problem 1 socialt
utsatta omraden. Vald och oroligheter i det offentliga
rummet har en paverkan pa stora grupper av de boende, och
stoldrisk, hot och pétryckningar kan ocksd drabba
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foretagares vilja att etablera, utveckla, eller fortsétta driva
verksamhet i ndromrédet.

mans vald mot kvinnor dr en stor kriminalpolitisk utmaning.
Sexualbrott dr en brottstyp dir kvinnor som offer &r tydligt
overrepresenterade. I NTU 2020 uppger 9 procent av
kvinnorna att de utsatts for sexualbrott: motsvarande andel
bland ménnen var 1 procent (Bra 2020a). Det ar vanligare
att kvinnor utsitts for sexualbrott och véld i néra relationer
dn min. [ ndstan samtliga fall av dodligt vald i1 néra relation
ar offret en kvinna. En del av det vild och fortryck som
utovas mellan nérstdende dr hedersrelaterat. Det finns ocksa
viss brottslighet som inte getts lika mycket uppmérksamhet,
till exempel véld 1 parrelationer bland unga och bland dldre
samt parrelationer dér det forekommer missbruk. Det ar
viktigt att 6ka kunskapen om vald i olika typer av néra
relationer for att stirka samhéllets forméga att forebygga
véldet.

det finns utmaningar kopplade till barn och ungas
brottslighet och utsatthet. Utmaningarna handlar dels om att
forebygga att unga borjar begé brott och rekryteras till
kriminella miljoer, dels om att forebygga att de utsitts for
brott. I fraga om ungas brottslighet syns det 6kningar vid
vissa allvarliga brottstyper under 2010-talet. Exempelvis
okar antalet unga som misstinks for mord och drép, brott
mot narkotikastrafflagen, ran, véaldtdkt och brott mot
vapenlagen. Samtidigt &r den generella trenden att antalet
unga som begér brott minskar och denna minskning blir
tydlig sett ur ett 1dngre tidsperspektiv. Nar det géller ungas
brottsutsatthet sker brotten ofta pa skolan, pa internet och 1
hemmet. En stor andel av de hot och trakasserier som unga
utsétts for sker pa internet och den digitala miljén kan
underldtta for vuxna personer som vill komma i kontakt med
barn i sexuella syften. Det dr ocksa tydligt att barn och unga
som utsétts for vald eller andra dvergrepp i sin hemmiljo ar
sarskilt utsatta och ofta har ett stort vrdbehov.
Barnkonventionen lyfter fram barns rétt att bilda sig en egen
uppfattning och uttrycka sina asikter och f4 dem beaktade 1
alla frdgor som berdr dem. Det dr dock sd att barn i mindre
utstrackning omfattas av trygghetsundersokningar, det finns
dérfor en risk att deras rdster inte blir representerade nér
brottsforebyggande insatser planeras, genomfors och foljs
upp. Att gora barn och unga delaktiga i det
brottsforebyggande arbetet som riktas mot dem, bade vid
individuella och generella brottsforebyggande insatser, bor
prioriteras.
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» ekonomisk och organiserad brottslighet dér
vélfardssystemen utnyttjas pé felaktiga grunder ér en
kriminalpolitisk utmaning.

» narkotikahandel dr ett stort problem i utsatta omraden, dér
den utgdr en stor inkomstkélla for organiserad brottslighet
och kan medfora vdldsamma konflikter mellan kriminella
grupper.

«  forindringar i extremistmiljder. Aven om digitaliseringen
kan underlétta radikalisering, kan sadana processer inte
enbart hinforas till den digitala arenan. Sociala band till
samhdllet generellt liksom till vinner och slékt har stor
inverkan pd ménniskors engagemang i valdsbejakande
extremism.

+ fortsatt internationalisering av samhallet och brottsligheten.
Personer som kommer till Sverige, t.ex. som flyktingar eller
for att arbeta dr dven en sdrskilt sarbar grupp att utnyttja.
Dessa personers hoga risk att utséttas for brott har lyfts som
en utmaning att hantera.

» fortsatt digitalisering av samhéllet och brottsligheten.
Samtidigt som digitaliseringen skapar nya mdjligheter for
informationsutbyte och effektivisering inom rattsvasendet,
har den ocksé skapat nya utmaningar. Nya typer av brott
uppstar och traditionella typer av brott kan begis mer
effektivt. Digitaliseringen har medfort en 6kad sérbarhet pd
olika sitt. Samtidigt som sarbarheten 0kar har ocksa
hotbilden 6kat vilket dr en sérskild utmaning. Ett exempel pa
det ar att hotet fran frimmande makt har 6kat och det &r
numera bade bredare, effektivare och mer komplext, delvis
som en foljd av digitaliseringen. Andra typer av brott som
har dkat genom digitaliseringen &r olika former av hot och
trakasserier.

Andra utmaningar som aktualiserats under pandemin ar
myndigheters och foretags 6kade sdrbarhet till f6ljd av okat
distansarbete och uppkopplingar mot nétverk och digitala
plattformar med varier-ande grad av sidkerhet. Detta kan 6ka
risken for exempelvis dataintrdng och informationsstdld.
Krinkningar, hot och trakasserier pé internet ar ocksd ett
problem som okat pé senare dr. Vissa yrkesgrupper dr mer
utsatta for den hér typen av brott 4n andra, sd som
fortroendevalda, tjinstemén och journalister (Bra 2019b,
2015b, 2016d). Nér hoten riktas mot myndighetspersoner 1
form av otilldten paverkan kan réttssikerheten brista, och
riktas hot mot journalister och fortroendevalda kan de utgora
ett hinder for det demokratiska samtalet.

For att forstd skillnader 1 brottslighet mellan olika omrdden skriver
Remiss av Vigar till 4 " o . e o qe
(Sec’,“L;sonZzsgfa’ dll etttryggare samhdlle 1 ymmittén att flera perspektiv bor anvdndas. Ocksa pa individ- och
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gruppniva finns en méngd riskfaktorer att ta hansyn till for att fa en
heltidckande bild av varfor ménniskor begér brott. Kommittén har
samlat dessa riskfaktorer under kategorierna &lder och brott, psykisk
ohilsa och missbruk, kon och brott samt utldndsk bakgrund.
Kommittén har tittat ndrmare pa frdgan om trygghet, som kan
betyda olika saker beroende pd sammanhang. I forskningen
framtrader vissa monster, bl.a. att kvinnor generellt upplever en
storre oro for brott &n mén. Forskningen visar ocksa att otrygghet ér
knutet till ménniskors levnadsvillkor, dir exempelvis
utbildningsbakgrund och ekonomiska forhéllanden har betydelse. I
socialt utsatta omraden upplever en storre andel av de boende
otrygghet. Oro och ridsla for brott dr forknippat med negativa
konsekvenser for individen, for lokalsamhéllet och pa en bredare
samhéllsniva.

Kommittén foreslar att:

e Brottsoffermyndigheten bor ges ett forstarkt uppdrag att, i
samrad med andra berdrda aktorer, systematiskt
sammanstilla och tillgdngliggdra relevant kunskap pa
brottsofferomradet.

e Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag att, i samrad med berérda
aktorer, kartldgga kommunernas arbete med att erbjuda stod
och hjélp till den som utsatts for brott och dennes
nérstadende. Socialstyrelsen bor ocksa ges i uppdrag att, i
samrad med berorda aktorer, ta fram en utvecklad
végledning for att stodja kommunernas socialtjdnster i1 det
brottsofferstodjande arbetet.

e Polismyndigheten bor ges i uppdrag att utveckla ett stod
som under-lattar for medarbetare vid Polismyndigheten att
uppfylla skyldigheten att [dmna information till brottsutsatta.
Vidare bor Polis-myndigheten ges 1 uppdrag att utveckla den
skriftliga information som skickas ut vid brottsanmélan 1
syfte att géra informationen mer relevant och anpassad till
den enskilde. Slutligen foreslar kommittén att regeringen bor
utreda forutsittningarna for Polismyndigheten att, med
iakttagande av kraven pa saklighet och opartisk-het,
formedla uppgifter om brottsutsatta.

Kommittén bedomer att ett forbéttrat brottsofferstodjande arbete
fran socialtjinsten dr ett forsta steg i att utveckla ett mer koordinerat
och sammanhéllande brottsofferstdd i samhéllet 1 stort.

Genom att arbeta fram olika former av verksamhetsstod skulle
kommunernas brottsofferstodjande arbete kunna bli mer likvardigt
och mer tillgéngligt for olika grupper i befolkningen. For att skapa
forut-sdttningar for ett kunskapsbaserat och mer enhetligt
brottsofferstdd i landet bor de insatser som erbjuds av socialtjansten
aven dokumenteras och f6ljas upp.
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Arendets beredning
Detta tjénsteutldtanden har utarbetats inom avdelningen for barn
och unga 1 samverkan med avdelningen f6r vuxna.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till kommitténs delbetinkande och
se positivt pd att de lokala skillnaderna, vikten av samverkan och
langsiktighet lyfts fram. Forvaltningen ser positivt pa att mins vald
mot kvinnor lyfts som en stor kriminalpolitisk utmaning,
exempelvis vald 1 parrelationer bland unga och bland 4ldre samt
parrelationer dér det forekommer missbruk och att personer med
funktionsnedséttning lyfts fram som en grupp som inte fatt s stor
uppmairksamhet. Forvaltningen &r positiv till att kriminalitet kopplat
till barn och unga f6ljs noga for att se hur brottsligheten forandras
och didrmed béttre kunna anpassa det forebyggande arbetet for att
motverka att unga borjar bega brott och rekryteras till kriminella
miljoer samt forebygga att de utsitts for brott. Férvaltningen anser
ocksa att det ar viktigt att beakta hur otilldten padverkan kan paverka
rittssdkerheten och péverka bdde tjénstepersoner och
fortroendevalda. Forvaltningen ar positiv till forslaget att lata
Socialstyrelsen fa i uppdrag att, i samradd med berdrda aktorer, ta
fram en utvecklad végledning for att stodja kommunernas
socialtjdnster i1 det brottsofferstodjande arbetet.

Susanna Halldin Olsson Aida Rizvic
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Hasselby-Villingby Hasselby-Villingby
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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