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Flyktingmottagande med anledning av
handelseutvecklingen i Ukraina

Remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens svar pd remissen och
overlamnar det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Rysslands invasion av Ukraina har medfort att en stor del av den
ukrainska befolkningen har lamnat sitt land och befinner sig nu pa
flykt. En majoritet av dessa finns i nuléget i de lander som gransar
till Ukraina. Stockholms stad kommer med anledning av invasionen
stdllas infor en rad olika utmaningar inom ett flertal av de
verksamhetsomriden som innefattas av det kommunala ansvaret.
Utmaningarna medfor att stadens verksamheter pa kort tid kan
komma att behdva forstirkas. Stadsledningskontoret konstaterar att
roll- och ansvarsfordelning utifran ndmnder och bolagsstyrelsers
ordinarie uppdrag samt utifran beslut i drendet Nyanlénda och
asylsokande i Stockholms stad (156- 607/2016) fortsatt géller och dr
huvudinriktning i mottagandet.

Forvaltningen anser att stadsledningskontorets forslag pé att ge
socialforvaltningen bemyndigande att uppritta avtal gillande boenden
ar bra. Mycket har tydliggjorts sedan stadsledningskontorets
tjansteutlatande togs fram, bland annat kommunfoérdelningen.
Forvaltningen anser vidare att det dr bra med en budgetjustering for att
forstidrka Oppen verksambhet riktad till méalgruppen. Forvaltningen
kommer i dvrigt folja mojligheten till ersdttningar och kompensation
for att ticka upp eventuella kostnadsokningar for mottagandet i
stadsdelsomradet

Bakgrund

Rysslands invasion av Ukraina har medfort att en stor del av den
ukrainska befolkningen har ldmnat sitt land och befinner sig nu pa
flykt. En majoritet av dessa finns i nuléget i de lander som grénsar
till Ukraina. EU:s medlemsstater beslutade den 4 mars 2022 om
att aktivera massflyktsdirektivet. Det innebér att en ukrainsk
medborgare eller en person som har skyddsstatus i Ukraina och
har lamnat landet efter den ryska invasionen kan fa omedelbart
skydd i Sverige och ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd.
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Tillstdndet beviljas 1 r i taget med mojlighet till forldngning upp
till sammanlagt 3 ar.

Stockholms stad kommer med anledning av invasionen stéllas
infor en rad olika utmaningar inom ett flertal av de
verksamhetsomrdden som innefattas av det kommunala ansvaret.
Utmaningarna medfor att stadens verksamheter pa kort tid kan
komma att behova forstirkas. Stadsledningskontorets drende avser
att tydliggora stadens inriktning samt foresld forstarkningar som
gor att staden har en stabil grund for mottagande av flyktingar.
Stadsledningskontoret foljer utvecklingen noga och anser att det
ar angeléget att det, trots oklarheter, finns tydliga utgdngspunkter
for stadens verksambheter i detta skede. Kostnadsersattning fran
staten ska sokas for insatser och forstarkning som inte aligger
kommunerna utifran en tillimpning av gillande lagstiftning.

De verksamhetsomraden som sérskilt ber6rs i1 detta drende &r forskola,
skola, arbetsmarknad samt socialtjanst. Stadens dvriga ndmnder har
dven de ett stort ansvar som bedoms ligga inom ramarna for deras
ordinarie verksamhet.

Arendet

Personer som har beviljats uppehallstillstind enligt
massflyktsdirektivet omfattas av lagen om mottagande av asylsokande
(LMA). Det innebdr att de har ritt till logi, bostadserséttning,
dagersittning, forskola och skola for barn, vard som inte kan vinta och
ratt att arbeta.

Migrationsverket ansvarar enligt LMA for boende och dagerséttning
och har bett kommunerna inventera mdjliga boendeplatser. Kommunen
har ansvar for att tillhandahélla forskola och skola for barn.
Migrationsverket har signalerat att kommunerna behdver bista i
boendefragan pa kort sikt och dven under vistelsetiden i Sverige, med
erséttning frin staten. Regeringen arbetar fram tillsammans med
berérda myndigheter forslag till lagéndringar for att astadkomma en
jdmnare fordelning av flyktingar 6ver landet dir en anvisningsmodell
ska tillampas.

Om andelen ensamkommande barn och unga skulle 6ka kraftigt kan
det innebira ett okat behov av jour- och familjehem vilket skulle krava
forstarkta resurser bade hos socialnimnden och stadsdelsnimnderna
for utredning, uppfoljning och kontroll av jour-och familjehem. Ett
storre antal anvisade ensamkommande barn och unga skulle ocksa
innebéra behov av forstarkta resurser for barn-och
ungdomsutredningar. Det kan dven skapa ett 6kat behov av
ankomstboenden, HVB-hem och stédboenden.

Ansvar for lokaler och bostider

Stadsledningskontoret kan konstatera att roll- och ansvarsfordelning
utifrdn ndmnder och bolagsstyrelsers ordinarie uppdrag samt utifrdn
beslut i drendet Nyanlidnda och asylsdkande i Stockholms stad (156-
607/2016) fortsatt géller och dr huvudinriktning i mottagandet.
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Som ovan beskrivits har staden ett tydligt ansvar att tillhandahalla
forskoleplats for de barn som kommer och som registrerats pa
Migrationsverket. Staden har sedan tidigare beviljat forskoleplats for
de barn som sokt asyl i Sverige. For att hantera ett 6kat barnantal
behover fler befintliga lokaler séttas 1 bruk, genom att exempelvis
forlanga tidsbegrdansade bygglov. Primért berors utbildningsndmnden
och stadsdelsndmnderna.

Stadsledningskontoret foreslér att socialndmnden ges bemyndigande
att 1agga huvudvikten vid arbetet i samarbete med SHIS utifran
tidigare drende samt gora eventuellt nodvéndiga avtalsuppdateringar.
Socialndmnden ges ritt att uppritta nodvandiga avtal med nationell
myndighet om akuta boendeldsningar dér inriktning &r full
kostnadstackning fréan statlig niva samt att med detta som grund gora
nddvéndiga inhyrningar.

Kommunikation och radgivning

Inriktningen for stadens kommunikation om flyktingmottagandet &r att
den hanteras i linjen som forstérkts med en samverkansstruktur mellan
fackforvaltningar, stadsdelsforvaltningar och serviceforvaltningens
kontaktcenter under samordning av stadsledningskontoret.

Ekonomiska konsekvenser

De forstarkningar som foreslds kommer att medfora 6kade kostnader
for respektive verksamhet. Kostnadserséttning fran staten ska sdkas for
insatser och forstidrkning som inte dldgger kommunerna utifran en
tillampning av géllande lagstiftning. Staden kommer driva denna fraga
i samverkan med Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Da det i nuldget inte gar att forutsdga hur manga flyktingar som
kommer komma fran Ukraina gar det inte att exakt sdga hur
omfattande forstarkningarna kommer att behdva vara inom respektive
omrade. En del av de 6kade kostnaderna f6ljs enligt stadens budget
ocksé av 6kad budget 1 form av prestationstilldelning. Exempel pa
detta dr inskrivna barn och elever i de pedagogiska verksamheterna dir
budget justeras i slutet pa éret.

Samtliga ndmnder uppmanas att folja extraordindra kostnader till f61jd
av mottagandet for att kunna ta del av eventuella ersattningar fran
staten samt att i stadens kommande storre uppfoljningsidrenden ansoka
hos kommunfullméktige om kompensation.

Stadsdelsnamnderna foreslés fa en budgetjustering om totalt 13 mnkr
for att anpassa och forstirka 6ppen verksamhet riktat till malgruppen.
Ersdttningen kan exempelvis gé till 6ppen forskola, fritidsverksambhet,
medborgarkontor, sommarlovsaktiviteter med mera. Medlen nycklas ut
till stadsdelsndmnderna med hjélp av resursfordelningsmodellen for
barn-, kultur- och fritid.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsdelsdirektorens stab i samverkan med
Avdelningen for forskola, Avdelningen for barn och unga och
Avdelningen for vuxna.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att stadsledningskontorets forslag pé att ge
socialforvaltningen bemyndigande att uppritta avtal géllande boenden
ar bra. Mycket har tydliggjorts sedan stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande togs fram, bland annat kommunfordelningen.

Forvaltningen foljer kontinuerligt utvecklingen éver hur manga
flyktingar som kommer till Sverige och hur mottagandet ser ut i
staden. I nuldget har forvaltningen méte varannan vecka med
genomgang av nuldge, antaganden om utvecklingen, malbild och
prioriteringar. Forvaltningen har genom fokusomréadet integration en
upparbetad samverkan med en rad organisationer som kan utvecklas
ytterligare for att mota ett behov av exempelvis vigledning.

Migrationsverkets huvudscenario dver antalet flyktingar som kommer
komma till Sverige har skrivits ned. Utifran att prognosen rorande
antalet personer som lamnar Ukraina kan fordndras dr det viktigt att
snabbt kunna forstarka de verksamheter som kommer beroras av
mottagandet. Om antalet ensamkommande barn 6kar kommer
forstarkta resurser behovas for utredning av barn och ungdomséarenden
samt for rekrytering, kontroll och uppfoljning av jour-och familjehem
vilket kommer innebéra 6kade kostnader for forvaltningen utifran de
ersttningsnivaer som &r idag.

Forvaltningen anser att det dr bra med en budgetjustering for att
forstidrka 6ppen verksamhet riktad till mélgruppen. Forvaltningen
kommer i 6vrigt folja mdjligheten till erséttningar och kompensation
for att tdcka upp eventuella kostnadsdkningar for mottagandet i
stadsdelsomradet.

Susanna Halldin Olsson
Stadsdelsdirektor

Bilagor
1. Tjéinsteutlatande, kommunstyrelsen, 2022-04-05
2. Remissbrev, 2022-04-06
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