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Idéburet offentligt partnerskap,
IOP

Syfte med rutinen

Syftet med rutinen for idéburet offentligt partnerskap &r att
tydliggora processen for IOP for transparens, sparbarhet och ett
enhetligt arbetssétt 1 forvaltningen.

Omfattning

Rutinen omfattar nimndens kérnverksamheter som kan inga
idéburet offentligt partnerskap med idéburna aktorer for att i
samverkan 16sa komplexa samhéllsutmaningar och ddrmed bidra
till forverkligandet av ett politiskt beslutat program eller plan.
Rutinen omfattar dven, till viss del, stodfunktioner inom
forvaltningen.

Definitioner

Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Overenskommelse om samverkan mellan offentlig och idéburen
aktor 1 syfte att uppna ett visst allménnyttigt samhaélleligt mal.
Begreppet lanserades 2010 av Forum, en ideell allménnyttig
forening som har idéburna organisationer med social inriktning
som medlemmar.

Komplexa samhillsutmaningar

Med komplex menas att det inte finns en 16sning som é&r sjilvklar
eller helt perfekt. Det kan finnas olika sétt att 16sa problemet. Det
ska inte finnas nagra fardiga 16sningar eller tjanster att kopa

Roller och ansvar

Stadsdelsdirektor ansvarar for att:
e en rutin finns framtagen for idéburet offentligt partnerskap
e ta emot information frdn avdelningschef om intresse att
samverka kring en komplex samhillsutmaning genom IOP
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samt om beskriven 16sning kan bidra till forverkligandet
av ett politiskt beslutat program eller plan

teckna dverenskommelse om IOP pa uppdrag av ndamnd
ta emot information om uppf6ljning, behov av
omformulering av dverenskommelse, uppsdgning av
overenskommelsen samt tvist

besluta om atgérder vid behov

Avdelningschef ansvarar for att:

ha kunskap om rutinen och det ansvar som foljer av den

ta emot initiativ fran idéburen aktor om partnerskap
beddma om ett partnerskap kan bidra till att 16sa en
komplex samhéllsutmaning samt om beskriven 16sning
kan bidra till forverkligandet av ett politiskt beslutat
program eller plan

informera stadsdelsdirektor om intresse att samverka kring
en komplex samhillsutmaning genom IOP samt
bedomning

sakerstdlla att kontroll av reglerna for att anses vara en
idéburen aktor genomfors och dokumenteras

sakerstdlla att en bedomning gors om ett partnerskap ar
forenligt med kommunallagen och med EU:s
statsstodsregler och att den dokumenteras

sdkerstélla att en bedomning goérs om det dr en verksamhet
som maste upphandlas enligt regler for upphandling och
att den dokumenteras

ett forslag om dverenskommelse om partnerskap tas fram
och foljer rutinens punkter som ska vara med i
overenskommelsen

sdkerstélla att mél, aktiviteter och ataganden for respektive
part gér att folja upp

bereda drende infér ndmndens beslut om IOP

tillsitta deltagare 1 styrgrupp

sdkerstélla att uppfoljning av dverenskommelsen
genomfors regelbundet, minst en gang per ar, och efter att
overenskommelsen avslutats

att tgirder sker utifran resultat av uppfoljning

informera stadsdelsdirektor om uppfoljning och eventuella
atgirder som planeras eller har genomforts

bereda drende om genomford uppfoljning till ndmnd
informera stadsdelsdirektdr vid behov av omformulering
av 0verenskommelse, eventuell uppsédgning av
overenskommelse samt eventuell tvist
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Enhetschef for kanslienheten ansvarar for att:
e stdd kan ges av enhetens upphandlare vid bedomning om
verksamheten &r sddan att den maste upphandlas enligt
regler for upphandling

Ekonomichef ansvarar for att:

e stdd kan ges vid beddmning av ekonomisk berittelse och
bokslut

Kommunikator ansvarar for att:

e idéburna aktorer pa ett enkelt sitt kan komma i kontakt
med forvaltningen genom att information och
kontaktuppgifter finnas lattillgéngliga, exempelvis pa
hemsida och 1 nyhetsbrev

Avdelningens stab/utvecklingsenhet ansvar for att:

¢ ha kunskap om rutinen och det ansvar som foljer av den

e Dbegdra in underlag fran idéburen aktor

e kontrollera verksamheten och dokumentera bedomning

e ge stdd till avdelningschef 1 bedomning om komplex
samhillsutmaning samt om ett partnerskap kan bidra till
att 16sa en komplex samhillsutmaning samt om beskriven
16sning kan bidra till forverkligandet av ett politiskt
beslutat program eller plan

e ge stdd till avdelningschef 1 framtagandet av
overenskommelse

e bereda drende till ndmnd infor beslut om IOP

e {6lja upp och ldmna en dokumenterad beddmning om
efterlevnad av 6verenskommelse till avdelningschef

Enhetschef ansvarar {or att:
¢ ha kunskap om rutinen och det ansvar som f6ljer av den
e tillsammans med avdelningschef och idéburen aktor
identifiera samhéllsutmaning och pa vilket sétt &taganden
kan bidra till att 16sa en samhéllsutmaning och hur
ataganden kan foljas upp
e enheten samverkar med idéburen aktor utifran

overenskommelsen

e bistd avdelningens stab/utvecklingsenhet med information
vid uppf6ljning

e meddela avdelningschef vid brister i efterlevnad av
overenskommelsen

Medarbetare ansvarar for att:
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e ha kunskap om forvaltningens dtagande och den idéburna
aktorens atagande

e samverka med idéburen aktor utifran 6verenskommelse
om partnerskap

e meddela enhetschef vid brister av efterlevnad av
Overenskommelsen

Beskrivning av arbetssatt

Samverkan med idéburna aktorer genom IOP handlar om att
tillsammans 16sa ett komplext samhéllsproblem. Samverkan ska
ske pd initiativ av den idéburna aktdren. Bdda parter ska
sakerstélla att de dtaganden som planeras av parterna ar visentliga
for att 16sa samhéllsutmaningar och att de gér att folja upp. Bada
parter ska bidra med resurser till verksamheten, den idéburna
aktoren kan exempelvis bidra med ideellt arbete och forvaltningen
kan bidra med exempelvis administrativa resurser eller lokal. For
att anses vara en idéburen aktor i offentligt finansierad
valfardsverksamhet ska aktoren vara en juridisk person som inte:
o dr direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad av staten, en
kommun eller en region
e har ett syfte som dr egennyttigt
e Dbedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt
finansierad vélfardsverksamhet
e gOr nagra vardeoverforingar till annan an registrerade
idéburna aktorer eller till forskning

Oppenhet och kommunikation

For att idéburna aktorer pa ett enkelt sitt ska komma 1 kontakt
med forvaltningen ska information och kontaktuppgifter finnas
lattillgdngligt, exempelvis pd hemsida och 1 nyhetsbrev.

Partnerskapet

Innan ett partnerskap kan bli aktuellt ska forvaltningen gora
foljande bedomning:

e det dr inte en verksamhet som maste upphandlas enligt
regler for upphandling

e ctt partnerskap r forenligt med kommunallagen

e ctt partnerskap &r forenligt med EU:s statsstodsregler

e verksamheten uppfyller demokrativillkoren

Foljande ska sdkerstillas:
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e det finns inte en marknad eller en konkurrenssituation att
varda

e den tinkta verksamheten &r pa initiativ av den idéburna
aktdren

e verksamheten &r ett led i att forverkliga ett politiskt
program eller plan dar idéburna organisationer/aktorer
sarskilt ndmns

e verksamheten kan inte ses som en del av det normerade

foreningsbidraget

bagge parter dr med och finansierar verksamheten

verksamheten detaljregleras inte fran staden

verksamheten avses att drivs under léngre tid

det ska inte finnas ndgra fardiga 16sningar eller tjanster

som kan kdpas

e demokrativillkoren uppfylls

Offentligt kontrakt

En 6verenskommelse om partnerskap far inte innebéra tilldelning
av ett offentligt kontrakt i upphandlingsrittslig mening.
Sammanfattningsvis kan ett offentligt kontrakt definieras som:

o ett avtal mellan tvé eller flera parter

e ettavtal som ror en upphandlande myndighets anskaffning
av en vara, tjanst eller byggentreprenad

o att den upphandlande myndigheten har gjort ett val av
leverantor

o ettavtal som hénvisar till skyldigheter av koprittslig
karaktar

Forenligt med statligt stod

Regler om statligt stod ska tillimpas nédr en kommun stottar en
verksamhet genom offentliga medel. Statsstdd ar nar det
offentliga stottar en ekonomisk verksamhet med offentliga medel
och det leder till att mottagaren far en fordel jaimfort med andra
aktorer pa marknaden.

Stodatgarderna kan se olika ut. Det kan till exempel handla om
bidrag, 14n pé forménliga villkor, borgensataganden, garantier,
hyresnedsittningar eller reducerade offentliga avgifter. Se vidare
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/statsstod---en-
oversikt/

Forenligt med kommunallagen

Partnerskapet méste dven vara forenligt med kommunallagen.
Med det menas framf6r allt att grunden for partnerskapet och ska


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/statsstod---en-oversikt/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/statsstod---en-oversikt/
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vara av allmént intresse och som huvudregel inte innebéra ett stod
till enskilda.

Demokrativillkor

Syftet med ett demokrativillkor &r att sdkerstélla att ett
partnerskap inte inleds med en idéburen aktor som har en
verksamhet som star i strid med demokrativillkoret. Att
verksamheten uppfyller demokrativillkoret innebér att
beskrivning av dess grundldggande virderingar och verksamhet
utgar fran en respekt for alla ménniskors lika vérde, enskildas
grundldggande fri- och réttigheter och det demokratiska
styrelseskicket samt att aktdren intygar att demokrativillkoret
uppfylls.

En aktor ansvarar for sina foretrddares agerande eller en medlems
agerande som foretrdder eller pd uppdrag representerar
verksamheten. Aktoren ansvarar ocksé for inbjudna foreldsare
eller andra personer som ges utrymme inom ramen for
verksamheten. Det géller d&ven samarbete med andra verksamheter
eller inom ramen for en paraplyorganisation. Den idéburna
aktoren kan ddremot bedriva en verksamhet som enbart riktar sig
till en viss mélgrupp vilket kan vara nédvéandigt for att uppna
syftet med verksamheten och dtaganden i 6verenskommelsen.

Riittfiirdiga, frimja eller uppmana krinkningar av enskildas fri-
och rittigheter

Nedan finns exempel pa ageranden da en verksamhet kan sigas
rattfardiga, frimja eller uppmana krankningar av enskildas fri-
och rattigheter och da ett partnerskap inte ska ingas. Den idéburna
aktoren eller dess foretrdadare:

e fOrsvarar vald eller hot mot nagon

e fOrsvarar och uppmanar till hedersrelaterat vald

e rittfardigar, uppmanar eller frimjar terrorhandlingar eller
véldsbejakande extremism genom finansiering, rekrytering
eller spridande av propaganda

e rittfardigar grova krinkningar av ménskliga rattigheter
som sker 1 andra ldnder

e har samrore med, finansierar eller pa annat sitt stodjer
grupper eller individer som inskranker enskildas
grundldggande fri- och rattigheter

Motarbeta det demokratiska styrelseskicket
Nedan finns exempel pa ageranden som anses motarbeta det
demokratiska styrelseskicket och da ett partnerskap inte ska ingas:
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e ndr en aktor begér lagbrott, réittfardigar eller uppmuntrar
till vald for att uppna ett politiskt mal och ddrmed
motarbetar det demokratiska styrelseskicket

e ndr en aktor uppmanar sina medlemmar att inte folja
svensk lag

Atgirder i vissa undantagsfall for att uppfylla
demokrativillkoret

I vissa undantagsfall kan forvaltningen bedoma att den idéburna
aktoren kan gé vidare i1 processen om atgérder vidtas for att
uppfylla demokrativillkoret. Exempel pé &tgédrd kan vara att
aktoren aktivt ska ta avstdnd frin uttalanden i sociala medier som
nar verksamhetens mélgrupp och att atgiarden leder till att
agerandet inte upprepas. En annan dtgird kan vara att aktivt ta
avstand for en foreldsares uppfattning som denne uttryckt och
som inte dr forenligt med demokrativillkoret eller att utesluta en
foretrddare eller medlem. Den idéburna aktoren ska redovisa
genomforda dtgirder senast det datum som forvaltningen beslutat
om.

Underlag fran den idéburna aktoren
Den idéburna aktoren ska kunna 1dmna f6ljande:

e Beskrivning av verksamheten

Stadgar

Arsmétesprotokoll
Verksamhetsberittelse

Ekonomisk berittelse med bokslut
Revisionsberittelse

Verksamhetsplan och styrelseforteckning
Uppgifter om medlemsantal

Vad ska finnas med i 6verenskommelsen

e Syfte med 6verenskommelsen, beskriva den gemensamma
samhéllsutmaningen och 16sningen samt pd vilket sétt
16sningen ir ett led 1 forverkligandet av ett politiskt
beslutat program eller plan

Mal

Virdegrund/forhéllningssatt

Malgrupp

Aktiviteter och ataganden

Verksamhetens organisation

Dokumentation och redovisning

Ekonomi



10 (10)

e Uppfoljning

e Omformulering, uppsidgning av 6verenskommelsen och

tvist

For vidare information och végledning infor skrivandet av
overenskommelse se rapport Utveckla idéburet offentligt
partnerskap frdn Sveriges kommuner och regioner (SKR)

https://skr.se/download/18.5627773817e39e979ef5bf70/16424889

46996/7585-630-8.pdf

Internt styrande dokument

Kommunfullmiktige Riktlinjer for idéburet
offentligt partnerskap, 2017
Stadsdelsnamnden Mallar for redovisande

dokument

Externt styrande dokument

Riksdagen Kommunallag (2017:725)

Riksdagen Lag (2013:388) om
tillimpning av Europeiska
unionens statsstodsregler

Regeringen Idéburen valfiard— Betinkande

av Utredningen om Idéburna
aktorer 1 vilfarden, SOU
2019:56

Redovisande dokument

Stadsdelsndmnden Kontroll och beddmning av
idéburen aktor- ifylld mall
Stadsdelsnamnden Uppf6ljning av

overenskommelse, IOP-
ifylld mall

Revidering av rutinen

Rutinen revideras arligen eller
vid behov

Niésta planerade revidering:
2024-01



https://skr.se/download/18.5627773817e39e979ef5bf70/1642488946996/7585-630-8.pdf
https://skr.se/download/18.5627773817e39e979ef5bf70/1642488946996/7585-630-8.pdf

	Idéburet offentligt partnerskap, IOP
	Syfte med rutinen
	Omfattning
	Definitioner
	Roller och ansvar
	Beskrivning av arbetssätt
	Internt styrande dokument
	Externt styrande dokument
	Revidering av rutinen


