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Promemoria om ett fortydligat
brottsforebyggande ansvar for socialnamnden

Remiss fran kommunstyrelsen KS 2023/1369

Forvaltningens forslag till beslut
1. Jérva stadsdelsndmnd beslutar att godkdnna forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmna det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Jarva stadsdelsndmnd beslutar om omedelbar justering

Sammanfattning

Regeringskansliet har genom promemorian “Ett fortydligat
brottsforebyggande ansvar for socialnimnden” ldmnat forslag till
4dndringar av socialtjinstlagen (2001:453). Andringarna innebir en
komplettering till socialtjdnstens allménna preventiva arbete med ett
tydligt brottsforebyggande fokus dar sirskilda och &ndamaélsenliga
brottsforebyggande och aterfallsforebyggande insatser anvinds.
Andringarna syftar ocksé till att gora socialtjénstens
brottsforebyggande arbete mot malgruppen barn och unga mer
prioriterat och &ndamalsenligt.

Forvaltningen &r positiv till promemorians forslag da det kan bidra
till en mer systematisk uppfoljning och utvérdering av det
brottsforebyggande arbete som redan pagar inom forvaltningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat regeringskansliets promemoria till
stadsdelsndmnden for yttrande senast den 19 januari 2024.
Nimnden har beviljats forlingd svarstid till den 26 januari. Arendet
har dven remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden samt
stadsdelsndmnderna i Bromma och Skarpnéck.

Arendet
Regeringskansliet har genom promemorian “Ett fortydligat
brottsforebyggande ansvar for socialnimnden” ldmnat forslag till
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bestimmelser for att tydliggora socialtjdnstens brottsforebyggande
ansvar.

Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

I promemorian foreslas att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap 7 a
§ som lyder ”Socialndmnden ska arbeta for att forebygga och
motverka kriminalitet”. Det foreslds ocksa att 5 kap. 1 § punkt sex
ska ha en ny lydelse som ersdtter den nuvarande. Forslaget till ny
lydelse dr att socialndimnden ska “aktivt arbeta for att forebygga och
motverka kriminalitet bland barn och unga”. Den nya lydelsen
foreslas ersdtta nuvarande lydelse “tillsammans med samhéllsorgan,
organisationer och andra som berors, uppmérksamma och verka for
att barn och unga inte vistas i miljoer som &r skadliga for dem”.

Skal for forslagen om nya bestammelser for det
brottsforebyggande arbetet

Skal for forslaget om en ny paragraf, 3kap 7 a §

Promemorian framhaller den radande samhillsutvecklingen med
okande grov brottslighet med kopplingar till kriminella ndtverk som
bakgrund till, och skail for, forslaget om en ny paragraf'i
socialtjénstlagen (2001:453). Socialtjdnstens allmidnna preventiva
arbete behover kompletteras med ett tydligt brottsforebyggande
fokus dar sdrskilda och &ndamalsenliga brottsforebyggande och
aterfallsforebyggande insatser anvénds. Det foreslds ske pd samma
sdtt som socialtjanstlagen (2001:453) idag innehaller bestimmelser
om att socialtjinsten ska arbeta och forebygga missbruk och vald i
ndra relationer. Bestimmelsen ska fortsitta att ha socialtjédnstlagens
karaktér av ramlag, det vill sdga de bor inte lista sdrskilda insatser,
metoder eller malgrupper eftersom insatserna behdver kunna
anpassas till lokala forhallanden. Bestimmelsen foreslés inte ha
nagon aldersgréns, trots att flertalet insatser inom det
brottsforebyggande arbetet avser barn och unga. Detta da dven
vuxna personer kan vara i behov av brottsforebyggande insatser
fran socialtjinsten.

Skal for forslaget om en ny lydelse 5 kap. 1 § punkt sex

Som skl for den nya lydelsen att ”Socialtjinsten ska aktivt arbeta
for att forebygga och motverka kriminalitet bland barn och unga”
anges att socialtjanstens brottsforebyggande arbete mot malgruppen
barn och unga behdver bli mer &ndamalsenligt och prioriteras dn
mer. Genom den nya lydelsen betonas socialtjénstens ansvar.

Bedomningar i promemorian

Promemorian redogér dven for tva beddmningar kring
socialtjanstens ansvar for det brottsforebyggande arbetet. Skilen for
beddmningarna redovisas nedan.
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Ett effektivare brottsforebyggande arbete

I promemorian finns f6ljande bedomning “For att det
brottsforebyggande arbetet ska bli effektivt och i linje med forslaget
i betinkandet Hallbar socialtjanst — En ny socialtjédnstlag om att
socialtjédnsten ska arbeta i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet, bor socialtjdnsten anvinda mer dndamalsenliga insatser
och 1 storre utstrackning anvinda kunskapsbaserade,
manualbaserade metoder och standardiserade beddmningsmetoder”.
Som skél for bedomningen anger promemorian att variationen i de
insatser som erbjuds &r liten i relation till den mangfald av orsaker
som foranleder kontakt med socialtjdnsten. Hela det spektrum av
insatser som finns anvinds inte alltid. Den hoga utstrackning av
ateraktualisering hos socialtjdnsten, nir kontaktorsaken &r
kriminalitet, framhalls ocksa som ett skél. Ytterligare skil som
framhalls ar att det genom ett fortydligande av det
brottsforebyggande ansvaret skapas incitament for att
manualbaserade och kunskapsbaserade insatser anvénds i storre
utstrackning. Bedomningen ar ocksa att arbetet med att forebygga
kriminalitet kan underldttas genom att standardiserade
bedomningsmetoder anvinds i storre utstrickning. Detta dkar
forutséttningarna for en likvéardig bedomning, ger kunskap om
enskilda och méalgrupper och ger 6kad transparens.

Ansvaret for det brottsforebyggande arbetet vilar pa flera
aktorer

Promemorians andra beddmning &r ”Att socialtjénsten far ett
utpekat ansvar i det brottsforebyggande arbetet innebér ingen
inskridnkning i det ansvar som vilar pd andra huvudmin”. Genom
denna beddmning betonar promemorian att socialtjansten bara &r en
av manga viktiga aktorer i det brottsforebyggande arbetet. Det
fortydligade ansvar som socialndmnden foreslas fa innebér inte att
den ska ta dver uppgifter som ankommer pa till exempel polisen
eller kriminalvarden. Fler insatser behdver goras i samverkan med
andra, s& som skola och forskola, polis och olika instanser inom
hilso- och sjukvérden. Aven samverkan kommuner emellan kan
behovas for att landets socialtjinster ska kunna tillhandahalla en
fullskalig verktygslada och fa tillgéng till nédvindig kompetens,
oavsett kommunens egna forutséttningar och utmaningar.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslagen i promemorian dr en komplettering till betdnkandet En
hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47).
Lagéndringen bor darfor samordnas ned den fortsatta beredningen
av de forslag om dndringar av socialtjanstlagen som ldmnas 1 det
betinkandet, sa att lagen trader i kraft samtidigt som eventuella
andra dndringar 1 socialtjdnstlagen. Det bedoms inte behdvas nagra
overgéangsbestimmelser.
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Konsekvenser av forslagen

Promemorians forslag beddms innebéra att en viss omstéllning
kravs avseende kompetensutveckling och annat stod for att arbeta
med adekvata metoder. De omstillningsaktiviteter som kan komma
att krdvas kan inga 1 ett storre arbete och utforas i samband med
andra initiativ som sker inom ramen for omstillningen av
socialtjénsten till den nya socialtjdnstlagen. Bedomningen é&r att
forslagen har en marginell paverkan pd kommunernas ekonomi da
medel for omstillning av socialtjdnsten redan har avsatts i budget
for kommande 4r. Vidare bedoms forslagen inte paverka den
kommunala sjdlvstyrelsen.

Avseende de samhéllsekonomiska konsekvenserna bedoms
forslagen kunna innebira mojligheter till besparingar da
brottsligheten medfor stora direkta kostnader for kommunerna i
form av exempelvis produktionsbortfall vilket leder till minskade
intdkter. Promemorians forslag bedoms dven ha konsekvenser vad
géller brottsligheten nér det brottsforebyggande arbetet bedrivs i
enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet och
dndamalsenliga insatser. Promemorian framhéller att det dock &r
svart att uppskatta den forvantade effekten pa brottsligheten 1
kvantitativa matt. Forslagen bedoms ocksé oka forutsittningarna for
att na de integrationspolitiska mélen och malen om jamstélldhet
genom att de insatser som ges dr jdmlika, jdmstédllda och likvérdiga i
forhéllande till de grupper och individer som behover ett sddant
stod. Slutligen forvéntas ett tydliggjort brottsforebyggande arbete ha
positiva konsekvenser for barn och unga i allménhet och for utsatta
grupper och barn och unga i synnerhet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelning for administration i samarbete
med avdelningen for individ- och familjeomsorg samt avdelningen
for éldre, funktionsnedsittning och socialpsykiatri.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ar positiv till promemorians forslag till &ndringar i
socialtjénstlagen (2001:453). Forvaltningen arbetar idag med att
forebygga och motverka kriminalitet pd samtliga preventionsnivier
for barn, unga och vuxna. Ett klargérande av socialnimndens
ansvar i det brottsforebyggande arbetet kan bidra till en mer
systematisk uppfoljning och utvirdering av redan pdgaende
brottsforebyggande arbete inom forvaltningen. Ett fortydligande
kan, initialt, innebéra ett behov av kompetenshojande atgarder samt
implementering av nya manualbaserade och kunskapsbaserade
metoder och/eller insatser.
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Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden beslutar att godkénna
forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmna det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Victoria Callenmark Jonas Eliasson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Jarva stadsdelsforvaltning Jérva stadsdelsforvaltning
Bilagor
1. Promemoria — Ett fortydligat brottsforebyggande ansvar for
socialndmnden

2. Remissbrev
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