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Forslag till ny avfallsplan for Stockholms
kommun

Svar pa remiss fran avfallsnamnden diarienummer 24NM4

Forvaltningens forslag till beslut
1. Jérva stadsdelsndmnd godkdnner forvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det till Stockholm vatten
och avfall som svar pa remissen.
2. Jarvas stadsdelsndmnd beslutar om omedelbar justering.

Sammanfattning

Avfallsndmnden har remitterat forslag om ny avfallsplan for
Stockholm, som ska gilla under perioden 2025-2030, till Jarva
stadsdelsndmnd for yttrande. Avfallsplanen &r 1 stort en revidering
av nuvarande avfallsplan.

Planen har fyra huvudmal som bryts ned till mer detaljerade delmal
och varje delmaél har ett antal &tgérder som stadens forvaltningar
och bolag ansvarar for att utfora for att uppna malen. Jarva
stadsdelsndmnd har huvudansvar for genomforandet av en atgérd
och bidragande aktor for tio atgarder. Sju atgidrder omfattar alla
ndmnder och bolagsstyrelser. Forvaltningen &r positiv till forslaget
om Avfallsplan for Stockholm 2025-2030 och dess innehall.
Forvaltningen anser att det 4r en bra och framétstradvande
avfallsplan med skérpta krav pa till exempel cirkuldr ekonomi,
matsvinn och minskad resursanvéndning.

Bakgrund

Stadsdelsndmnden har erhallit en remiss med forslag till Avfallsplan
for Stockholm 2025-2030 fran avfallsndmnden. Forslaget har
forutom till Jarva stadsdelsnamnd skickats till dvriga
stadsdelsndamnder, facknamnder, stadens bolag samt till
grannkommuner och en rad berdrda organisationer. Yttrandet ska
vara tillhandahéllet hos Stockholm vatten och avfall den 19 april
2024, men Jarva stadsdelsndmnd har beviljats ansténd till att
inkomma med remissvar den 26 april 2026.
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Arendet

Enligt miljobalken ska alla kommuner ha en avfallsplan som
omfattar samtliga avfallsslag och vilka atgarder som behovs for att
hantera avfallet pé ett miljo- och resursmissigt lampligt sitt. Syftet
med avfallsplanen &r att redovisa de mal och atgidrder som
kommunen langsiktigt planerar for, s att avfallets mangd och
farlighet kan minska. Avfallsplanen ska ocksa innehalla uppgifter
om allt avfall som uppkommer inom kommunen samt dtgirder for
att forebygga avfall. Enligt forslaget dr de fyra huvudmalen fran
foregdende planperiod kvar, och en fordndring jimfort med tidigare
ar att planperioden har utokats frén tidigare fyra till sex ar. Grunden
for avfallsplanen finns i de globala malen i Agenda 2030, de
nationella miljomalen samt har koppling till flera av stadens
styrdokument sdsom Stockholms stads miljoprogram 2020-2023
och Klimathandlingsplan 2020-2023.

Fran EU:s avfallshierarki till en cirkular konsumtionsmodell
Det hogst prioriterade steget 1 s.k. EU:s avfallstrappa ar att
forebygga avfall, vilket handlar om att minska bade mangden avfall
och avfallets farlighet. De nista stegen handlar om dteranviandning,
materialdtervinning, energidtervinning och deponering.
Avfallsplanen for Stockholm 2025-2030 tillsammans med stadens
miljoprogram och klimathandlingsplan siktar mot en modell med
cirkuldra floden, dir material och ndringsdmnen stannar kvar i
cirkuléra floden sé linge som mdjligt till skillnad fran i en linjar
ekonomi dér ateranvandning och dtervinning ar begriansade.

Tillverkning/
Atertillverkning
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Insamling

Anvidndning/
Ateranvdndning

Figur 1. Exempel pa en cirkuldr konsumtionsmodell

For att uppna cirkuléra floden ar inkdp och upphandling viktiga
verktyg for staden genom att bl.a. stdlla hallbarhetskrav och stédja
andrahandsmarknaden. Prioriterade flden i stadens cirkuldra
omstdllning ar:
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e Mbobler och inventarier e Textil
e Plast e Energi
e Livsmedel e Vatten
e Batterier och fordon e Elektronik och IT-utrustning
e Bygg- och
anldggningsmaterial

Nya bestammelser i forpackningsférordningen
Inom forpackningsférordningen finns det nya bestimmelser som
paverkar stadsdelsndmnderna pa olika sétt:

e Sedan 2024 ansvarar kommunen for insamling av
forpackningar frdn hushdll samt verksamheter som har
avfallshantering som dr samlokaliserad med hushall eller
som har anmalt att verksamheten vill ha kommunal
insamling.

e Fran 2026 ansvarar kommunen for samla in forpackningar
vid populéra platser som torg, parker och andra ytor dér
storre mangder forpackningsavfall kan antas uppsta.

e Fran 2027 ska fastighetsnira insamling vara inford for alla
hushéll samt verksamheter som har avfallshantering som é&r
samlokaliserad med hushall.

I 6vrigt behover stadens verksamheter bidra med 6kad utsortering
och insamling av forpackningar, sdrskilt plast. I detta arbete ingér
kunskapshdjande atgérder, Oversyn av sorteringsmojligheter och
framtagande av statistik dver utsorterade mangder avfall.

Mal, aktiviteter och indikatorer
De mal och delmal i forslaget som bedéms vara mest relevanta for
Jérva stadsdelsndmnd &r foljande:
1. Avfall frdn boende och verksamma 1 staden ska minska och
det som dnda uppkommer ska tas om hand resurseffektivt
o 1.1 Den totala mdngden avfall ska minska
o 1.2 En storre andel av avfallet ska ateranvéindas samt
materialdtervinnas
o 1.4 Matsvinnet ska minska och det livsmedelsavfall
som dnda uppkommer ska nyttiggéras genom
biologisk behandling
o 1.6 Méngden textilavfall ska minska och det som
dndd uppkommer ska tas om hand resurseffektivt
o 1.7 Méngden plastavfall ska minska och det som
dndd uppkommer ska tas om hand resurseffektivt
2. Nedskriapningen i staden ska minska
o 2.1 Nedskrdpningen i stadsmiljon ska minska
3. Avfallshanteringen ska anpassas till ménniskan
o 3.1 Systemen for avfallshantering ska vara enkla, ha
god tillgdnglighet och vara trygga att anvinda
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4. Avfallshantering ska vara en sjélvklar del i stadens fysiska
planering

o 4.3 Publika system for aterbruk och hantering av
avfall ska kunna etableras pa kommunal mark

Totalt dr det 18 dtgirder som ska genomfGras under planperioden
dér stadsdelsndmnderna har ett ansvar: sju dtgdrder omfattar alla
ndmnder och bolagsstyrelser, tio atgirder dir stadsdelsndmnderna &r
bidragande aktorer och en atgird dir stadsdelsndmnderna har
huvudansvar. Nedan redovisas de atgirder som beror

stadsdelsndmnden:
Delmal | Atgard SDNSs ansvar
1.1 Anstallda i staden ska informeras Bidragande aktor (Alla

om avfallsférebyggande och
sortering av avfall pa arbetsplatsen

namnder och
bolagsstyrelser)

minska anvandning av
forbrukningsartiklar i plast och 6ka
utsortering av verksamhetsavfall
(inkl. plastférpackningar) i stadens
verksamheter (Atgérden aterfinns

1.1 Genomféra kompetenshdjande Bidragande aktor (Alla
insatser inom cirkular upphandling namnder och
for stadens upphandlare och bolagsstyrelser)
avtalsférvaltare

1.1 Ta fram och faststélla en Bidragande aktor (Alla
handlingsplan for arbetet med att namnder och
forebygga avfall och 6ka bolagsstyrelser)
sorteringen av det avfall som
uppkommer

1.2 Kommunikativa insatser for Bidragande aktor
kallsortering pa populara platser
(kallsorterade skrapkorgar)

1.2 Utveckla mdjligheten till Bidragande aktor (Alla
ateranvandning och avfallssortering | namnder och
i stadens egna verksamheter bolagsstyrelser)

14 Sakerstalla fortsatt inférande av Bidragande aktor (Alla
utsortering av matavfall i stadens namnder och
verksamheter bolagsstyrelser)

14 Genomfora atgarder for att minska | Huvudansvarig
matsvinnet samt folja upp med arlig
matning. Respektive verksamhet
redovisar vidtagna atgarder samt
utvarderar effekter av dessa
(Atgérden éterfinns &ven i stadens
klimathandlingsplan 2024-2030 och
miljéprogram 2024-2030)

1.6 Forebygga uppkomsten av Huvudansvarig (Alla
textilavfall fran arbetsklader genom | namnder och
att anvanda cirkulara tjanster som bolagsstyrelser)
lanegarderob, reparation och évriga
tjanster som forlanger livslangden
pa textil

1.7 Minska anvandningen av Bidragande aktor (Alla
forbrukningsprodukter i plast inom namnder och
stadens egna verksamheter bolagsstyrelser)

1.7 Etablera systematiskt arbete for att | Bidragande aktor
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aven i stadens klimathandlingsplan
2024-2030)

1.7

Samverka med civilsamhalle,
invanare och naringsliv for minskad
anvandning av plast samt 6kad
ateranvandning och
materialatervinning av plast
(Atgérden aterfinns &ven i stadens
klimathandlingsplan 2024-2030)

Bidragande aktor

21

Uppstallning av
hégkapacitetsldsningar vid
valbesdkta platser under
sommaren

Bidragande aktor

2.1

Verka for platssamverkan med
berorda aktérer sdsom
naringsidkare, bostadsbolag och
centrumagare i syfte att minska
nedskrapningen

Bidragande aktor

2.1

Inféra nationellt skyltsystem pa
skrapkorgar

Bidragande aktor

2.1

Arbeta systematiskt med
kommunikation, nudging och andra
insatser for att paverka och
forbattra beteenden kopplat till
nedskrépning

Bidragande aktor

22

Vélja skrapkorgar som ar
tatslutande i sjénara lagen

Bidragande aktor

3.1

Etablera kallsortering pa populara
platser (skrapkorgar)

Bidragande aktoér

4.3

Ta fram forslag pa lampliga ytor
inom staden som kan anvandas for
insamling av férpackningsavfall pa
allman plats

Bidragande aktor

De foreslagna indikatorer som stadsdelsndmnderna berérs sirskilt
av ar foljande:

Bestiéllda forbrukningsartiklar 1 plast av stadens egna
verksamheter (kg alt ton)
Genomsnittligt antal skrapforemal per 10 kvm (antal), fran
arliga skripmétningar som genomfors 1 minst tre stadsdelar
Andelen stockholmare som dr mycket eller ganska nojda
med skotsel och stddning av parker och naturomraden (%),
fran stadens medborgarenkat
Nojdhet med hur rent och snyggt det ar vid
atervinningsstationerna (%), frain SVOAs kundundersdkning

Vissa av planens atgérdsforslag kan innebéra 6kade kostnader for
bade staden, fastighetsédgare och andra aktorer jamfort med idag.

Genomférande och uppféljning
Delmél och atgérder bor 1 mojligaste mén arbetas in i respektive
organisations verksamhetsplan och f6ljas upp i
verksamhetsberittelsen. For att bedoma hur arbetet gar med att na
planens mal behover kontinuerliga uppfoljningar goras under
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planperioden. P4 sa sitt finns det mojlighet att 1 ett tidigt skede se
om fOrstdrka resurser eller ett annorlunda arbetssétt krdavs inom
nagot omrdde. Avfallsnimnden har det 6vergripande ansvaret for
uppfo6ljning av avfallsplanen.

Under 2028 ska en mer omfattande halvtidsuppfoljning genomforas
for att sékerstélla att staden ar pa rétt vag for att nd mélen 2030 och
i samband med detta aktualiseras delmal och étgirder.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom administrativa avdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Jarva stadsdelsforvaltning stéller sig positiv till forslaget om
Avfallsplan for Stockholm 2025-2030 och dess innehéll.
Forvaltningen berors framforallt av de atgérder som avser
stadsmiljofragor kopplat till renhallning och att erbjuda park- och
gronomrdden som upplevs som rena, vilskotta, trygga och
tillgdngliga. Forvaltningens samtliga verksamheter, exempelvis
forskola och dldreomsorg, berdrs av atgarder sdsom att minimera
matsvinn, minska sin anvdndning av engangsartiklar, verka for
aterbruk och killsortera, sdrskilt separat insamling av matavfall till
biologisk behandling.

Forvaltningen vilkomnar kopplingen av avfallsplanen till andra
styrdokument sdsom stadens kommande miljoprogram 2024-2030
och kommande klimathandlingsplan 2024-2030, da det skapar en
bra helhet och gor det enklare att arbeta in delmal och atgérder i
ndmndens verksamhetsplan. Forvaltningen foreslar att &ven mal och
atgdrder pa samma tydliga sétt kan kopplas till, utover
miljoprogram och klimathandlingsplan, stadens 6vriga
styrdokument sd som till exempel handlingsplan for hillbar
plastanvdndning. Fordelen med att fortydliga kopplingar till fler
styrdokument &r att det blir lattare for forvaltningen att identifiera
synergieffekter att fokusera pé utifran flera malséttningar.

Flera atgérder 1 avfallsplanen dr grundade 1 upphandlings- och
inkopsfragor for att initialt motverka uppkomst av avfall.
Upphandlande verksamheter kan driva mot héllbarhetsmal genom
exempelvis krav pa reduktion av engangsartiklar, battre livslangd
eller reparerbarhet for produkter. Forvaltningen vilkomnar atgérden
om att genomfora kompetenshdjande insatser inom cirkulér
upphandling for stadens upphandlare och avtalsforvaltare.

Genom bittre inkdpsval och dndrade arbetssitt kan uppkomsten av
avfall forhindras eller minskas. Verksamheterna i Jarva arbetar
redan aktivt 1 denna riktning, t.ex. vard- och omsorgsboenden har
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ersatt engangsforbrukningsartiklar sdsom hygienunderldgg mot
tvittbara flergdngsunderldgg och forskolorna anviander glas och
porslin i stéllet for engangsalternativ. Genom att tilldela ytterligare
resurser for att vidareutveckla konceptet for 'héllbar dldreomsorg'
inom samtliga verksamheter kan forvaltningen dra nytta av dess
framgangar for att forbattra bade forskolans och socialtjdnstens
verksamheter. Forvaltningen efterfrdgar fler enkla och tydliga
tipslistor som underléttar inkdparnas arbete med att hitta bra
alternativ.

Forvaltningen stéller sig fragande till forslaget om indikator
"bestéllda forbrukningsartiklar i plast av stadens egna
verksamheter’. Forvaltningen ser svarigheter 1 att infora en
forvaltningsovergripande indikator som skulle inrymma ménga
olika typer av verksamheter och forbrukningsartiklar. Vidare ser
forvaltningen svarigheter i att kvantifiera vad en “rimlig”
anvindning av en specifik produkt dr, samt vad en rimlig minskning
av anvindning blir 1 sé fall.

Forvaltningen stéller sig positiv till arbetet framat med matsvinn
samt att aktiviteten dr formulerad sa att fokus flyttas frén att
genomfOra matsvinnsmétningar till att genomfora
matsvinnsminskande atgirder och redovisa vidtagna atgidrder samt
utvirdera effekter av dessa. Forvaltningen anser dock att staden
behover ta ett samlat grepp 1 arbetet med matsvinnsmétningar och
minskning av matsvinn. Staden behdver centralt ta fram en
processbeskrivning 1 hur matsvinnsmétningar ska genomforas och
foljas upp, sa att stadens verksamheter méter samma sak och pa
samma sitt sd att resultaten dr jamforbara. Vidare behdver
kommunikations- och utbildningsmaterial tas fram centralt om
matsvinn och arbetet med att minska matsvinn som riktar sig mot
kokspersonal, forskolepedagoger och 6vrig berdrd personal som
forvaltningen sedan dérefter kan bidra med att sprida 1 lokala
informationskanaler.

Alla verksamheter inom forvaltningen har i dagslaget inte mdjlighet
till kdllsortering och insamling av olika avfallsfraktioner. Detta
forekommer pa bade kommunala och privata fastighetsbolag dér
forutséttningar for en séker kéllsortering dr daliga oftast pa grund av
platsbrist. Fastighetsdgarna ansvarar for att mojliggora
avfallsinsamling genom att bl.a. hinvisa till ett lampligt utrymme.
Forvaltningen foreslér att staden utreder de brister i
implementeringen av lagkrav géllande killsortering 1 stadens egna
fastighetsbestdnd och det dr fordelaktigt att staden tar fram
innovativa 16sningar som mdjliggor kéllsortering 1 verksamheter dér
insamlingen av avfall forsvaras av platsbrist. Vidare ser
forvaltningen ett behov av att tydliggora ansvarsfordelning mellan
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SVOA och milj6forvaltningen kring kéllsorteringsfragan.
Forvaltningen ser girna att staden skapar ett centralt stdd som har 1
uppdrag att stodja forvaltningar och verksamheter 1 praktiska fragor
kopplade till kdllsortering, speciellt i arbetet med att utveckla
innovativa 16sningar for kéillsortering. Att kommunicera tydligare
med bade verksamheter och invanare om hanteringen av avfall,
processerna for avfallshantering och regelbundna uppf6ljningar,
bade fran staden och till invanarna, skulle dessutom kunna frimja
fordndrat beteende och 6ka motivationen.

I planen finns det begrdnsad information om hanteringen av farligt
avfall, samtidigt som det &r utmanande att folja de nationella
lagstiftningarna och rutinerna inom omradet. Det &r viktigt att
rutinerna for hantering av farligt avfall tillimpas enhetligt for alla
typer av verksamheter, oavsett om det handlar om en verksamhet
som hanterar stora volymer av mycket giftiga kemikalier eller smé
volymer av mindre giftiga kemikalier. Detta gor det svart att
tilldimpa samma hantering pd mindre verksamheter, sdsom de flesta
av forvaltningens verksamheter som hanterar miljofarligt avfall 1
véldigt liten utstrdckning. Det dr nddvandigt att SVOA och
Miljoforvaltningen utreder hur stadsdelsforvaltningarna ska hantera
farligt avfall enligt de krav och rutiner som géller for deras
verksambheter.

Stadens utdkade ansvar for insamlingen av forpackningsavfall pa
allmén plats kommer att innebéra kostnader for staden som helhet,
dven for stadsdelsforvaltningarna. Forvaltningen anser att i och med
att detta &r ett lagkrav sa dr det onskvirt och fordelaktigt att
budgetera medel till utvecklingen av kéllsortering pd allmén plats
for att nd lagkravet. Dessutom invéntar forvaltningen att ett
stadsovergripande strategiskt beslut tas kring hur témning och
transporter till och fran dessa kérl ska genomforas och anser att det
ar onskvirt att en centralt upphandlad leverantor tillhandahéller
16sningar for kédllsortering och samtidigt bistar med insamling och
underhall av kéllsorteringskirl pa parker och torg pa ett effektivt
satt. Det dr av vikt att kéllsorteringsfraktioner samt tillhorande
skyltar &r enhetliga i hela staden oavsett var medborgarna vill
kéllsortera. Forvaltningen vill betona vikten av en samordnande
funktion inom staden som hanterar kampanjer och
kommunikations- och informationsinsatser som forvaltningar
darefter kan bidra med att sprida i lokala informationskanaler.

Forvaltningen vill se en stirkt samverkan inom staden vid
anordnandet av mindre och storre events i syftet att underlétta och
mojliggora for tillfallig kéllsortering. I dagslidget behover
forvaltningarna hitta pd egna ldsningar, dirfor foreslar forvaltningen
att ett centralt koncept for kéllsortering vid events tas fram av t.ex.
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SVOA. Konceptet bor vara enkelt och enhetligt och kan ta formen
av en kéllsorteringsmodul som forvaltningarna och bolag kan hyra
in vid behov. Events som staden sjidlv anordnar dr dessutom en
kommunikativ arena gentemot medborgarna dir staden bor ta
tillvara pa mgjligheten att foregd med gott exempel. I sédana forum
ska staden minimera anvindningen av engangsplastartiklar (t.ex.
mojliggora kranvatten 1 stéllet for flaskvatten) samt forse med
mdjlighet till kdllsortering.

Med utgidngspunkt i Agenda 2030 och behovet av att anvdnda och
utveckla arbetssitt som integrerar olika hallbarhetsdimensioner
(ekologiskt, socialt, ekonomiskt), liksom det kommande malet 1
stadens miljostyrdokument om rittvis klimatomstéllning, ser
forvaltningen hur ett jamlikhetsperspektiv skulle kunna fortydligas i
avfallsplanen. Detta for att synliggora hur ojimlikhet och
socioekonomiska skillnader i staden skapar olika avfallsfloden,
olika forutsittningar att hantera avfall och olika behov sett till
avfallshantering som kriaver bade generella och anpassade
satsningar. Dértill skulle planen i storre utstrackning kunna
synliggdra hur stadens och stockholmarnas medverkan till
avfallsflodet paverkas av kon och alder. Forvaltningen saknar dven
en jamstélldhets- och barnrittsanalys av avfallsplanen som beaktar
hur planen kommer att padverka stockholmare utifrdn kon, alder och
socioekonomi.

Victoria Callenmark Jonas Eliasson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Jérva stadsdelsforvaltning Jarva stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Avfallsplan for Stockholm 2025-2030

Sammanstillning av alla atgirder och ansvariga
Avfallshanteringen i Stockholms stad

Anldggningar for atervinning och bortskaffande av avfall 1
Stockholms stad

Uppgifter om nedlagda deponier i1 Stockholms stad
Halvtidsuppf6ljning Avfall fo6r Stockholm 2021-2024
Relaterade lagar, forordningar, strategier och mél
Sandlista remissinstanser avfallsplan 2025-2030
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