Utlatande 2017:103 RIl (Dnr 106-836/2016)

Skattelattnader for fler filminvesteringar i

Stockholmsregionen
Motion (2016:59) av Monika Lozancic (M)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar f6ljande.
Motion (2016:59) av Monika Lozancic (M) om ”Skatteldttnader for fler
filminvesteringar i Stockholmsregionen” anses besvarad med hdnvisning
till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Arendet

Monika Lozancic (M) pekar i en motion till kommunfullméaktige pé att allt
farre internationella filmproduktioner forlaggs till Sverige och i
Stockholmsregionen. For Stockholm menar motionéren att detta innebér
forlorade arbetstillfdllen, farre hotellndtter och andra forlorade intdkter for
néringslivet. Som forklaring till denna utveckling anges vidare att andra lander
erbjuder battre ekonomiska villkor dn Sverige, bland annat skatteldttnader.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden, Stockholms
Stadshus AB, Filmregion Stockholm-Maélardalen, Stockholms
handelskammare och Svenska filminstitutet. Stockholm stadshus AB har
vidareremitterat drendet till Stockholm Business Region AB. Filmregion



Stockholm-Mélardalen har och Stockholms handelskammare har ej inkommit
med svar pa remissen.

Stadsledningskontoret konstaterar att pa film- och tv-omradet finns i manga
europeiska ldnder olika typer av produktionsrabatter som omfattar bade
inhemsk och utifrdn kommande produktion.

Kulturndmnden delar Riksdagens kulturutskotts bedomning att ndgon form
av produktionsrabatt skulle 6ka mojligheterna att gora Sverige (och ddrmed
Stockholm)  till ett attraktivt inspelningsland for internationella
filmproduktioner. Namnden beddmer ocksd att den nya filmstrategin for
Stockholms stad kommer att frimja intresset for filminspelning i Stockholm av
savil svenska som internationella producenter

Stockholms Stadshus AB anser att staden kan stodja forslag om
skattelattnader for filminvesteringar med motivering att stodet bor utformas
likvardigt gentemot konkurrande omviérld, vilket endast staten kan sékerstélla.

Stiftelsen Svenska Filminstitutet papekar och ser positivt pa det faktum att
regeringens avser att utreda frdgan. Vidare framhalls vikten av att for- och
nackdelar kommer fram.

Mina synpunkter

I Stockholm har film lange varit ett kraftigt eftersatt kulturomrade. Dérav de
betydande och strategiska satsningar som skett och sker sedan maktskiftet ar
2014, satsning pa savél skapande som visning av film. Hittills har cirka tjugo
svenska och internationella filminspelningar skett i Stockholm till f6ljd av
dessa satsningar, ett internationellt filmpris har instiftats, antalet filmfestivaler
fordubblats och minst tre nya biografer dr pa vég att etableras under ar 2017.
Staden har dven tagit fram en Filmstrategi som ger en dvergripande bild av
filmen- och filmindustrin moéjligheter och hur staden ska ta tillvara pa dessa.

Film ér ett dlskat kulturomrade som nér ut till en stor andel ménniskor
oavsett alder och bakgrund. Darmed glddjande att &ven Moderaterna nu vill
skapa forbattrade forutséttningar for filmen. Hoppas detta engagemang
striacker sig langre dn enbart till skatteldttnader.

Jag instdimmer dock i att frigan om skatteldttnader &r relevant och har langt
innan motionen inkom drivit frdgan att utreda forutsittningarna. Detta savil
medialt som direkt till regeringsforetriddare och forra &ret gav regeringen,
mycket glddjande, Tillvaxtverket i uppdrag att utreda lampligheten i och
forutsattningarna for att Sverige ska kunna infora ndgon form av
produktionsincitament och finansieringsstimulanser for filminspelningar.
Myndigheten ska i uppdraget samverka med Svenska Filminstitutet vilket jag



beddmer mycket positivt eftersom filmens forutsittningar sjédlvfallet &r mer
komplexa &n att isoleras till en fraga enbart om ekonomiska incitament. Det ar
dven viktigt notera att den typ av skatteldttnader som motionen berdr enbart
avser internationella filmproduktioner i Sverige. Stadens filmsatsning
innefattar dven detta men viktigt att ockséd mojliggora inspelning av svensk
film. Mojlighet for svenska filmare att arbeta i, och berétta historier om,
Stockholm.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2016:59) om skatteldttnader for fler filminvesteringar i
Stockholmsregionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson
och Cecilia Brinck (alla M) enligt féljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Motion (2016:59) av Monika Lozancic (M) om skattelattnader for fler
filminvesteringar i Stockholmsregionen bifalls.
2. Dérutdver anfors foljande:

Film &r ett bra sétt att marknadsfora Stockholm och 6ka intresset fran utlandska
besdkare och turister. Till skillnad fran majoriteten ar vi dock inte overtygade om att
kommunala subventioner till filmskapande &r det basta séttet att investera i
filmproduktion i regionen. Det &r darfor gladjande att bade remissinstanser och
ansvarigt borgarrad stiller sig positiva till motiondrens idé om att se dver mojligheten
till skattelédttnader for att stimulera filmproduktion i Stockholm.

Vi vill forenkla regelverket och ddrmed gora det enklare och snabbare for
filmproduktioner att soka och fa ritt tillstdnd, men ocksa ge vissa skattelédttnader for
att 6ka attraktiviteten i att spela in film i Stockholm. Till skillnad frén riktade
subventioner sa har skatteldttnader fordelen att det dven attraherar internationella
filmskapare. Det dr viktigt att Stockholms stad genom bland annat kulturndmnden och
Stockholm Business Region aktivt arbetar med att underlitta och vara behjilpliga
under tillstdndsprocesserna for filmproduktioner samt att kommunstyrelsen hemstéller
hos regeringen om skatteldttnader for detta. Motionen bor dérfor bifallas.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motion (2016:59) av Monika Lozancic (M) om ”Skattelattnader for fler
filminvesteringar i Stockholmsregionen™ anses besvarad med hianvisning
till vad som sdgs i utlatandet.

Stockholm den 3 maj 2017

P& kommunstyrelsens vagnar:
KARIN WANNGARD

Roger Mogert
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Markus Nordstrom (alla M) med hanvisning till
Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Monika Lozancic (M) har i en motion till kommunfullméktige foreslagit att
kommunstyrelsen far i uppdrag att hemstélla till regeringen, att tillsétta en
utredning som genomlyser mojliga ekonomiska incitament for film- och tv-
industrin att frimja internationell filmproduktion i Sverige.

Motionédren framhaller att trots att Sverige har mycket gott rykte nir det
géller filmproduktioner &r det allt farre internationella filmproduktioner som
viéljer att spela in filmer i Sverige och i Stockholms-regionen. Aven filmer som
till handlingen utspelas i Stockholm spelas ménga ganger in i andra lander,
framfor allt Osteuropa. En forklaring till detta #r att manga andra linder
erbjuder battre ekonomiska villkor dn vad Sverige gor, bland annat
skatteldttnader. For Stockholm innebér detta forlorade arbetstillfille, farre
hotellnitter och forlorade intékter generellt.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturndmnden, Stockholms
Stadshus AB, Filmregion Stockholm-Mailardalen, Stockholms
handelskammare och Svenska filminstitutet. Stockholm stadshus AB har
vidareremitterat drendet till Stockholm Business Region AB. Filmregion
Stockholm-Maélardalenhar och Stockholms handelskammare har ej inkommit
med svar pd remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 4 oktober 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Riksdagen beslutade den 15 juni 2016 om en ny filmpolitik som innebar att staten
fran och med 2017 ska ta ett helhetsansvar for den nationella politiken. Riksdagens
kulturutskott konstaterar att Sverige har goda forutsittningar att vara ett land dér det
produceras manga svenska filmer och som ocksa lockar utlindska filmbolag. Det
som hindrar filmproduktion i Sverige dr dock méanga génger de hoga kostnader som
produktioner &r forknippade med.

I likhet med motiondren framforde kulturutskottet i ett tillkdnnagivande “att
forutsdttningarna for att i likhet med flera andra ldnder inféra ndgon form av



produktionsincitament for filminspelning bor utredas. En sddan 16sning skulle kunna
skapa battre forutsattningar for internationella filmbolag att forldgga inspelningar i
Sverige. Detta skulle ldngsiktigt stirka svensk film och innebéra arbetstillfallen och
nya foretag. I samban med att detta utreds bor regeringen ta ett helhetsgrepp och se
over ovriga mojliga forslag till ytterligare finansieringsvégar in i skapandet av ny
film.”

Stadsledningskontoret konstaterar att pa film- och tv-omradet finns i manga
europeiska ldnder olika typer av produktionsrabatter som omfattar bade inhemsk och
utifran kommande produktion. Som exempel kan ndmnas att Island sedan 1999 har
gett skatterabatt till utlindska filmbolag som spelar in pa 6n. Varen 2016 beslutade
Alltinget att hoja skatterabatten den kommande femarsperioden fran 20 till 25
procent, vilket innebér att filmbolagen far tillbaka 25 procent av alla pengar de
spenderar pa on.

Stadsledningskontoret foreslar att motion (2016:59) av Monika Lozancic (M) om
”Skattelattnader for fler filminvesteringar i Stockholmsregionen” anses besvarad med
hinvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 20 september 2016
foljande.
Kulturndmnden beslutar enligt kulturforvaltningens forslag.

Reservation anfordes av Sophia Granswed m.fl. (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Pelle Thormberg (C) och Ulf Lonnberg (KD) som
instimde i Moderaternas reservation.

Kulturférvaltningens tjansteutldtande daterat den 5 september 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Riksdagen beslutade den 15 juni 2016 om en ny filmpolitik som innebér att staten
fran och med 2017 ska ta ett helhetsansvar for den nationella politiken. I ett
tillkdnnagivande uttalade kulturutskottet att forutséittningarna for att i likhet med
flera andra ldnder infora ndgon form av produktionsincitament for filminspelning bor
utredas. En saddan 16sning skulle kunna skapa battre forutséttningar for internationella
filmbolag att forldgga inspelningar i Sverige. Detta skulle langsiktigt stirka svensk
film och innebdra arbetstillfallen och nya foretag. I samband med att detta utreds bor
regeringen ta ett helhetsgrepp och se over ovriga

mdjliga forslag till ytterligare finansieringsvégar in i skapandet av ny film.”



Kulturforvaltningen delar utskottets bedomning att ndgon form av
produktionsrabatt skulle 6ka mojligheterna att gora Sverige (och ddrmed Stockholm)
till ett attraktivt inspelningsland for internationella filmproduktioner. Férvaltningen
beddmer ocksa att den nya filmstrategin for Stockholms stad kommer att frimja
intresset for filminspelning i Stockholm av savél svenska som internationella
producenter. Viktiga mal i strategin &r att forenkla tillstandsforfarandet vid
filminspelningar samt att stirka det marknadsforings- och kontaktarbete som gors av
Filmregion Stockholm — Mailardalen.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 10 oktober 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Koncernledningen anser att ekonomiska incitament kan medfora att antalet
internationella filminspelningar 6kar i Stockholm. Koncernledningen konstaterar att
skatteldttnader for filminvesteringar i forlingningen kan bidra till fler arbetstillfallen,
intdkter och hotellovernattningar i Stockholm.

SBR har i uppdrag att stodja arbetet med att fa fler filminspelningar till
Stockholmsregionen, samt underlétta filmbranschens kontakter med staden. Bolaget
har bidragit med medel till en filmfond, hos Filmregion Stockholm-Mélardalen, dér
filmproducenter kan sdka medel for filmproduktion. Stockholm &ar ocksa, genom
kulturndmnden, en fullvardig medlem av Filmregion Stockholm-Malardalen. Totalt
uppgick stadens satsningar for 2015-2016 till cirka 30 mnkr, genom medlemskapet
och bidrag till filmfonden.

Koncernledningen anser att staden kan stddja forslag om skatteldttnader for
filminvesteringar med motivering att stodet bor utformas likvérdigt gentemot
konkurrande omvirld, vilket endast staten kan sikerstélla. Staden bor fortsittningsvis
bevaka att eventuella kommande forlag inom omréadet utformas pa ett sétt som
stodjer stadens fortsatta arbete med att framja filmproduktion i staden.

Avslutningsvis anser koncernledningen att forslag om skattelattnader for
filminvesteringar bor utvdrderas med hénsyn tagen till andra engagemang och
ataganden som staden har och prioriterar, samt om framtida forslag medfor ndgra
ovriga konsekvenser for kommunkoncernen. Ytterst dr detta en politisk avvigning.

Underremiss har gatt till Stockholm Business Region AB:s (SBR). Deras
remissvar har 1 huvudsak f6ljande lydelse: SBR anser att det vore fordelaktigt for
Stockholmsregionen om antalet internationella filminspelningar 6kade. Ett verktyg
for att mojliggora detta ér inrdttandet av produktionsrabatter eller skatteldttnader for
filmproduktioner i Stockholmsregionen.

Internationellt sett dr detta inget nytt. Under 2017 kommer Finland med storsta
sannolikhet infora skatteldttnader om 25 procent och Norge har sedan 2016 sa
kallade production rebate incentives. Sverige och Danmark dr dirmed de enda



landerna i Europa utan skatteldttnader for filmproduktioner, vilket medfor att
landerna inte kan konkurrera pa lika villkor, varken med Hollywood, europeiska eller
for den delen svenska produktioner. Det forekommer att filmproduktioner med bland
annat Stockholmsanknytning lokaliseras till andra ldnder i Europa, som da far spela
Stockholm och Sverige pa duken.

Majoriteten av alla de internationella filminspelningsforfragningar som den
filmkommissionéra verksamheten i regionen fér beror pa om regionen erbjuder nagra
tax incentives.

SBR har forstatt att en majoritet i riksdagen dnskar ldgga fram ett forslag om
produktions-rabatter, men att fragan for tillfallet inte prioriteras. Samtidigt 1dgger
Film i Vst fram ett eget regionalt forslag om produktionsrabatter i sin region med 15
miljoner kronor. Dessa kommer fungera som en rabatt pa det som spenderas pa plats
i samband med filminspelningar. Bolaget anser att fragan bor prioriteras om
Stockholmsregionen ska sta sig i konkurrensen gentemot andra regioner och lander,
nationellt och internationellt

Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Stiftelsen Svenska Filminstitutets yttrande daterat den 13 oktober 2016 har
i huvudsak féljande lydelse.

Stiftelsen Svenska Filminstitutet (Filminstitutet) har av regeringen ansvaret for att
genomfora den statliga filmpolitiken. Svaret begriansas darfor till den generella
fragestillningen om produktionsincitament, inte i forhallande till enbart
Stockholmsregionen. Det kan ocksa ndmnas att skattelattnader ar ett sétt att ge
incitament till produktion, men det finns dven andra sitt. I det f6ljande anvénds
dérfor ordet produktionsincitament.

Regeringen gor i proposition 2015/16:132 Mer film till fler — en sammanhallen
filmpolitik beddmningen att Sverige bor vara ett attraktivt inspelningsland for saval
svenska som utldandska film- och tv-produktioner. Fragor om hur Sverige kan
utvecklas som ett attraktivt inspelnings- och produktionsland ar darfor viktiga i
statens samverkan med regionerna om filmpolitiken. Vidare hdnvisas det i
propositionen till ett antal rapporter som pekar pa hur incitamentsystem for film- och
tv-produktion positivt bidragit till att stirka den inhemska produktionen i olika
europeiska lander.

I samband med riksdagens antagande av propositionen i juni 2016 kom riksdagen
med ett antal tillkdnnagivanden, bland annat att regeringen skyndsamt bor utreda
mojligheten till produktionsincitament och finansieringsstimulanser for
filminspelningar. I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1, utg.omr. 17, sidan
33-34) meddelar regeringen att den avser att, i enlighet med riksdagens
tillkdnnagivanden, 14ta en myndighet utreda lampligheten i och foérutsittningarna for



att Sverige ska kunna inféra ndgon form av produktionsincitament och
finansieringsstimulanser for filminspelningar.

Filminstitutet ser positivt pa regeringens avsikt att utreda fragan. Det ar viktigt att
fragan utreds och att alla for- och nackdelar kommer fram. Flertalet europeiska
lander har nagon form av produktionsincitament (med undantag av bland annat
Sverige, Danmark och Polen) sé det finns goda mojligheter att fa fram en
genomgripande analys av fragan. De ldnder som genomfort produktionsincitament
har gjort det pa olika sétt och av olika skdl. Det ar darfor viktigt att en utredning tar i
beaktande dessa ldnders erfarenheter.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Kulturnamnden
Reservation anfordes av Sophia Granswed m.fl. (M) enligt f6ljande.

Att motionen tillstyrks och att darutdver anfors foljande:

Det ér gladjande att kulturforvaltningen delar motiondrens idé om att se dver
mojligheten till skatteldttnader for att stimulera filmproduktion i Stockholm. Film ar
ett bra sitt att marknadsfora Stockholm och 6ka intresset fran utlindska besdkare och
turister. Till skillnad fran majoriteten &r vi inte dvertygade om att kommunala
subventioner till filmskapande ar det bista séttet att investera i filmproduktion i
regionen. Vi vill snarare forenkla regelverket och ddrmed gora det enklare och
snabbare for filmproduktioner att sdka och fa ritt tillstdind men ocksa ge vissa
skattelattnader for att 6ka attraktiviteten i att spela in film i Stockholm. Till skillnad
fran riktade subventioner sa har

skatteldttnader fordelen att det dven attraherar internationella filmskapare. Det dr
viktigt att kulturndmnden och Stockholm Business Region aktivt arbetar med att
underlétta och vara behjélpliga under tillstandsprocesserna for filmproduktioner samt
att kommunstyrelsen hemstéller hos regeringen om skattelédttnader for detta. Motionen
bor darfor tillstyrka



