Utlatande Rotel V (Dnr KS 2018/1074)

Andring av allmanna lokala ordningsféreskrifter for
Stockholms stad gallande tillfallig forsaljning m.m.
Hemstallan fran trafikndmnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaéktige beslutar foljande.

1. Andringar i allméinna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms
kommun, i enlighet med trafiknimndens forslag enligt bilaga 2 till
utlatandet, godkéanns.

2. Andringar i bilaga 3 till de allméinna lokala ordningsforeskrifterna,
utgoérande kartor dver omrdden géllande tillfallig forséljning dar
polistillstdnd kravs samt dér forbud mot tillfallig forséljning rader, i
enlighet med trafikndmndens forslag enligt bilaga 3 till utlatandet,
godkénns.

3. Beslutet anméls till Lansstyrelsen Stockholm.

Foreskrifter kungors genom att det p4 kommunens digitala
anslagstavla tillkdnnages att protokoll for de beslutade foreskrifterna
har justerats.

5. Beslutet géller fran kungdrandet.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

Polismyndigheten har inkommit med 6nskemal om ett inférande av forbud
mot tillféllig forsdljning 1 Globenomrédet av ordnings- och sékerhetsskal.
Trafikndmnden anser dessutom att det ir nddvandigt att revidera de lokala
ordningsforeskrifterna rorande uppstéllningar av containrar, affischering,



fortéring av alkohol samt tillfdllig férséljning inom Stockholms stad. Stadens
offentliga platser har blivit ett alltmer attraktivt utrymme for bland annat
reklam och annonsering varfor nimnden vill fortydliga vad som géller vid
nyttjande av offentlig plats i var fortsatt vixande stad.

Beredning

Arendet har initierats av trafiknimnden och remitterats till
stadsledningskontoret, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Kungsholmens
stadsdelsndamnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Skdrholmens stadsdelsnimnd
och Polisregion Stockholm. Polisregion Stockholm har inte inkommit med
svar.

Stadsledningskontoret har inte ndgot att erinra mot forslaget.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsndmnd ir dver lag positiv till att
ordningsforeskrifterna ses 6ver och revideras.

Kungsholmens stadsdelsndmnd stéller sig i stort positiv till de foreslagna
fordndringarna men har synpunkter pa § 15 och 16 géllande alkoholférbud och
forbud mot tillfallig forséljning och de omraden dir fordndringar foreslas.
Némnden forordar ett alkoholférbud i Kronobergsparken.

Norrmalms stadsdelsndmnd stiller sig i stort positiv till de féreslagna
fordndringarna men har synpunkter pa 16 § gillande férbud mot tillfallig
forsdljning och de omraden dér fordndringar foreslas. Synpunkterna géller de
gator som i forslaget inte ska omfattas av forbud géillande tillfallig forsiljning.

Skdrholmens stadsdelsndmnd ar 6verlag positiv till att
ordningsforeskrifterna ses 6ver med jimna mellanrum och stéller sig positiv
till samtliga foreslagna fordandringar.

Mina synpunkter

Stockholms stad ska vara en trygg, sdker och vilskott stad att bo i och vistas 1.
I arbetet med sdkerstéllande av vilskotta och attraktiva offentliga miljoer ér
det av stor vikt att staden pa bred front samverkar for att upprétthélla trivsel
och trevnad vid offentliga platser. I det arbetet ar det viktigt att Polisens arbete
underléttas. Trafikndmndens forslag om forbud mot tillfallig forséljning pa
offentlig plats inom ett specifikt omrade kompletterar foreskrifterna om krav
pa polistillstdnd for tillfallig forsidljning pa offentlig plats. Detta kommer att
underlétta for Polismyndigheten att vidta ordningsfrdmjande atgérder och
skapa storre tydlighet av de allménna lokala ordningsforeskrifterna, da det ar



angeldget att reglerna for vad som géller vid nyttjande av offentlig plats &r
tydliga.

Mot bakgrund av att stadens offentliga platser har blivit ett alltmer
attraktivt utrymme for reklam och annonsering samt nyttjande i 6vrigt av det
offentliga rummet 4r det dven angelédget att revidera de lokala
ordningsforeskrifterna rérande uppstéllningar av containrar, affischering,
fortéring av alkohol samt tillfdllig férséljning inom Stockholms stad.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms kommun.
3. Kartor 6ver omraden géllande tillfallig forséljning dér polistillstdnd
kravs samt dir forbud mot tillfallig forséljning rader. (Bilaga 3 till
Allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms kommun).

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarriadets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngéard, Olle Burell,
Emilia Bjuggren och Jan Valeskog (alla S) enligt f6ljande.

De allméinna lokala ordningsforeskrifterna ska syfta till att upprétthélla den allménna
ordningen pa offentlig plats. Det &r centralt att regler och foreskrifter ar tydliga och
begripliga for medborgare, foretag, foreningsliv och andra aktoérer. Foreskrifterna ska
inte i onddan begrinsa nyttjande av det offentliga rummet om medborgarnas och
samhillsaktorernas acceptans och aktning for reglerna ska uppritthéllas.

I och med att polisen har flaggat for ordningsproblem runt Globenomradet &r det
forstaeligt att tillstandsplikt infors for tillféllig forsdljning kring omradet.
Medborgarnas trygghet och sékerhet ska alltid prioriteras hogt. Vi anser att
trafikkontoret efter att de nya foreskrifterna har antagits ska vara uppmarksam pa att
foreningslivet inte drabbas negativt. Manga barn- och ungdomsforeningar och -
klubbar séljer idag varor i omradet i samband med matcher och andra evenemang. Det
ar viktigt att foreningslivet framdver har forutsittningar for att fi in pengar till sina
verksambheter.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
1. Andringar i allmiinna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms
kommun, i enlighet med trafikndmndens forslag enligt bilaga 2 till
utlatandet, godkénns.



2. Andringar i bilaga 3 till de allménna lokala ordningsforeskrifterna,
utgdrande kartor 6ver omraden géllande tillfallig forsiljning dér
polistillstdnd krivs samt dér forbud mot tillfdllig forséljning rader, i
enlighet med trafikndmndens forslag enligt bilaga 3 till utlatandet,
godkénns.

3. Beslutet anméils till Lansstyrelsen Stockholm.

4. Foreskrifter kungors genom att det pa kommunens digitala
anslagstavla tillkdnnages att protokoll for de beslutade foreskrifterna
har justerats.

5. Beslutet géller fran kungdrandet.

Stockholm den 10 april 2019

Pa kommunstyrelsens vignar
ANNA KONIG JERLMYR

Daniel Helldén
Mats Larsson

Sarskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog, Olle Burell och Emilia Bjuggren
(alla S) och Rashid Mohammed och Sara Stenudd (bada V) med hédnvisning
till Socialdemokraternas sérskilda uttalande i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hinvisning till
Socialdemokraternas sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning

Arendet

Trafiknimnden har gjort en versyn av de allménna lokala
ordningsforeskrifterna for Stockholms kommun, som har lett fram till ett antal
forslag om dndringar i forskrifterna. Som ett komplement till foreskrifterna om
krav pé polistillstand for tillféllig forsdljning pa offentlig plats foreslar
ndmnden att tillfallig forsidljning pa offentlig plats i vissa fall ska kunna
forbjudas inom ett specifikt omrade, exempelvis efter onskemal fran
Polismyndigheten.

Polismyndigheten har, av ordnings- och sékerhetsskail, foreslagit ett
inférande av forbud mot tillfallig forséljning inom Globen-omradet.
Trafikndmnden foreslar att ett sddant forbud inréttas och omfattar ett omrade
som stricker sig fran Arenagéngen vid Gullmarsplan till Tele2Arena och
inkluderar ett omrade vid den norra uppgangen av tunnelbanestation Globen.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantriade den 14 juni 2018att
hemstilla till kommunfullméktige att fastsla forslag till &ndringar i de
allménna lokala ordningsforeskrifterna i enlighet med kontorets
tjénsteutlatande.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 24 maj 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Polismyndigheten har inkommit med 6nskemal om ett inférande av forbud mot
tillfallig forsiljning i Globenomradet av ordnings- och sikerhetsskél. Trafikkontoret
anser dessutom att det 4r nodvéndigt att revidera de lokala ordningsforeskrifterna
rorande uppstéllningar av containrar, affischering, fortiring av alkohol samt tillféllig
forsiljning inom Stockholms stad. Stadens offentliga platser har blivit ett alltmer
attraktivt utrymme for bland annat reklam och annonsering varfor kontoret vill
fortydliga vad som géller vid nyttjande av offentlig plats i var fortsatt vixande stad.

Trafikkontoret vill till stod for forslaget pa dndringar i de allminna lokala
ordningsforeskrifterna framfora féljande motiveringar.

Revidering av 8 § avseende containrar och liknande behillare
Enligt ordningslagens (1993:1617) 3 kap. 1 § krédvs i allménhet tillstind nér offentlig
plats utnyttjas som upplagsplats, exempelvis for byggmaterial. Trafikkontoret anser



att foreskriften dven ska innefatta uppstillning av sdckar for byggmaterial, sa kallade
big bags. Denna alltmer forekommande foreteelse &r tillstdndspliktig enligt
ordningslagen och bor séledes omfattas av det som stadgas i 8 § i de allménna lokala
ordningsforeskrifterna for Stockholms stad. Sddana uppstillningar medfor ofta
framkomlighetsproblem for trafikanter, dessutom utgdr dven dessa ett otrevligt inslag
i stads-bilden, en brandsékerhetsrisk och en uppenbar risk for nedsmutsning och
skadegorelse. Precis som containrar ska sidckarna mirkas med dgarens namn, adress,
person eller organisationsnummer. Detta underléttar mojligheterna for
Polismyndigheten att beivra uppstéllningar i strid mot kommunens villkor for
upplatelsetillstandet eller d4 tillstdndet gatt ut och uppstillningen fortsatt star kvar.

Revidering av 10 § avseende uppsittande av banderoller, skyltar, dekorationer
och reklamanordningar

Trafikkontoret 6nskar att det i ovan rubricerad foreskrift tydliggdrs att samtliga typer
av uppsattningar av diverse reklamanordningar som befinner sig pa eller vetter ut
mot offentlig plats &r tillstdnds-pliktiga. Vidare bor det i foreskriften framgé att de i
foreskriften angivna anordningar som en niringsidkare sétter upp pa byggnad dar
rorelsen bedrivs och som har anknytning till rérelsen undantas fran kravet pa tillstand
av Polismyndigheten.

Revidering av 11 § gilllande affischering

Trafikkontoret anser att lydelsen i rubricerad foreskrift inte stimmer dverens med
stadens syfte med regleringen. I nuvarande text kan det tolkas som att projicerade
anslag far séttas upp utan tillstdnd av Polismyndigheten. Stadens intention &r i sjdlva
verket att reglera att projicerade budskap ska kréva polistillstind om det avbildas pa
offentlig plats. Intentionen &r att reglera de fall da en avbildning sker pa offentlig
plats, exempelvis nér en affar projicerar sitt varumérke pa gdngbanan. Det r saledes
inte sjdlva redskapet som projicerar utan avbildningen som redskapet projicerar pa
marken som bor omfattas av tillstdndsplikten.

I syfte att undvika tolkningsproblem 6nskar trafikkontoret &ven att revidering i
foreskriften avseende fria affischeringsytor sker sa att det tydligt framgér att tillstdnd
inte krdvs for att sitta upp anslag pa stadens fria affischeringsytor. Kontoret anser att
nuvarande formulering ldmnar Sppet for olika typer av tolkningar.

Revidering av 15 § gillande fortiring av alkohol

I nuvarande foreskrift framgér att spritdrycker, vin och starkol inte far fortaras pa de
i foreskriften angivna platserna. Trafikkontoret foreslar en utvidgning av vilka
alkoholhaltiga drycker som bdr omfattas av forbudet. Istdllet for ”starkdl” bor det i
foreskriften std ”0vriga alkoholhaltiga drycker dverstigande 3,5 volymprocent”.
Tidigare har det framstatt som oklart nar det begrénsats till starkdl eftersom det finns
andra alkoholhaltiga drycker som &verstiger 3,5 volymprocent.

Revidering av 16 § avseende tillféllig forséljning



Trafikkontoret anser att upplagget i foreskriften bor fortydligas och att de bilagda
kartorna behdver uppdateras for att battre stimma 6verens med dagens stadsbild.

Vidare har den lokala Polismyndigheten vid Globen framfort 6nskemal om att det
bor inforas ett begriansat omrade dar forbud mot tillféllig forsdljning ska rada. 1
dagslédget finns det ett tydligt behov av ett begrinsat forbudsomrade for tillfallig
forsiljning i Globenomradet. For att Polismyndigheten ska kunna upprétthalla den
allmédnna ordningen pa offentlig plats bor det finnas stod for ett generellt forbud mot
tillfallig forsdljning vid arenor i samband med evenemang. Den tillfilliga
forséljningen skapar oordning bland de besdkande, eftersom det blir sérskilt
trafikerat i omradet i samband med evenemangen.

Polismyndigheten har for kontoret pétalat att det finns en problematik med
tillféllig forsdljning som skapar oordning samt otrygghet for bland annat
evenemangsbesokande pa den aktuella platsen. Ett &terkommande problem har varit
att det har forekommit tillfallig biljettforséljning som bidragit till att de som vistas i
den ordinarie kon till biljettkontoret ként sig otrygga. Det har darfor varit nddvéandigt
att ha ordningsvakter pa plats nér polis inte varit ndrvarande. Polismyndigheten har
dérfor kommit med ett kartforslag dver ett eventuellt begransningsomrade vari
forbud mot tillfallig forsdljning bor gélla.

Trafikkontoret anser att forbudet bor begréinsas till att avse ett geografiskt
begrinsat omréde dér det ar sarskilt pakallat av ordningsskél dven nir evenemang
inte forekommer. Detta omrade bor vara sa vl tilltaget att personer som regelbundet
bedriver tillfallig forsdljning dér inte har ndgot fortsatt incitament att fortsétta gora
det. Se bilaga 3.

Revidering av 27 § om overtridelse av lokal ordningsforeskrift
Polismyndigheten har dven framfort 6nskemal om att det i ovan rubricerad foreskrift
infors reglering om vad som géller vid 6vertradelse av en lokal ordningsforeskrift.
Diarfor foreslar trafikkontoret att det fors in en formulering i de allménna lokala
ordningsforeskrifterna som mdjliggor for Polismyndigheten att ingripa vid en
eventuell dvertradelse.

Jamstilldhetsanalys

Tidigare forskning har visat att kvinnor och méan upplever trygghet i offentliga
miljoer olika och att kvinnor i hdgre grad begransar sin rorlighet pa grund av upplevd
otrygghet. Kontoret bedomer att ett forbud mot tillfallig forsiljning samt utékning av
alkoholfortérings-forbudet kan bidra till att 6ka den upplevda tryggheten pa dessa
platser vilket stirker bade méns och kvinnors mojlighet att vistas ute i samband med
evenemang.

Beredning



Arendet har initierats av trafiknimnden och remitterats till
stadsledningskontoret, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Kungsholmens
stadsdelsndamnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Skidrholmens stadsdelsndmnd
och Polisregion Stockholm. Polisregion Stockholm har inte inkommit med
svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 18 oktober 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Mot bakgrund av stadens inriktning for trygghets- och siakerhetsarbetet och utifran
framkomlighetsaspekter anser stadsledningskontoret att det &r rimligt att genomfora de
forandringar som foreslas av Polismyndigheten. Stadsledningskontoret stiller sig
positivt dven till ovriga foreslagna dndringar av de allménna lokala
ordningsforeskrifterna.

Stadsledningskontoret har noterat att Smedsuddsvégen har tagits bort i
forteckningen over platser dér polistillstind ska krivas for att bedriva tillfallig
forsiljning. Detta har inte kommenterats i tjdnsteutldtandet, men kontoret erfar efter
samtal med trafikkontoret att motivet &r att nimnden ser ett behov av att flytta de
foodtrucks som star utefter Ralambshovsleden i syfte att 6ka framkomligheten dér.
Trafikndmnden avser att reglera gatan med en lokal trafikforeskrift.
Stadsledningskontoret har uppmérksammat nagra korrekturfel i de foreslagna
foreskrifterna. I samrad med trafikkontoret har dessa justerats i den bilagda versionen
av de allménna ordningsforeskrifterna.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslér att
kommunfullméktige godkénner dndringar av de allménna lokala
ordningsforeskrifterna for Stockholms kommun och dndring av bilaga 3 till de
allménna lokala ordningsforeskrifterna i enlighet med trafikndmndens forslag, bilaga 1
och bilaga 2, att gélla frdn och med att det pA kommunens digitala anslagstavla
tillkdnnages att protokollet for de beslutade foreskrifterna har justerats.



Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
27 september 2018 att som svar pa remissen stilla sig bakom forvaltningens
forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ulf Walther m.fl. (S), ledamoéterna Fotius Stathis
m.fl. (MP) och Lars Sterneby (V) bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) som instdmde i det sérskilda
yttrandet frén (S), (MP) och (V).

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
31 augusti 2018 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ar over lag positiv till att ordningsforeskrifterna ses dver och revideras
med jimna mellanrum. Forvaltningen &r positiv till att foreskrifterna stirks avseende
big bags sa att dven dessa blir tillstandspliktiga. Férvaltningen &r positiv till att
foreskrifterna tydliggdrs avseende reklamanordningar och skyltar. Forvaltningen ér
positiv till att foreskrifterna fortydligas avseende projicerade anslag pa allmén plats
och instdmmer i att det borde vara avbildningen som projiceras som bor omfattas av
tillstandsplikten. Forvaltningen ar positiv till att foreskrifterna fortydligas avseende
tillfallig forsaljning inom det omréde vid Globen och Tele2 Arena som anges pa
kartan. Forvaltningen &r positiv till att texten angédende definitionen av alkohol dndras
sa att ordet “starkdl” ersitts med “drycker med alkoholhalt dverstigande 3,5 %” i den
nuvarande formuleringen avseende alkoholfortiringsforbud. Forvaltningen foreslar
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd att godkiinna forvaltningens tjéinsteutlitande
som svar pa remissen.

Kungsholmens stadsdelsnamnd
Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 27
september 2018 att besvara remissen med stadsdelsforvaltningens

tjénsteutlatande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 5
september 2018 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i stort positiv till de foreslagna férdndringarna men har
synpunkter pa §§ 15 och 16 géllande alkoholforbud och forbud mot tillfallig



forséljning och de omraden dér forandringar foreslas. Forvaltningen forordar ett
alkoholforbud i Kronobergsparken. Avseende § 16 géller synpunkterna de gator som i
forslaget inte ska omfattas av forbud géllande tillfallig forsdljning, Smedsuddsvigen
samt Smalandsgatan mellan Birger Jarlsgatan och Nybrogatan. Det forklaras i
underlaget inte ndrmare varfor dessa fordndringar foreslas.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 27
september 2018 att nimnden beslutade i enlighet med forvaltningens forslag.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 8 augusti 2018
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i stort positiv till de féreslagna férandringarna men har
synpunkter pa 16 § géllande forbud mot tillféllig forséljning och de omraden dar
fordndringar foreslas. Synpunkterna géller de gator som i forslaget inte ska omfattas av
forbud géllande tillfallig forsdljning, Smedsuddsvégen samt Smélandsgatan mellan
Birger Jarlsgatan och Nybrogatan. Det framgar inte av underlaget varfor férbud mot
tillfallig forsaljning inte 1dngre ska gélla dessa gator.

Skarholmens stadsdelsnamnd
Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriade den 27
september 2018 med omedelbar justering att 1dimna forvaltningens

tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 31 augusti
2018 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r 6verlag positiv till att ordningsforeskrifterna ses dver med jamna
mellanrum och stéller sig positiv till samtliga foreslagna forandringar.

10



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Ulf Walther m.fl. (S), ledamoéterna Fotius Stathis
m.fl. (MP) och Lars Sterneby (V) enligt f6ljande.

Betriaffande 16 § vill vi fortydliga foljande.

Sambhillet ska vara restriktivt med att infora lagar, regler och allménna lokala
ordningsforeskrifter om det inte finns tydliga och visade problem som kan hanteras
och atgirdas med dessa foreskrifter. Samhallet ska inte besluta om hinder for legala
entreprendrer och foretag om de inte dr vdlmotiverade och proportionerliga i relation
till problemen. Inforande av tillstdndsplikt ska vara vil motiverat och forstaeligt av
berorda parter. Vi forstar att det finns ordningsproblem kring Globenomradet, sérskilt i
relation till biljettkontoret. Vi forstar dven att polisen har upplevt ordningsstdrningar i
andra delar av omradet i samband med forsdljning vid evenemangen. Vi ser dock inte
att underlaget motiverar att hela Globenomradet, fran Gullmarsplan, ska omfattas. Vi
forstar inte heller vad Trafikkontoret menar med att omradet ’bor vara sa vl tilltaget
att personer som regelbundet bedriver tillféllig forséljning dir inte har nagot fortsatt
incitament att fortsdtta gora det”. For att infora ett forbud menar vi att atgérden méste
vara forknippad med ordningsstorningar, inte med att hindra incitament till forsaljning
som sadan. Vi forstar inte heller varfor forséljning av ordningsskal ska forbjudas nér
det inte 4r evenemang. Vi stiller oss dock dnda bakom forslaget till beslut da vi utgér
fran att forslaget motsvarar det verkliga behovet sasom polisen uppfattar det, och att
forslaget inte stracker sig ldngre dn nddvandigt. Vi hoppas att kommunstyrelsen
sakerstéller proportionaliteten, stillt i forhéallande till ordningslagen, innan beslut
fattas. Vi forutsitter dven att det kommer goras tydligt for forséljare hur det framover
gar att soka tillstand.
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