Utlatande Rotel VIII (Dnr KS 2018/1728)

Samverkan gallande personer med
missbruk/beroende av spel om pengar

Tillaggsoverenskommelse mellan kommuner och regioner i
Stockholms lan
Rekommendation Storsthim

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar fo6ljande.

1. Tillaggsoverenskommelse om samverkan géllande personer med
missbruk/beroende av spel om pengar, godkénns enligt bilaga 3 till
utlatandet, att gélla frén och med den 30 september 2019.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.

Arendet

Fran och med arsskiftet 2017/2018 finns nya tilligg i Socialtjdnstlagen och i
Hailso- och sjukvéardslagen. Tilldggen innebdr i korthet att missbruk och
beroende av spel om pengar nu ska likstéllas med missbruk och beroende av
alkohol och andra substanser. Fordndringen innebér att kommuner och
regioner nu har ett gemensamt ansvar att tillhandahélla stod och behandling av
den typen av beroende och missbruk pa samma sitt som den redan géllande
ansvarsfordelningen for annat missbruk och beroende.

Forslaget till tilliggsoverenskommelsen har utformats utifran
lagradsremissen och regeringens proposition 2016/17:85 och har tagits fram
inom det Regionala samrédet for psykiatri och beroendefrdgor. Forslaget har
beretts av en arbetsgrupp innehallande representanter fran kommuner i
Stockholms 14n och Hélso- och sjukvardsforvaltningen i samarbete med



medicinskt sakkunniga. Den nu foreslagna dverenskommelsen om missbruk
och beroende av spel om pengar foreslas som en tilldggsoverenskommelse till
redan befintliga 6verenskommelser inom missbruks- och beroendeomradet och
foreslas trada i kraft den 30 september 2019.

Storsthlm har begirt kommunernas stillningstagande senast 31 maj 2019.
Stockholms stad har begért och fétt anstdnd att inkomma med
stdllningstagande till 19 juni 2019.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
socialndmnden, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Spédnga-Tensta stadsdelsndmnd
och Sédermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret r positiv till den foreslagna dverenskommelsen
vilken tydliggér kommunens och regionens ansvarsomraden, och instimmer
med det identifierade utvecklingsbehovet.

Arbetsmarknadsndmnden vilkomnar tillaggsoverenskommelsen men anser
att overenskommelsen ytterligare kunde fokusera pa arbetsmarknadsinriktade
atgérder och lyfta fram riktade atgérder for unga vuxna.

Socialndmnden stiller sig bakom den foreslagna
tilliggsdverenskommelsen.

Skarpndcks stadsdelsndmnd &r positiv till den foreslagna
overenskommelsen som tydliggdér kommunens och landstingets
ansvarsomrdden med brukaren i fokus.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd ser behov av kompetenshojande insatser
for sévil utredare som andra delar av socialtjansten, samt efterfragar en
rekommendation fran staden avseende vilket av befintliga instrument, for
identifiering av missbruk av spel om pengar, som ska anvéndas.

Sodermalms stadsdelsndmnd ser positivt pa forslaget om 6verenskommelse
samt anser att stadens riktlinjer bor uppdateras utifran den nya lagstiftningen.

Mina synpunkter

Riskabla spelvanor, spelproblem och spelberoende ér vixande problem som
kan fa allvarliga sociala och ekonomiska konsekvenser, bade for de som spelar
och deras anhdriga. Spelberoende finns inom alla grupper men drabbar inte
minst unga vuxna. | dagsldget finns det ménga som inte far den vérd eller det
stod de skulle behova.



Stdd och vard till personer som har problem med spel om pengar &r sedan 1
januari 2018 en del av det kommunala ansvaret och Stockholm stér, liksom
andra kommuner, infor utmaningen att forebygga och motverka spelmissbruk,
inklusive bland barn och unga, genom att bland annat sprida information och
lotsa personer i missbruk vidare till beroendevarden.

Samverkan mellan kommunerna och regionen ér en viktig del av ett bra
arbete mot riskbruk och missbruk. Sdsom konstateras i dverenskommelsen ar
samsjuklighet med andra former av missbruk samt psykisk och somatisk
ohilsa vanligt forekommande, vilket stiller stora krav pa en nédra samverkan.
Jag vilkomnar dérfor en tydligare samverkan inom detta omrade.

Det ér viktigt att, som stadsledningskontoret pépekar, effekterna av
overenskommelsen {6ljs over tid. Detta géller savil de ekonomiska effekterna
for staden som pé vilket sétt 6verenskommelsen har bidragit till att personer
med spelmissbruk eller -riskbruk har fétt storre chanser att fa den hjélp de
behover.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets yttrande.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissbrev
3. Tillaggsoverenskommelse

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Tillaggsoverenskommelse om samverkan gillande personer med
missbruk/beroende av spel om pengar, godkinns enligt bilaga 3 till
utlatandet, att gilla fran och med den 30 september 2019.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 5 juni 2019

Pa kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Jan Jonsson



Mats Larsson
Remissammanstallning

Arendet

Fran och med arsskiftet 2017/2018 finns nya tilligg i socialtjanstlagen och i
hélso- och sjukvardslagen. Tilldggen innebér i korthet att missbruk och
beroende av spel om pengar nu ska likstdllas med missbruk och beroende av
alkohol och andra substanser. Foérdndringen innebér att kommuner och
regioner nu har ett gemensamt ansvar att tillhandahélla st6d och behandling av
den typen av beroende och missbruk pa samma sitt som den redan géllande
ansvarsfordelningen for annat missbruk och beroende.

Forslaget till tilliggsoverenskommelsen har utformats utifran
lagradsremissen och regeringens proposition 2016/17:85 och har tagits fram
inom det Regionala samradet for psykiatri och beroendefrédgor. Forslaget har
beretts av en arbetsgrupp innehallande representanter fran kommuner i
Stockholms lédn och Hélso- och sjukvéardsfoérvaltningen i samarbete med
medicinskt sakkunniga. Den nu foreslagna 6verenskommelsen om missbruk
och beroende av spel om pengar foreslas som en tilliggsoverenskommelse till
redan befintliga 6verenskommelser inom missbruks- och beroendeomradet och
foreslés tridda 1 kraft den 30 september 2019.

Storsthlm har begért kommunernas stéllningstagande senast 31 maj 2019.
Stockholms stad har begért och fétt anstdnd att inkomma med
stillningstagande till 19 juni 2019.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
socialndmnden, Skarpnicks stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd
och Sodermalms stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 2 maj 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Socialtjansten i Stockholms stad ska méta ménniskor som &r i behov av stéd och hjélp.
Socialtjansten ska uppmérksamma alla barn och vuxna som kan behdva deras hjélp
och erbjuda en modern, réttsséker och evidensbaserad socialtjanst som ska méta det



aktuella behovet av sociala insatser. Den foreslagna tilldggsdverens-kommelsen
beddms bidra till det arbete och den ligger helt i linje med stadens mal 7.4 I Stockholm
far mdnniskor i behov av stéd insatser i tid prdglade av hég kvalitet, evidens och
rattssdkerhet.

Stadsledningskontoret ar positiv till den foreslagna 6verenskommelsen vilken
tydliggér kommunens och regionens ansvarsomraden. I 6verenskommelsen framfors
utvecklingsbehovet om dkad kunskap inom hélso- och sjukvérden och kommunerna
for hanvisning till regionens beroendevard och kommunernas stddinsatser.
Stadsledningskontoret instimmer med det identifierade utvecklingsbehovet da dkad
kunskap om de insatser och stdd som redan finns kan bidra till att fler brukare nés och
erbjuds stod.

Stadsledningskontoret bedomer att tilliggsdverenskommelsen innebar att
Stockholms stad kommer att efterleva de tilldgg som har gjorts till Socialtjdnstlagen
samt Hélso- och sjukvardslagen. Den mélgrupp som den foreslagna
overenskommelsen avser kommer till storsta del hanteras genom stadens befintliga
Oppenvardsinsatser. Den foreslagna dverenskommelsen bedoms inte f& négra
betydande organisatoriska eller ekonomiska konsekvenser. Det dr dock viktigt att
staden foljer effekterna av 6verenskommelsen over tid.

Stadsledningskontoret foreslar att Stockholms stad ingér det foreslagna
tilliggsavtalet om samverkan géllande personer med missbruk och beroende av spel
om pengar fran och med den 30 september 2019.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 23 april 2019
foljande.
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att hianvisa till férvaltningens
tjdnsteutlatande som sitt svar pa remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att justera paragrafen omedelbart.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 4 april 2019 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen patalade redan i tidigare remissvar géllande ”Samverkan
kring personer med missbruk/beroende” att det ar av vikt att uppmérksamma den
véxande problematiken kring missbruk/beroende av spel av pengar samt
datorspelsproblematik. Darfor vilkomnas lagindringen och tilldggsoverenskommelsen
och forvaltningen anser att det ar en viktig utgangspunkt i samverkan. Jobbtorg
Stockholm och Arbetsmarknadsforvaltningen berdrs inte av samtliga ataganden som
riktas mot kommunen och ir inte primér samverkanspart. Dock &r det relevant for
flertalet av Jobbtorgets verksamheter och inte minst i det uppsdkande arbetet att fa



okad kunskap inom omradet beroende av spel om pengar, for att kunna
uppmérksamma och hénvisa till rétt stdd ndr behov uppstar. Inom verksamheterna i
forvaltningen finns metoder att upptiacka och kontrollera missbruk/beroende av
alkohol och andra substanser medan spelmissbruk om pengar inte &r synligt pd samma
sdtt och ddrmed svérare att uppticka. Det kan darfor finnas ett morkertal av beroende
bland de personer som deltar i férvaltningens verksamheter, vilket kan paverka
personernas motivation och maende. Dérfor ar det sérskilt viktigt att 6ka kunskapen
inom omradet samt ta fram och systematisera rutiner for arbetet.
Arbetsmarknadsforvaltningen bor ha liknande rutiner for samverkan inom
spelmissbruk som finns i resterande beroendeomraden.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att 6verenskommelsen ytterligare kunde
fokusera pé arbetsmarknadsinriktade atgédrder och lyfta fram riktade atgérder for unga
vuxna da det i 6verenskommelsen lyfts fram att andelen med risk for spelproblem &r
storst inom den gruppen.

Socialnamnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 19 mars 2019 f6ljande.
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjénsteutlatande som svar pé
remiss till kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Jonsson (L), Ole-Jorgen Persson m.fl. (M),
Mariana Moreira Duarte (MP), Banar Sabet (C) och Michaela Hollis (KD),
bilaga 1.

Socialforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 15 februari 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig bakom den foreslagna tilliggsoverenskommelsen och foreslar
att ndmnden godkanner férvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.



Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 25 april
2019 foljande.
1. Att 6verldmna tjénsteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.
2. Att paragrafen justeras omedelbart.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjénsteutldtande daterat den 28 februari
2019 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Lagstiftningen om spelmissbruk triddde i kraft 1 januari 2018, och forvaltningen har
sedan dess arbetat for att erbjuda adekvata insatser for personer med missbruk eller
beroende av spel. I nuliiget erbjuds insatser i egen regi genom Oppenvard Sydost samt
genom stadens egen Oppenvardsverksamhet Spelfrihet.

Forvaltningen ar positiv till den foreslagna 6verenskommelsen som tydliggor
kommunen och landstingets ansvarsomraden med brukaren i fokus. I
overenskommelsen framfors utvecklingsbehovet om dkad kunskap inom hélso- och
sjukvarden och kommunerna for hanvisning till landstingets beroendevérd och
kommunernas stodinsatser. Forvaltningen instimmer med det identifierade
utvecklingsbehovet da 6kad kunskap om de insatser och stod som finns kan bidra till
att fler brukare nas och erbjuds stod.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden lamnar svar pa remissen enligt detta
tjénsteutlatande.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 11 april
2019 foljande.
Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 6 mars
2019 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att det finns viss kompetens och beredskap for att utreda personer
med missbruk av spel om pengar inom befintlig verksamhet for vuxna personer med
missbruk. Addiction Severity Index (ASI) dr den standardiserade bedomningsmetoden
for utredning och uppfoljning som anvénds inom myndighetsutévningen for vuxna
med missbruk. I ASI finns frégor for att sékerstdlla upptackt av missbruk av spel om
pengar.



Under 2018 hanterades fyra personer med missbruk av spel om pengar.
Forvaltningen har dnnu inte sett ndgon effekt av fordndringarna i lag géllande
missbruk av spel med pengar.

Forvaltningen ser ett behov av kompetensutveckling utifran bésta tillgéngliga
kunskap pa omradet for medarbetare som utreder samt ger stdd och insatser till
personer med missbruk och anhériga till dessa. Kompetensutveckling kan komma att
vara kostnadsdrivande varav forvaltningen efterfragar en stadsdvergripande
utbildningssatsning pa omradet for att sékerstilla likstdlldheten Gver staden.

Forvaltningen ser dven ett behov av kompetenshdjande insatser inom andra delar
av socialtjansten, till exempelvis medarbetare inom ekonomiskt bistdnd samt
medarbetare som arbetar med vrakningsférebyggande fragor och med budget- och
skuldradgivning. Detta for att sékerstdlla upptackt av personer med missbruk av spel
om pengar. Forvaltningen efterfrdgar en rekommendation frén staden avseende vilket
av befintliga instrument, for identifiering av missbruk av spel om pengar, som ska
anvéndas.

Okad kunskap kan leda till att fler personer med missbruk av spel om pengar
uppticks och/eller soker stdd och insatser fran forvaltningens verksamheter.

Forvaltningen efterfragar dven ett fortydligande fran staden for en likstéilld
handldggning av beslut om boendeinsatser vid hemldshet som beror pa missbruk av
spel om pengar.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 21 mars
2019 foljande.
Stadsdelsnimnden 6verlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.

Séodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 18 februari
2019 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget till 6verenskommelse mellan kommunerna i
Stockholms 14n och Region Stockholm om samverkan kring personer med
missbruk/beroende av spel om pengar. Forvaltningens uppfattning &r att
overenskommelsen tydliggdr och delar upp ansvaret mellan kommun och region pa ett
logiskt sétt som motsvarar ansvarsférdelningen géllande substansmissbruk.

Stadens 6vergripande riktlinjer for vuxna med missbruks-/beroendeproblem
omfattar inte handlaggning av drenden med missbruk av spel om pengar.
Forvaltningen anser att riktlinjerna bor uppdateras utifran den nya lagstiftningen.

Forvaltningen foreslar att tjansteutlatandet 6verldmnas till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.






Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialndmnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Jonsson (L), Ole-Jorgen Persson m.fl. (M),
Mariana Moreira Duarte (MP), Banar Sabet (C) och Michaela Hollis (KD)
enligt foljande.

Riskabla spelvanor, spelproblem och spelberoende ar vixande problem som kan fa
allvarliga sociala och ekonomiska konsekvenser, bade for de som spelar och deras
anhdriga. Morkertalet &r stort inom omradet. Stod och vard till personer som har
problem med spel om pengar ar sedan 1 januari 2018 en del av det kommunala
ansvaret och Stockholm stér, liksom andra kommuner, infér utmaningen att forebygga
och motverka spelmissbruk, inklusive bland barn och unga, genom att bland annat
sprida information och lotsa personer i missbruk vidare till beroendevarden.

Samverkan mellan kommunerna och regionen ar en viktig del av ett bra arbete mot
riskbruk och missbruk. Sdsom konstateras i 6verenskommelsen dr samsjuklighet med
andra former av missbruk samt psykisk och somatisk ohélsa vanligt forekommande,
vilket stéller stora krav pa en nédra samverkan. I den vidare behandlingen och
implementeringen av dverenskommelsen &r det viktigt att det blir tydligt vilkendera
sidan som gor vad, och att ingen faller mellan stolarna.
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