Utlatande Rotel X (Dnr KS 2019/1648)

Forslag till nedsatt avgift for simskola for hushall
med lag inkomst
Framstallan fran idrottsndmnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Forslag till nedsatt avgift for simskola for hushall med 14g inkomst, i
enlighet med bilaga 2 till utlatandet, faststills att gdlla frdn den 1 mars
2020.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jonas Naddebo anfor foljande.
Arendet

Pa idrottsndmndens sammantréde den 26 mars 2019 fick idrottsfoérvaltningen
dven i uppdrag att genomfora en mer utforlig utvardering av det projekt som
genomforts under 2018/2019. Samtidigt skulle forvaltningen utreda andra
metoder for att nd de grupper dar simkunnigheten &r lagre. Modellen skulle
behandla den egna simskolan och den foreningsdrivna simskolan lika.

Pé idrottsndmndens sammantrdde den 18 juni 2019 beslot idrottsndmnden
att foresla kommunfullméktige att besluta att avgiften for simskola i de fem
simhallar som haft sénkt avgift under pilotprojektet skulle hojas till samma
niva som for dvriga simhallar fran och med 2020. Beslut om taxor och avgifter
sker normalt av kommunfullméktige i samband med att budget for respektive
ar beslutas.

I syfte att 6ka simkunnighet och minska de ekonomiska hindren som finns
for privatpersoner att delta i simskolan foreslar idrottsnimnden en nedsatt
avgift for simskola for hushall med l14g inkomst.

Idrottsndmnden har gjort en jamforelse med andra modeller for sidnkt avgift
baserade pa inkomst som tillimpas inom andra verksamheter i staden (till
exempel forskola och kolloverksamhet) som underlag for framtagande av
avgiften. Utifran detta foreslar idrottsndmnden en avgiftsmodell som anses
praktiskt tillamplig for idrottsndmndens verksamhet och forutsittningar.



Idrottsndmnden foreslar att hushall med en hushallsinkomst lika med eller
understigande sex prisbasbelopp (vilket 2020 motsvarar 283 800 kronor per ar
eller en genomsnittlig inkomst om 19 708 kronor per ménad) erbjuds en sénkt
avgift om 500 kronor per deltagande barn och kurs. Detta innebar en
kursavgift om 200 kronor istéllet for ordinarie avgift om 700 kronor.

Idrottsndmndens forslag med sénkt avgift dr avsett att minska eventuella
ekonomiskt hinder for att delta. Ett annat hinder som idrottsndmnden patalar &r
att kurserna &r populdra och att de flesta snabbt blir fullbokade. Om forslaget
med sénkt avgift nar 6nskad effekt om att fler ges mojlighet att delta, ser
ndmnden en risk med att det kan bli &nnu mer ont om tider att boka. Av
idrottsndmndens forslag framgér darfor att simskolan i stadens regi i forsta
hand ska kunna bokas av de som é&r skrivna i Stockholms stad. Forst nagra
dagar fore kursstart foreslas platser som fortfarande &r lediga bli mojliga att
boka for personer fran andra kommuner. | idrottsndmndens utldtande framgar
att “Endast barn skrivna i Stockholm, som deltar i nyborjargrupper for
barn/ungdomar 5-14 &r kommer att kunna erhélla sénkt avgift”.

Aven kommunikationsinsatser for att informera malgruppen om vikten av
simkunnighet foreslas.

Ekonomiska konsekvenser

Under forutsittning att kundgruppen for simskola speglar stadens
demografi i stort nér det géller ungefarliga hushéllsinkomster beréknar
ndmnden att intdkterna kommer att minska med 0,9 miljoner kronor till
1,1 miljoner kronor per ar. Namnden redogor att en stor osdkerhet ingar i
berdkningarna och om fler &n berdknat ansoker om sénkt avgift kan
intdktsbortfallet blir hogre. Darutover berdknar nimnden att intdkterna minskar
med ytterligare cirka 0,3 miljoner kronor till 0,4 miljoner kronor om de platser
som tidigare fyllts med deltagare fran andra kommuner (som betalar ett tillagg)
istdllet nyttjas av deltagare fran Stockholms stad.

Utover minskade intékter berdknar ndmnden att det tillkommer kostnader for
till exempel stdd i samband med bokning/betalning av simskola,
informationsinsatser med mera. Kostnad for att utveckla e-tjansten och dndra
informationsklassning av tjansten berdknas av nimnden uppga till cirka 1,0-
1,5 miljoner kronor.

Beredning

Arendet har initierats av idrottsndmnden och remitterats till
stadsledningskontoret.



Stadsledningskontoret anser att idrottsndmndens forslag till nedsatt avgift
for simskola for hushall med 14g inkomst beddms uppfylla sitt syfte och
foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att Nedsatt avgift
for simskola for hushall med ldg inkomst, 1 enlighet med bilaga 1 och i enlighet
idrottsndmndens utlatande, faststills att gélla fran den 1 mars 2020.

Mina synpunkter

Det ér oerhort viktigt att alla Stockholms barn och unga lér sig att simma. Att
f& fler barn och unga att delta i simskola &r dirfor ett mél som den gronblaa
majoriteten prioriterar hogt. Satsningen pé subventionerade avgifter for
simskola i utvalda simhallar var lovvird, men resultatet &r mycket oklart.
Syftet med att subventionera simskoleavgifterna i den kommunala simskolan i
vissa av stadens simhallar var att 6ka simkunnigheten i de grupper dar
simkunnigheten ar 1&g, samt att nd stockholmare som eventuellt valt bort
simskola av ekonomiska skal. Tyvirr har det visat sig mycket svart att se om
stadens satsning pé att subventionera avgifterna enligt den nuvarande modellen
har nétt den mélgrupp man velat na.

Den gronbla majoriteten véljer darfor en modell déir vi tydligare riktar
stodet mot de familjer som har l4gst inkomst for att sdkra att ritt familjer fa ta
del av subventionen.

Det ar ocksé vildigt olyckligt att civilsamhallet har héllits utanfor den
tidigare satsning da subventionen endast varit for den kommunala simskolan
och inte for de foreningsdrivna simskolorna. Att barn och unga deltar i en
foreningsdriven simskola kan f2 positiva effekter utover simkunnighet — bland
annat forbittrade forutséttningar for delaktighet i samhéllet samt ett fortsatt
idrottande. Samma grupper som har 14g simkunnighet har ocksa ett lagt
deltagande i foreningslivet. Vi vill fa fler barn och unga i socioekonomiskt
svaga omraden att bade ldra sig simma och fi ta del av foreningslivet. Darfor
kommer dven idrottsforvaltningen ta fram ett nytt foreningsstod riktat mot
simskoleverksamhet for nyborjare.

Vi vill ocksa understryka vikten av att vi dven satsar pa en dokad
kommunikation till mélgrupper som idag i lagre utstrickning deltar i
sdrskoleverksamheten. Det ar viktigt att alla familjer i Stockholm far
information om vikten av simkunnighet och méjligheten att delta i
simskoleverksamheten.

Bilagor
1. Reservationer m.m.



2. Nedsatt avgift for simskola for hushéll med lag inkomst

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Karin Wanngard (S) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Att delvis godkédnna forslaget till beslut
2. Att ge idrottsndmnden i uppdrag att dterkomma med en omarbetad version
med flera steg for inkomstdifferentierade avgifter
3. Att darutdver anfora foljande

Simkunnighet ar en livsviktig kunskap och dartill en forutséttning for godként
avgangsbetyg i grundskolan. Satsningar pé simkunnighet ar déarfor prioriterat. Vi
vélkomnar med det ambitionen med att sdnka avgifter och trosklar till simskolan.

Den rodgronrosa majoriteten tog viktiga steg under tidigare mandatperiod for att
mojliggora for flera att ga pa simskolan. Det innebar sinkta avgifter i omraden dér
simkunnigheten var lagre och dér farre nadde upp till kraven i &mnet Idrott och hdlsa.
Forvaltningen pekar pa att det &r svart att definitivt utvérdera effekterna da
forvaltningen inte har tillgang till inkomststatistik pa de som deltagit i
simundervisningen. Samtidigt dr det av utvdrderingen uppenbart att deltagande okat
kraftigt i omraden dir deltagandet tidigare varit ldgre. De uppgifter vi har talar med
andra ord for att systemet varit klart framgangsrikt och visar hur hogre avgifter
tidigare begrénsat mojligheten att delta i verksamheten.

Vi hade 6nskat en mer genomgaende utredning av de tidigare forsdken kring
sdnkta simskoleavgifter, detta for att ta tillvara pa och forbéttra framtida insatser for
okad jamlikhet till simskolan. Vi vill framhalla att férvaltningen vidare utvecklar
insatser fOr att jobba med social inkludering och informationsspridning som ett viktigt
komplement till de sénkta ekonomiska trosklarna dé det dven finns sociala aspekter
som paverkar benédgenheten att ansdka om simskola.

Ett annat betydande problem é&r antalet simskoleplatser. Manga som vill far idag
inte mojlighet att ldra sig simma genom simskolan. Antalet platser i simskolan behéver
6ka och medel behover tillforas for att gora detta mojligt.

Forslaget som nu fors fram om inkomstprévning for nedséttning foreslds mot
bakgrund av att den tidigare modellen ifragasatts pa juridiska grunder och det kan vara
en vdg framat for att fler ska kunna delta. Vi forvéntar oss att systemet utformas sé att
en grundlig utvirdering kan genomforas. Detta for att sdkerstilla att effekten for 6kad
jémlikhet vid géllande simkunnighet uppnas. Det finns dock mdjligheter till ytterligare
forbattring av den utformning som nuvarande majoritet valt. Kostnaderna for
uppréttandet av kontroll och spridning av information for de séinka avgifterna
forvéntas overstiga kostnaden for den faktiska nedséttningen.



Med inrdttandet av ett system som medfor betydande kostnader for kontroll bor ocksa
en modell for fler nivaer av differentiering inforas. Den inkomstgrans som nu satts nar
bara en vildigt liten del av de som kan komma att avsta simskola av ekonomiska skal.
I andra system sdsom exempelvis avgifterna till sommar-kollo finns flera steg. Aven
marginaleffekter uppstar till f6ljd av att det bara finns en inkomstniva.

Vi anser att en sddan modell bor prévas dven hir. Det kan exempelvis handla om
att foresla en avgift om 400 kronor for de med sammanlagda hushallsinkomster om 8
basbelopp (motsvarande 31 000 kronor i manaden). Det bor ocksa undersdkas om det
gér att synkronisera avgiftsdifferentiering inom kollo-verksamhet, simskola och
kulturskola.

Forslaget som nu ligger bor kunna inféras fran 2020 och ndmnden bor ges i
uppdrag att sa snart som mdjligt aterkomma med ett reviderat forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Forslag till nedsatt avgift for simskola for hushall med 14g inkomst, i
enlighet med bilaga 2 till utlatandet, faststélls att gélla fran den 1 mars
2020.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 27 november 2019

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNA KONIG JERLMYR

Jonas Naddebo
Mats Larsson

Reservation anfordes av Karin Wanngérd och Karin Gustafsson (bada S) med
hinvisning till Socialdemokraternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Rashid Mohammed och Sara Stenudd (bada V) och
Sissela Nordling Blanco (FI) enligt foljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
Att avsla kommunstyrelsens forslag till beslut



Att erbjuda simskola till rabatterat pris i ytterstaden
Att darutéver anfora

Tidigare styre gjorde stora insatser for att stirka simkunnigheten i Stockholm. Den
livsviktiga kunskapen bar med sig glddje och ar en forutsdttning att na upp till godként
i skoldmnet idrott och hélsa. Tyvérr har vi sett att den nuvarande majoriteten har
minskat stadens ambitioner och tidigare beslutat att hja taxor for simskola i
ytterstaden. Vi kan konstatera att nuvarande borgerliga majoritet inte fullt ut ser
nddvéandigheten med ett Stockholm dér alla barn stirks i sina simkunskaper.

Malet for Viénsterpartiet ar att staden ska kunna erbjuda alla barn avgiftsfri
simskola och under forra mandatperioden kunde vi som ett forsta steg vara med och se
till att staden erbjod simskola till rabatterat pris i ytterstaden. Utvéardering visar att
barn som é&r skrivna i ytterstaden ocksé har dkat sitt deltagande i simskolan under
perioden med sénkta avgifter. Vi motsatter oss att ett mer generellt och generdst
system ersétts med ett inkomstprovat system med risk for 6kad byrakratisering vilket
reformer som inte r generella allt som oftast leder till. Det &r ocksé mycket
problematiskt att de som omfattas av majoritetens forslag méste ha en mycket lag
hushallsinkomst, ungefar 19 700 kr i manaden, detta utestinger i princip alla de som &r
ensamstéende och har ett vanligt jobb med lagre 16n, som barnskdtare, lokalvardare
eller elevassistent.



Remissammanstallning
Arendet

I syfte att 6ka simkunnighet och minska de ekonomiska hindren som finns for
privatpersoner att delta i simskolan foreslar idrottsndmnden en nedsatt avgift
for simskola for hushall med 1&g inkomst.

Idrottsndmnden har gjort en jamforelse med andra modeller for sidnkt avgift
baserade pa inkomst som tillimpas inom andra verksamheter i staden (till
exempel forskola och kolloverksamhet) som underlag for framtagande av
avgiften. Utifran detta foreslar idrottsndmnden en avgiftsmodell som anses
praktiskt tilldimplig for idrottsndmndens verksamhet och forutséttningar.

Idrottsndmnden foreslar att hushall med en hushallsinkomst lika med eller
understigande sex prisbasbelopp (vilket 2020 motsvarar 283 800 kronor per ar
eller en genomsnittlig inkomst om 19 708 kronor per ménad) erbjuds en sénkt
avgift om 500 kronor per deltagande barn och kurs. Detta innebir en
kursavgift om 200 kronor istéllet for ordinarie avgift om 700 kronor.

Idrottsndmndens forslag med sénkt avgift dr avsett att minska eventuella
ekonomiskt hinder for att delta. Ett annat hinder som idrottsndmnden patalar ér
att kurserna ér populdra och att de flesta snabbt blir fullbokade. Om forslaget
med sénkt avgift nar 6nskad effekt om att fler ges mojlighet att delta, ser
ndmnden en risk med att det kan bli &nnu mer ont om tider att boka. Av
idrottsndmndens forslag framgar darfor att simskolan i stadens regi i forsta
hand ska kunna bokas av de som é&r skrivna i Stockholms stad. Forst nagra
dagar fore kursstart foreslés platser som fortfarande ar lediga bli mojliga att
boka for personer fran andra kommuner. I idrottsndmndens utldtande framgar
att “Endast barn skrivna i Stockholm, som deltar i nyborjargrupper for
barn/ungdomar 5-14 &r kommer att kunna erhélla sénkt avgift”.

Aven kommunikationsinsatser for att informera malgruppen om vikten av
simkunnighet foreslas.

Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 29 oktober 2019
foljande.
1. Nidmnden godkénner redovisad utvardering av pilotprojektet om siankt
avgift i fem simhallar.



2. Némnden foreslar kommunfullméktige att besluta om nedsatt avgift
enligt drendet och bilaga 3.

3. Némnden ger forvaltningen i uppdrag att ta fram ett forslag pé riktat
foreningsstod till foreningar som bedriver simskola for nyborjare.

Reservation anfordes av vice ordférande Tobias Johansson m.fl. (V) och
Alexander Ojanne m.fl. (S), bilaga 1.

Idrottsforvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 9 oktober 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Under 2018 och 2019 genomfo6rde idrottsndmnden ett pilotprojekt med temporirt
sdnkta avgifter for simskola i vissa simhallar. Syftet var att sénka trosklarna for
stockholmare som eventuellt valt bort simskola av ekonomiska skil och pa sa sétt
oka simkunnigheten i de utvalda omradena. Simhallarna som ingér i projektet &r
placerade i omrédden dér simkunnigheten &r nagot liagre. De anldggningar som valdes
ut var Farsta-, Villingby-, Skdrholmens- och Tensta sim- och idrottshall samt
Husbybadet. Forandringen innebar exempelvis att deltagarens kostnad for en atta
gangers kurs minskade fran 700 kronor till 400 kronor.

Den 26 mars i ar beslutade idrottsnimnden att avbryta pilotprojektet vid
kommande arsskifte. Att ligga kvar med en lagre avgift endast i fem simhallar var
inte juridiskt mojligt, vilket innebar att det enda alternativet till att avbryta
pilotprojektet hade varit att inféra den sénkta avgiften i samtliga simhallar.

Pa idrottsndmndens sammantride den 26 mars 2019 fick forvaltningen &ven i
uppdrag att genomfora en mer utforlig utvardering av det projekt som genomfort
under 2018/2019. Samtidigt skulle férvaltningen utreda andra metoder for att né de
grupper dér simkunnigheten &r lagre. Modellen skulle behandla den egna simskolan
och den foreningsdrivna simskolan lika. Ett sérskilt uppdrag att utreda mojligheten
att utforma en ”simcheck”, att anvidndas oavsett vilken aktér som driver simskolan,
gavs ocksa. Detta tjénsteutldtande ar forvaltningens svar pa uppdragen.

Pé idrottsndimndens sammantréde den 18 juni besl6t idrottsndmnden att foresla
kommunfullméktige att besluta att avgiften for simskola i de fem simhallar som haft
sénkt avgift under pilotprojektet skulle hdjas till samma niva som for dvriga
simhallar frdn och med 2020. Beslut om taxor och avgifter sker normalt av
kommunfullméktige i samband med att budget for respektive ar beslutas.

Forvaltningen har inte tillgang till de verktyg som kravs for att med sikerhet
fastsla att denna satsning nétt ratt malgrupp. Forvaltningen saknar till exempel
tillgang till deltagarnas inkomstniva.

Nedan beskrivs forvaltningens utvirdering av projektet med sankt avgift frén och
med mars 2018 till och med varen 2019.



Diarutover beskrivs forvaltningens synpunkter och de atgérder som forvaltningen
foreslar for hur staden kan 6ka deltagandet i simskolan for de grupper som eventuellt
valt bort simskola av ekonomiska skal.

Utvardering av avslutat projekt med sankt avgift i fem simhallar
Forvaltningen har inte tillgang till de verktyg som kravs for att med sikerhet fastsla
att denna satsning nétt rétt méalgrupp. Forvaltningen saknar till exempel tillgang till
deltagarnas inkomstnivé. Utan denna information &r det inte mojligt att faststélla
socioekonomisk tillhorighet pa varje kursdeltagare och pa sa sitt méta
maéluppfyllelse.

Ett alternativ skulle vara att genomfora en enkdtundersokning med varje
deltagare. Forvaltningen bedomer dock sannolikheten som lag att en sddan
undersokning skulle ge en rittvisande bild av maluppfyllelsen kopplat till
socioekonomisk tillhorighet och dkad simkunnighet.

Aven om forvaltningen bérjar géra kontroller av inkomst eller
enkédtundersokningar idag sa finns inga jamforelseresultat fran tiden fore projektets
genomforande.

Forvaltningen har gjort en analys av vilket stadsdelsomréde deltagarna i
simskolan hos de fem simhallar som inkluderades i pilotprojektet om nedsatt avgift
kommer ifrén. Analysen avser dels tiden fore pilotprojektet (2016-2017) och dels
tiden under pilotprojektet (2018-2019). Syftet med analysen dr bland annat att se om
sammanséttningen av barn fran olika stadsdelar dndrats under tiden pilotprojektet
genomforts och framfor allt om deltagandet for barn i de stadsdelsomraden, dir de
fem utvalda simhallarna ar beldgna 6kat nér den sidnkta avgiften infordes.

For samtliga simhallar, fransett Véllingby sim- och idrottshall, i urvalet har antal
och andel deltagare fran nirliggande stadsdelsomrdden 6kat under perioden 2016-
2019. Niér det géller Villingby sim- och idrottshall har antal deltagare totalt minskat
efter det att Akeshovs sim- och idrottshall Sppnade igen 2018. Hiinsyn méste tas till
andra paverkande faktorer, till exempel stdngda simhallar. Det finns dven vissa
forutséttningar i ovrigt som maéste beaktas. I bilaga 1 redovisas deltagare fran olika
stadsdelsomraden for respektive simhall under 2016-2019 samt vilka forutsittningar
som analysen bygger pa.

Forvaltningen har &ven undersokt om det skett fordndringar i beldggningen i
stadens simskolegrupper sedan pilotprojektet infordes. Forvaltningen har undersokt
barngrupper for nyborjare under perioden 2016 till 2019. Beldggningen pa cirka 97
procent har varit oférdndrad under perioden.

Vid undersokning av beldggningen inom stadens simskola sé kan en slutsats vara
att simskolan &r attraktiv och tillgénglig for stockholmarna. Om den ér tillgénglig for
alla stockholmare och framfor allt for stockholmare med svag socioekonomisk
stdllning har inte kunnat pévisas i denna utvardering. Antal elever fran det
stadsdelsomrade ddr respektive simhall &r beldgen verkar ha dkat, effekten dr dock
mycket oséker dd ménga olika faktorer paverkar. En effekt som kan kopplas till



projektet ar att simskola som bedrivs i foreningsregi har fatt svéarare att rekrytera
deltagare till sina kurser. Detta ska enligt uppgift fran foreningslivet bero pa en 6kad
prisdifferentiering mellan den kommunala simskolan och féreningarnas simskola.
Prisspannet pa foreningarnas simskola dr 850 kronor till 1 950 kronor att jamfora
med kommunens prisreducerade simskola som kostar 400 kronor.

Forutsattningar for uppdraget att ta fram en ny modell

Simkunnighet dr en av de fardigheter som &r prioriterade i det svenska samhallet. Det
ar till och med inskrivet i kursplanen for skoldmnet idrott och hilsa och alltsa ett
kriterium for att fa godként betyg i &mnet.

Att kunna simma erbjuder stora mojligheter till frihet, rekreation och motion. I
Stockholms stads idrottspolitiska program star att simning kan vara en livsnddvéndig
kunskap och 6kad simkunnighet &r darfor ett viktigt folkhédlsouppdrag for staden. I
programmet anges att alla i staden ska ha mgjlighet att 14ra sig att simma.

Stockholms stads simskoleverksamhet har fokus pa sékerhet i och kring vatten
for de yngre aldrarna. For nybdrjare ligger fokus pa att kunna rddda sig sjdlv och
undvika faror och i de dldre dldrarna att utveckla detta till att d&ven kunna ridda
andra. Att kunna simma &r ett av de forsta stegen till att kunna livradda dig sjalv i
och vid vatten. Att kunna simma ett vilsamt simsitt, sésom brostsim eller liksidigt
ryggsim, kan vara avgorande for att orka ta sig in till land.

Idrottsndmndens 6vergripande mal &r att deltagarna efter genomford kurs ska
kunna simma enligt simkunnighetsdefinitionen, det vill séga att falla i vattnet och
komma upp till ytan for att sedan simma 200 meter varav 50 meter i ryggldge. Detta
dr dven ett krav for att fa godként betyg i1 &mnet idrott och hélsa. I bilaga 2, redovisas
en utforligare beskrivning av stadens utbud av kurser for nybdrjare.

Stockholms stads simskolekurser ar vélfyllda och ticker efterfragan pa ett bra
sitt. Forvaltningen kan dock konstatera att efterfragan i dagslaget &r storre dn vad
som kan erbjudas utifrdn basséngkapacitet. Generellt sa &r det fler som deltar pa
nyborjarkurser &n pé fortsattningskurser. En trolig forklaring till detta &r att flertalet
anser sina barn vara tillrackligt simkunniga d& de klarar av att simma en kortare
stracka pa djupt vatten.

Historiskt har simundervisning i Sverige varit en fraga for den offentliga sektorn
och senare dven den ideella sektorn i form av foreningslivet. Idag har delar av
simundervisningen kommersialiserats da foretag och foreningar numera erbjuder
simundervisning for saval barn som vuxna. De flesta foretag inom branschen ar
inriktade pa babysim men allt fler erbjuder ocksé simskola for dldre barn.

I Stockholm finns i dagslédget ett antal privata foretag som bedriver babysim
och/eller simskola. Priserna for privat simskola som drivs av foretag ligger mellan 1
350 och 3 000 kronor for sju till tio tillfallen. En privatlektion (eleven &r sjdlv med
simldraren) kostar cirka 500-950 kronor. I relation till den simskoleverksamhet som
bedrivs av foreningar dr den foretagsdrivna verksamheten liten.

Aven den verksamhet som foreningar bedriver ir mer eller mindre kommersiell.
Manga simforeningar erbjuder kurser pa terminsbasis som inte organiseras som
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traditionell foreningsverksamhet. Tvdrtom véander sig ofta simkurserna till
allménheten som betalar en avgift for varje kurs och som da tacker bland annat
avldnade simldrare och bassénghyra.

I Stockholms stad finns cirka 10 till 15 féreningar som bedriver simskola. Dessa
foreningar bokar oftast basséngtid i simanlédggningar som drivs av Stockholms stad.
Totalt bokar foreningslivet cirka 100 000 linbanetimmar/ar och cirka 5 000 timmar/ar
i stadens undervisningsbassédnger. Hur mycket av denna tid som anvinds for
renodlad simskola finns inte redovisat da féreningarna disponerar bokad basséngtid
utefter respektive forenings verksamhetsinriktning.

Priserna for simskola hos foreningslivet varierar mellan 850 kronor och 1 950
kronor for atta till femton tillfdllen. Utdver denna avgift tillkommer ofta en
medlemsavgift i foreningen.

Forvaltningen fick ett sérskilt uppdrag att utreda méjligheten att utforma en sé
kallad simcheck. Begreppet ’check™ eller ”peng” anvénds vanligtvis nir offentliga
tjénster utfors av olika utforare, savil privata som kommunala. Det innebar att en pa
forhand given uppdragsram for vad som ska uppnés ar politiskt beslutad och att den
som kan utfora tjénsten kan ingd i ett erséttningssystem med just sin speciella variant
av verksamheten. Systemet bidrar till valfrihet och att invénare lattare kan hitta en
aktor som uppfyller de egna dnskemalen bist.

Andra aktdrer, vanligtvis simforeningar men éven foretag, har sina egna
kunskapsmal och metoder. De bokar eller hyr sedan tid i stadens simhallar for att
genomfora sin egen fristdende verksamhet. Staden har ingen insyn i, eller
uppfoljningsansvar for den privata verksamheten. Forvaltningen kan inte heller stilla
krav pa andra aktorers verksamhet och samtidigt bekosta verksamheten da detta
skulle kunna utgéra en upphandlingspliktig tjanst.

P& grund av ovanstéende beskrivning, som tydliggor att den simskola som
anordnas av staden skiljer sig at jaimfort med andra aktorers simskola sé skulle
begreppet ”simcheck” darfor felaktigt kunna ge intryck av att det handlar om en
offentligt bestélld och kontrollerad verksamhet. Darfor avrader forvaltningen fran att
anvinda begreppet.

Forvaltningen foreslar nedanstdende atgérder for att uppnd dkad simkunnighet
och minska de ekonomiska hindren som finns for privatpersoner att delta i simskolan
samt stddja ett utokat utbud av simskola for nyborjare i foreningsregi.

Nedsatt avgift for hushall med lag total hushallsinkomst
Forvaltningen har tittat pa olika modeller med sénkt avgift baserade pa inkomst som
2019 tillampas inom staden for andra verksamheter.

Inom forskola och fritidsverksamhet blir avgiften en viss procent av hushallets
inkomster (tak for maxbelopp finns), hur stor procent beror pé antal barn fran samma
hushall.

For kolloverksamhet finns fem inkomstintervall, dér det ldgsta dr sammanlagd
hushallsinkomst per ménad om 0-10 000 kr och det hogsta sammanlagd
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hushallsinkomst per méanad 6ver 42 001 kr. I respektive inkomstintervall paverkas
dven avgiften av hur ménga barn fran samma hushall som deltar.

Inom kulturskolan tillampas en avgiftsmodell som ger familjer med en
arsinkomst som ar lika med eller understiger fem prisbasbelopp ritt att ansdka om
nedsatt avgift, &ven syskonrabatt ges.

For de flesta andra verksamheter i staden som tillimpar sénkt avgift finns ett
ansOkningsforfarande om plats i verksamheten. I samband med detta ldmnar
vardnadshavarna information om inkomst, ansdkan handldggs, ett besked ldmnas och
dérefter faktureras kunderna rétt avgift.

Bokningar av idrottsférvaltningens simskolor sker via e-tjdnsten
aktivitetsbokningen. For deltagande i simskolan sker inte nagon ansékan och
tilldelning av plats, utan detta ar baserat pa bokningsdatum. Forvaltningen har fyra
omgangar simskola per ér plus intensivsimskolor.

Vid bokning av simskola genomfors betalning av kursavgift, som huvudregel,
direkt vid bokningstillféllet. Kunden kan &ven betala senare med hjélp av
kontokort/betalkort via ”Mina bokningar” i e-tjansten eller i receptionen pa sim- och
idrottshallen. Aven d4 sker bokning i samma system. Om kursavgiften inte betalats
inom tio dagar fran bokningstillfdllet avbokas kursen automatiskt. Har bokningen av
en kurs gjorts ndrmare n tio dagar innan kursstart ska betalning ske direkt eller
senast innan kursstarten. Vid utebliven betalning avbokas kursen automatiskt.

Det ansokningsforfarande som andra verksamheter inom staden tillimpar om
sdnkt avgift som avgor vilket belopp som dédrefter faktureras, gér inte att applicera
direkt pa simskolan for ndrvarande dé nuvarande e-tjanst inte klarar en sddan
hantering, bland annat pa grund av att bokning, betalning och tilldelning av plats
maste ske inom loppet av max en tiodagarsperiod.

Forvaltningen foreslar att utveckling sker av e-tjansten for kursbokningar som
innebdr att de som bokar, vid bokningstillféllet, kommer att kunna vélja sénkt avgift
och samtidigt ldmna uppgift om hushallsinkomst som en bekréftelse pa att de ar
berittigade den lagre avgiftsnivan.

De kunder som viljer att inte boka via e-tjinsten utan i stéllet gér till en
anldggning och gor detta i receptionen kommer att fa fylla i en blankett, som vid
sidan av kunduppgifter 4ven innehéller uppgifter om inkomst som bekréftar att de &r
berittigade den lagre avgiften pa motsvararande sitt som for dem som bokar via e-
tjénsten. Personalen i anldggningen kommer att kunna ge stod i hur blanketten ska
fyllas i till de kunder som behover det.

Forvaltningen kommer att, pd motsvarande sétt som tillimpas av 6vriga
verksambheter i staden med inkomstdifferentierad avgift, gora kontroller av att
angivna uppgifter ar korrekta. Dessa kontroller ska goras mot Forsékringskassan,
Arbetsformedlingen och Skatteverket. Forvaltningen skickar sedan en faktura pa
erhéllen rabatt plus en administrativ avgift till de kunder som lamnat felaktiga
uppgifter och dirigenom erhéllit rabatterad avgift.

Forvaltningen foreslar att hushall med en hushallsinkomst lika med eller
understigande sex prisbasbelopp (vilket 2020 motsvarar 283800 kr per ar eller en
genomsnittlig inkomst per ménad om 19 708 kr) erbjuds en sénkt avgift om 500 kr
per deltagande barn och kurs. Detta innebér en kursavgift om 200 kr istéllet for
ordinarie avgift om 700 kr. Verksamheten har flera olika kursomgéangar/nivaer per ar
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dér barn fran samma hushall kan delta i samma eller i olika omgangar i nira
anslutning till varandra. Pa grund av detta anser forvaltningen att det skulle vara
svért att hantera och definiera flera inkomstintervall och syskonrabatt, pa
motsvarande sétt som andra avgiftsmodeller i staden bygger pa. Det skulle dven
krava en mycket storre systemutveckling av e-tjansten. Att ha helt avgiftsfritt for de
med lagst inkomster ser inte forvaltningen som ett alternativ dé detta skulle kunna
paverka beldggningen for en mycket populdr verksamhet, eftersom risken att kunder
bokar platser som inte nyttjas okar.

I den avgiftsgrundande hushallsinkomsten ingér 16n fore skatt, inkomst av
néringsverksamhet och skattepliktiga inkomster enligt inkomstskattelagen (SFS
1999:1229). Skattefria inkomster som bostadsbidrag, barnbidrag och
forsorjningsstdd ingér ddremot inte. Det som ska anges &r inkomst enligt senast
erhélla slutskattebesked fran skatteverket. Om det finns tva vuxna i hushéllet ska
badas inkomst inkluderas.

Vald definition for inkomst motsvarar den som for nérvarande tillimpas for
forskola och fritidshem inom staden. Eftersom ménga av deltagarna i simskola &dven
deltar i forskola/fritids ldmnar manga vardnadshavare redan motsvarande uppgifter
for dessa verksamheter. Detta motiverar att samma definition anvénds for simskolan
for att underlétta for vardnadshavarna. I bilaga 3 redovisas forslag pa avgifter som
ska gélla pé kurser som bokas fran och med januari 2020 respektive mars 2020.

Endast barn skrivna i Stockholm, som deltar i nyborjargrupper for barn/ungdomar
5-14 ar kommer att kunna erhélla sinkt avgift. Detta innebér att ungdomar som véljer
att delta 1 vuxenkurser inte kommer att kunna erhélla sankt avgift.

Inga ytterligare rabatter ges pé det reducerade priset vilket innebar att de
barn/ungdomar som erhaller avgiftssdnkning baserad pa inkomst inte samtidigt kan
erhalla rabatter for FAR (fysisk aktivitet pa recept) eller rabatt pa kurser for personer
med funktionsnedséttning.

Rikta simskolan mot barn och ungdomar skrivna i Stockholms stad
Forslaget med sankt avgift dr avsett att minska eventuellt ekonomiskt hinder for att
delta. Ett annat hinder ar att kurserna ar populdra och att de flesta fort blir fullbokade.
Om forslaget med sénkt avgift nar dnskad effekt, att fler ges mojlighet att delta, kan
det bli &nnu mer ont om tid att boka. For att underlétta for kunderna att hinna boka
kurser foreslar forvaltningen att simskolan i stadens regi i forsta hand endast ska
kunna bokas av de som ér skrivna i Stockholms kommun. Forst ndgra dagar fore
kursstart kommer platser som fortfarande ar lediga bli méjliga att boka for personer
fran andra kommuner. Cirka 1100-1500 elever, av totalt cirka 16 500-21 800 elever,
fran andra kommuner deltar arligen i stadens simskola beroende pa hur ménga
anldggningar som &r dppna.

Kommunikationsinsatser
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Idrottsforvaltningen tar fram en enkel och grafiskt formgiven kommunikation med
information om simkunnighetssatsningen. Sérskild vikt laggs vid varfor det ar viktigt
att kunna simma, ndgot som inte &r helt givet att den berdrda mélgruppen fullt ut har
kédnnedom om.

Forvaltningen ser tre prioriterade kommunikationsvégar, vilka behdver utredas
géllande relevansen och mojligheten att anvdnda. Samtliga forutsitter extraordinéra
insatser for att fungera som kommunikationsvag for fragan.

1. Bjuda in stadsdelsforvaltningar/medborgarkontoren och informera
om satsningen med ambition att ddr fA ambassadorer som i méten med mélgruppen
informerar om simkunnighetssatsningen. Forvaltningen tror att funktioner som
socialtjénst, bibliotek och forskolor &r prioriterade att medverka, tillsammans med
forvaltningschef, ansvarig for medborgarkontor och kommunikator.

2. Undersoka mdjligheten att samverka med Kulturskolan eller andra
aktdrer i staden for gemensam paketering av kommunikation till férdldrar och barn i
berdérd malgrupp.

3. Sarskilt fokus kommer ldggas vid att informera och foérankra
satsningen hos forvaltningens medarbetare pé stadens simhallar d& de kommer utgora
ett viktigt verktyg i arbetet. Rutiner for motet i receptionen kommer tas fram da
intrdde och kurser i hog grad betalas direkt i receptionen framfor allt i vissa

ytterstadsomraden.

Sarskilt riktat foreningsstod for foreningar som erbjuder simskola
Idrottsndmnden ger bidrag till flera olika foreningar och forbund for att stodja
verksamhet som inte ligger inom ramen for de bidrag som ndmnden beslutar om i
”Regler for bidrag till ideella barn- och ungdomsforeningar i Stockholms stad”. 1
samband med att verksamhetsplan for 2020 beslutas kommer dven beslut om hur
fordelning av den budget forvaltningen erhallit for foreningsstod ska fordelas. I
fordelningsérendet beskrivs dven dessa sirskilda bidrag.

I ett kommande drende kommer forvaltningen foresla att nimnden fattar beslut
om att avsitta medel inom féreningsstodsbudgeten. Forvaltningen har for avsikt att ta
fram forslag till hur ett nytt foreningsstdd riktat mot simskoleverksamhet for
nybdrjare for att 6ka utbudet av simskola kan utformas. Stodet kan till exempel
berdknas utifran deltagar-/kursantal som respektive forening erbjuder oavsett var i
staden de bedriver sin verksamhet. Endast deltagare skrivna i Stockholm bor vara
bidragsgrundande.

Da forvaltningen i storre utstrdckning kommer att rikta sin simskola mot barn och
ungdomar skrivna i Stockholms stad, kommer barn fran andra kommuner som deltar
i simskola i Stockholms anldggningar vara hanvisade till den simskola som
foreningar och andra utférare anordnar. Dérutover kommer forvaltningen inrikta sig
pa simskola for nybdrjare och ddrmed upphora att erbjuda till exempel crawlkurser.
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Beskriven fordndring av inriktning kommer sannolikt medfora en 6kad efterfragan pa
foreningarnas simskolor.

Ekonomiska konsekvenser

Under forutséttning att kundgruppen for simskola speglar stadens demografi i
stort nir det géller ungeférliga hushéllsinkomster for hushéll med barn 4-10 &r
(inkomstér 2017) uppskattar férvaltningen att cirka 11 procent kommer ha mojlighet
att ansoka om nedsatt avgift. Exakt hur ménga som kommer nyttja mojligheten att
ansOka om sdnkt avgift gar inte att forutse.

Beroende pa hur ménga anldggningar som &r dppna/sténgda uppskattar
forvaltningen att antal deltagare i stadens nyborjarsimskolor 8-14 ar uppgar till cirka
16 500- 21 800 elever, vilket skulle innebédra minskade intdkter om 0,9 mnkr till 1,1
mnkr totalt per ar om elva procent av deltagarna ansoker om nedsatt avgift.
Darutover minskar intdkterna med ytterligare cirka 0,3 mnkr till 0,4 mnkr om de
platser som tidigare fyllts med deltagare fran andra kommuner (som betalar ett
tillagg) istdllet nyttjas av deltagare frén Stockholm.

Som en jamforelse innebar bokade/betalade kurser 2018 i de fem simhallarna
med sénkt avgift (pilotprojektet) 1,7 mnkr i minskade intikter.

Utdver minskade intékter tillkommer en del kostnader for ndmnden till exempel
stod i samband med bokning/betalning av simskola, framfor allt till de kunder som
viljer att boka/betala i receptionen. Cirka 25 procent av alla kurser bokas och betalas
i receptionen pa simhallarna. P& anldggningar i stadsdelsomraden med storre andel
hushéll med lag inkomst genomfors mycket storre andel av bokningar och
betalningar i receptionen én pa ovriga anlaggningar. Till exempel utgor
receptionsbetalningar cirka 76 procent i Tensta simhall. For Eriksdalsbadet &r
motsvarande andel endast cirka 12 procent. Detta innebér att tillkommande
arbetsbelastning, att stotta kunder vid bokning, periodvis blir betydligt storre pa vissa
anldggningar i samband med att kursomgangar publiceras.

Berdknad kostnad for att utveckla e-tjansten och dndra informationsklassning av
tjansten berdknas uppga till cirka 1-1,5 mnkr.

Darutover tillkommer kostnader for till exempel informationsinsatser, kontroller
av lamnade inkomstuppgifter samt 6kade forvaltningskostnader for e-tjansten.

Forslaget att infora ett nytt riktat stdd till foreningar som utfor simskola for
nybdrjare beréknas inte 6ka nimndens nettokostnad om det finansieras genom
omfordelning inom foreningsstodsbudgeten.

Storleken pa minskade intékter och tillkommande kostnader dr mycket svéra att
forutséga. En hel del risk ingér i ovanstdende berdkningar, vilket maste beaktas.
Ingen inkomststatistik for de som deltar i stadens simskola finns tillgénglig. Om
inkomstnivan for malgruppen skiljer sig at fran inkomstnivan for totalt antal hushall
med barn 4-10 i staden kan effekten minska/oka.

Darutover visar erfarenheter frn kulturforvaltningens kulturskola att fler dn de
som &r berittigade till sdnkt avgift inledningsvis anger att de uppfyller kraven. Nér
inkomsten ska styrkas har gruppen som faktiskt erhaller sankt avgift minskat med
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cirka 70 procent. Om detta sker for simskolan skulle intdktsminskningen initialt
kunna uppga till 3,3 mnkr.

Att fler dn de som é&r beréttigade eventuellt inledningsvis begér sdnkt avgift utgor
dérmed en stor risk ekonomiskt. Dérfor dr det viktigt att férvaltningen har mojlighet
att gora kontroller som styrker lamnade inkomstuppgifter och kan aterkrava pengar
fran de som limnat felaktiga uppgifter. Aven om detta sker kan det orsaka problem
specifika budgetar till foljd av fordrojning (&terkrav) och att prognoser forsvaras.

Den utveckling som gors av e-tjdnsten kommer ge forvaltningen en mojlighet att
folja upp hur manga av kunderna frén respektive stadsdelsomrade som erhéller sénkt
avgift och om kundgruppen for simskola speglar demografin i stort for hushall med
barn 4-19 ar.

Konsekvenser for barn

En av mélséttningarna med forslaget &r att skapa jdmlika forutsdttningar for barn
att delta i simskolan genom att minska de ekonomiska hindren for barn i hushall med
lag sammanlagd inkomst.

Jamstilldhetsanalys

Simskola for ungdomar ar en mycket jamstélld verksamhet. Andelen flickor
uppgar till 48-49 procent total under aren 2017-2019. Verksamheten &r jamstélld hos
samtliga simhallar, vissa variationer finns mellan anldggningar och ar. Det gar inte
att siga om pilotprojektet paverkat andelen flickor, dd manga orsaker till exempel
demografi kan paverka de variationer som finns.

I nedanstaende tabell redovisas andel flickor per simhall 2017-2019.

Anlaggning 2017 2018 2019
Akeshovs sim- och idrottshall - 48% 48%
Eriksdalsbadet 46% 46% 45%
Farsta sim- och idrottshall 49% 48% 49%
Husbybadet 46% 48% 58%
Kronobergsbadet 49% 50% 53%
Sandsborgsbadet 48% 47% 51%
Skarholmens sim- och idrottshall 51% 49% 51%
Tensta sim- och idrottshall 55% 55% 53%
Vallingby sim- och idrottshall 51% 52% 48%
Vastertorps sim- och idrottshall 47% 47% 49%
Total 48%) 48%) 49%)
Beredning

Arendet har initierats av idrottsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 31 oktober 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Av kommunstyrelsens forslag till budget 2020 framgar att satsningar pa simkunnighet
ar prioriterade da simkunnighet &r en livsviktig kunskap likvil som en mojlighet till
fysisk aktivitet och rekreation. I Stockholms stads idrottspolitiska program 2018-2022
framhalls att alla i staden ska ha mdjlighet att ldra sig simma samt att det ar séarskilt
angeldget att 6ka simkunnigheten bland barn och ungdomar med lagre
socioekonomisk bakgrund, bland de med utlédndsk bakgrund samt bland personer med
funktionsnedsittning.

Stadsledningskontoret konstaterar att syftet med idrottsndmndens forslag till
nedsatt avgift r att minska de ekonomiska hindren som finns for privatpersoner att
delta i simskolan och pa sa satt skapa mojlighet for fler att na simkunnighet.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att de ekonomiska prognoser som
ndmnden gor dr osdkra men att forslaget ska rymmas inom tilldelad budget.

Stadsledningskontoret anser att idrottsndmndens forslag till nedsatt avgift for
simskola for hushéll med 1&g inkomst bedéms uppfylla sitt syfte och foreslar att
kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att Nedsatt avgift for simskola for
hushdll med ldg inkomst, 1 enlighet med bilaga 1 och i enlighet idrottsndimndens
utlatande, faststélls att gélla fran den 1 mars 2020.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Idrottsnamnden

Reservation anfordes av Tobias Johansson m.fl. (V) och
Alexander Ojanne m. fl. (S) enligt f6ljande.

Att delvis godkdnna forvaltningens forslag till beslut

Att infor sankt avgift i simskolan for de med hushéllsinkomster om 6,5
prisbasbelopp eller ldgre

Att modellen utvérderas och dterrapporteras till nimnden 2021

Att darutover anfora foljande

Simkunnighet dr en livsviktig kunskap och dartill en forutséttning for godként
avgangsbetyg i grundskolan. Satsningar pd simkunnighet dr déarfor prioriterat. Vi
valkomnar med det ambitionen med att sdnka avgifter och trosklar till simskolan. Den
rodgronrosa majoriteten tog viktiga steg under tidigare mandatperiod for att
mojliggora for flera att ga pa simskolan. Det innebar sinkta avgifter i omraden dér
simkunnigheten var lagre och dér férre nadde upp till kraven i &mnet Idrott och hdlsa.
Vi hade 6nskat en mer genomgaende utredning av de tidigare forsdken kring sénkta
simskoleavgifter, detta for att ta tillvara pa och forbéattra framtida insatser for 6kad
jamlikhet till simskolan — dér utvecklingen av insatser for att jobba med social
inkludering och informationsspridning ocksé ar ett viktigt komplement till de séankta
ekonomiska trosklarna. Vi vill ocksé betona att antalet platser i simskolan behover
fortsétta 0ka sd att alla som vill faktiskt kan ta del av simskolan.

Det forslag som nu fors fram om inkomstprévning for nedséttning kan eventuellt
vara en vég framat for 6kad jamlikhet. Det finns dock nagra uppenbara problem med
den utformning som nuvarande majoritet valt. Dels &r systemet underfinansierat,
kostnaderna for uppréttandet av kontroll och spridning av information for de sénka
avgifterna véntas overstiga kostnaden for den faktiska nedséttningen. Detta beror pa
stor del att de som omfattas maste ha en mycket 1&g hushallsinkomst, ungefar 19 700
kr i manaden, detta utestéinger i princip alla de som &r ensamstiende och har ett vanligt
jobb med lagre 16n, som barnskotare, stadare eller elevassistent. Gransen med 5
prisbasbelopp &r helt enkelt for 1&g for att fa en stérre omfordelande effekt. Vi vill hoja
till en niva om 6,5 prisbasbelopp eller ldgre for att erhalla en sénkt avgift for
simskolan — detta for att satsningen dven ska komma till gagn for vanligt folk med
lagre 16ner.

Vidare vill vi framhalla vikten av skolornas tillgang till simhallar och
forutsittningar att bedriva simundervisning inom Idrott och hélsa. Eftersom det alltid
finns de som oavsett pris pa simskolan inte har rad eller mojlighet sé ar det viktigt att
se till sa att alla barn far en fullgod undervisning som en del av skolgangen.
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