Utlatande Rotel | (Dnr KS 2020/1108)

Revidering av tidigare underlag avseende reglering
av eget boende (EBO) for asylsokande inom
Stockholms stad

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Till Migrationsverket anméls 28 demografiska statistikomraden (DeSO),
enligt bilaga 1 till utldtandet, som fran den 1 januari 2021 undantar
mojligheten for asyls6kande att bosétta sig pa egen hand i dessa omraden

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Fran den 1 juli 2020 har asylsdkandes mojligheter att flytta till eget boende
(EBO) i vissa omraden begransats. 32 kommuner, inklusive Stockholms stad,
anmaélde i april 2020 till Migrationsverket att en eller flera delar av kommunen
skulle omfattas av regleringen. Efter att 11 kommuner anmalt hela sin yta,
genomfordes dndringar i forordningen (1994:361) om mottagande av
asylsokande m.fl. Dessa tradde i kraft 15 augusti 2020 och innebdr att de
omrades-begransningar som infordes den 1 juli 2020 upphér att gélla vid
utgidngen av 2020. Detta drende utgor underlag till stadens nya ansdkan till
Migrationsverket i oktober 2020, och &r en revidering av det foregaende
arendet Reglering av EBO-asylsékande inom Stockholms stad (Dnr KS
2020/299) utifran det nya regelverket.

Det nya regelverket kraver att anmélan till Migrationsverket tydligt
motiveras utifran socioekonomiska forhallanden och sarskilt arbetsloshet,
sysselsattning, forsdrjningsstdd, skolresultat, utbildningsnivan och
valdeltagande. I Stockholms stad &r det demografiska statistikomrdden (DeSO)
i Rinkeby, Tensta, Husby och Skdrholmen som framst utmérker sig med



namnda socioekonomiska utmaningar, bade enligt befintlig statistik och
tidigare rapporter.

Stockholms stads tidigare anmédlan om 15 DeSO baserades pa en statistisk
analys av fyra socioekonomiska faktorer: sysselsittningsniva, utbildningsniva,
inkomst och utldndsk bakgrund. Denna anmélan baseras i likhet med den
tidigare pa sysselséttningsnivé och utbildningsnivé men dértill har &ven
forsorjningsstod, arbetsloshet, valdeltagande och skolresultat inkluderats i
bedomningen. Enligt forordningen ska dessa sex socioekonomiska faktorer
sdrskilt beaktas.

Den socioekonomiska statistiken for DeSO och stadsdelar ger stod for att
utdka de tidigare utvalda 15 DeSO till att omfatta hela de stadsdelar som de
ligger i. Da omfattas totalt 28 DeSO beldgna i Rinkeby, Husby, Tensta och
Skérholmen.

Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

I Stockholms stad behdver vi arbeta pa flera olika sétt for att motarbeta
segregationen och trangboddheten. Lagen om eget boende, EBO-lagen, ger
asylsokande friheten att bositta sig var de vill med ratt till statliga och
kommunala bidrag, men fran och med 1 juli 2020 har 32 kommuner haft
mojlighet att gora undantag i lagen. Det nya regelverket kréver nu att anmélan
till Migrationsverket tydligt motiveras utifran socioekonomiska férhallanden
och sérskilt arbetsloshet, sysselséttning, forsorjningsstod, skolresultat,
utbildningsniva och valdeltagande. Samtidigt lyfte den statliga promemorian
fram att det kan finnas svérigheter att gora bedomningar om omradena
avgransas for mycket och gors for sma.

Stockholms stad har dérfor tagit fram ett reviderat forslag pad omraden i
staden som kommer att berdras av de nya fordndringarna i EBO-lagen, vilket
innebdr att asylsokande inte kommer kunna bosétta sig i dessa omraden och
samtidigt som huvudregel ha ritt till dagersattning eller sarskilt bidrag enligt
lagen om mottagande av asylsdkande med flera.

De begrinsade 28 av 544 omrédena i Stockholms stad utgdr
stadsdelsomrédena Rinkeby, Tensta, Husby och Skirholmen. Samtidigt
fortsétter vi med integrationsarbetet. Vi ska dven arbeta mot oriktiga
hyresforhéllanden och for att skapa hyresritter med lagre hyra. Det ér fortsatt



viktigt med insatser for personer som star langt ifrén arbetsmarknaden for att
bryta bidragsberoendet och att skapa en likvérdig skola som ger alla barn och
unga goda forutséttningar i hela staden.

Vi kommer noga att f61ja utvecklingen for att se om detta ger avsedda
effekter for vidare mdjlighet att justera omraden utifran en djupare analys
avseende statistik, effekter och konsekvenser.

Bilaga
1. Utvalda DeSO; kartor for socioekonomiska variabler.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sirskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngérd, Jan Valeskog och
Kadir Kasirga (alla S) enligt foljande.

Vi vilkomnar att den styrande majoriteten har insett vikten av att de begrénsningar
som gors maste vara logiska. Bade for de asylsdkande, stadens verksamheter och for
allménheten. Tydlighet dr oerhort viktigt for att de asylsdkande ska fa ratt information
och for att undvika forvirring. Men det ar dven viktigt for att stadsdelsndmnderna inte
ska tvingas att handlagga fradgor som egentligen &r Migrationsverkets ansvar.
Revideringen som foreslas ligger i linje med synpunkter som framfordes av oss infor
arendet Reglering av EBO asylsckande inom Stockholms stad Dnr KS 2020/299 som
beslutades av kommunfullméktige i maj 2020.

Att fler socioekonomiska faktorer har tillf6rts i bedomningen ar bra. Daremot
saknas fortfarande den viktiga variabeln som tydligt illustrerar var det kan finns
socioekonomiska utmaningar. Variabeln om trangboddhet. Trots att tringboddhet
nidmns i finansborgarradets synpunkter har inte variabeln tillforts.

Trangboddhet har negativa effekter pA manniskors maende. Vilket vi tydligt kunde
se nér coronaviruset fick en storre spridning i bland annat stadsdelarna i Jarva. Det dr
stadsdelar som lange har f4 tampats med trangboddhet. I pandemins spér fick
trangboddheten en storre paverkan pa méanniskors hilsa nir smittspridningen ledde till
att fler dog. Stockholm maste intensifiera arbetet for att fa bukt med trdngboddheten
och minska segregationen.

For barn som véxer upp i trangboddhet innebar det att de inte kan ldsa ldxor i lugn
och ro och inte heller kan ta hem vanner for att leka. Barnen hinvisas till offentliga
utrymmen for 1&x14sning och socialt umgénge. Trangboddheten innebér ocksa
begrénsningar for den personliga integriteten, vilket i sin tur ar negativt for ménniskors
hilsa. Vi vet utifran myndigheters rapporter och Skillnadernas Stockholm, rapporten
som stadens héllbarhetskommission tog fram, att tringboddheten samspelar med de
andra variablerna som visar den socioekonomiska segregationen i var stad.



Mottagandet av asylsdkande ar primaért ett statligt &tagande och ska sa forbli.
Arbetet for att sdkerstilla ett socialt héallbart mottagande for individen maste paborjas
tidigt. For en ansvarsfull integration dr det av stor vikt att samhallet arbetar for att de
som beviljas skydd snabbt ska kunna komma in i samhéllet. Genom att skapa
forutsittningar och tidigt sétta in verktyg och insatser far ménniskor mojlighet att
snabbt etablera sig. I skolan och arbetslivet, i foreningslivet och i samhéllet i stort. Vi
menar att ett bra mottagande utgar ifran den enskildes behov och vad som &r bést for
den enskildes mojlighet att delta i samhéllets olika delar. I det arbetet ar det viktigt att
staten och staden samverkar for att underlétta etableringen.

Genom en aktiv politik kan segregationen brytas och jdmlikheten 6ka. I vér stad
ska alla kunna vixa och forverkliga sina drdmmar. I nira samverkan med
myndigheter, ndringslivet och foreningslivet skapar vi tillsammans goda
forutséttningar for ett Stockholm for alla.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Till Migrationsverket anmils 28 demografiska statistikomrédden
(DeSO0), enligt bilaga 1 till utldtandet, som fran den 1 januari 2021
undantar mojligheten for asylsokande att bositta sig pa egen hand i
dessa omréaden.

Stockholm den 14 oktober 2020

P& kommunstyrelsens véignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Mats Larsson

Sirskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Kadir
Kasirga (alla S) med hénvisning till Socialdemokraternas sirskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bada
V) enligt f6ljande.

Genom en revidering av forslag vilkomnar vi att majoriteten har tagit till sig av delar
av den kritik och de asikter som har forst fram d&ven om vi anser att man inte nar hela
vagen.



Vinsterpartiet blundar inte for att Eget boende (EBO) har medfort problem och att
fordndringar kan vara nodvéndiga. Effekter som EBO medfort ar trangboddhet och att
i vissa fall kvinnor som bor i inom EBO har en tendens att i ldgre utstrackning delta i
svenskundervisning eller annan sysselsdttning dn kvinnor som bor pa
Anldggningsboende (ABO) under asyltiden.

P4 langre sikt riskerar det att paverka forutsittningarna for en snabbare etablering i
arbets- och samhillslivet. Migrationsverket har ocksa ett ansvar att se till att utsatta
grupper far det skydd de behdver péa anldggningen, vilket kan skapa forutsttningar for
att tidigt upptécka forekomst av vald mot kvinnor och barn.

Flera som véljer EBO riskerar att std utanfor samhéllets etableringsinsatser dé de
inte far samma koppling till kommunens insatser som om de sedan kommer via ABO.

Det kan handla om samhaéllsvégledning, att ldnka till forskola och skola, samt att
uppmérksamma behov av stdd hos nyanlédnda barn.

Vi vet ddaremot inte vad de hér begriansningarna som forslaget innebar kommer att
ha for effekter for barn som kan tvingas flytta mellan olika anldggningar eller paverkas
av att fordldrarna riskerar att bli &n mer ekonomiskt utsatta, da de dven riskerar att
forlora sin ersdttning. Vi anser att barnperspektivet fortfarande maste tas i beaktan i
storre omfattning dn vad det gors idag. Vi vet heller inte vilka kostnader det kommer
att innebdra for kommunen tex ekonomisk nddhjélp om staten drar sig ur i hogre
utstrdckning dven detta skulle behovas utreda ytterligare- ndgot dven forvaltningen
papekar i sitt svar.

Det vi ddremot vet genom uppgifter fran Migrationsverket &r att i juli 2019, bodde
omkring 56 procent i eget boende. Det beror dels pé att manga upplever
anldggningsboenden som nedbrytande, dels pa att man upplever nérheten till sléktingar
och andra landsmén som en trygghet och slutligen pa att det finns en brist pa andra
boendealternativ.

Att manga bositter sig i samma omraden beror pa att Stockholm dr en segregerad
stad och att det ar svart att hitta hyresrétter med rimlig hyra i alla omraden av staden.
Detta dr en konstaterad konsekvens av de omfattande ombildningar som genomfordes
under Alliansstyret 2007-2014. Detta visar i sin tur pé det stora behovet av att bygga
fler hyresratter med rimliga hyror &ver hela staden samt att inte genomfoéra nagra
ombildningar av dldre hyresrétter till bostadsrétter. Det kommer inte att uppsta fler
boendemdjligheter i mer vélbestidllda kommuner eller stadsdelar i Stockholm bara for
att de asylsokande mister sin dagersittning.

Trangboddheten som lyfts i l6ptext av finansborgarradet 4r en av de viktigaste
faktorerna som vi anser att man bor ha med som en indikator som visar pa
trangboddheten négot som idag saknas och som kommer forsvara arbetet framover.
Har anser vi att majoriteten forsitter mojligheten att gora riktlinjerna ordentligt fran
borjan.

Vi menar dirmed att lagdndringen inte kommer fa de effekter som man hoppas att
den ska ha.

For att uppné de mélen om att skapa forutséttningar for ett social hallbart
mottagande, maste vi i stillet arbeta vidare med det atgiarder som arbetades fram under



den forra majoriteten genom Skillnadernas Stockholm, genom att forstirka
socialtjanst, forskola, skola och 6ka mdjligheterna att na goda levnadsvillkor. Det
handlar om att arbetsmarknadsinsatser gors for att underlétta vagar till arbete och
sjalvforsorjning och att bostadsbolagen har insatser for att komma tillratta med och
forhindra otilldtna andrahandsuthyrningar och minska trangboddhet.
Stadsdelsndmnderna har ocksé de senaste aren, tillsammans med andra ansvariga
ndmnder och bolagsstyrelser, lagt mycket resurser pa socialt forebyggande étgérder.
Vi anser att de ménniskor som sokt sig till Sverige undan krig och fortryck ska ges
goda forutsittningar och mdjligheter att komma in i samhéllet. Vi tror inte pa en
politik som domineras av sanktioner och indragna bidrag for de asyls6kande som, i
likhet med andra invanare, vill besluta om sin egen bostadsort, eller bostadsomrade.

Sirskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt f6ljande.

Det ar gladjande att majoriteten insett att staden behdver fortsatta restriktioner
géllande ritten till fri bosdttning (EBO) for asylsdokande. Sverigedemokraterna
instdimmer i finansborgarradets skrivelse, men anser att undantaget ska gélla hela
staden. Det &r inte hallbart att tillita fler asylsokare att bositta sig i staden nér det finns
stora problem med utanforskap och trangboddhet samt en drakonisk stor bostadsbrist i
hela staden.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hinvisning till
Vinsterpartiets sédrskilda uttalande 1 kommunstyrelsen.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringens proposition (2019/20:10) Ett socialt hallbart eget boende for
asylsokande dverlamnades till riksdagen den 19 september 2019. 1
propositionen foreslas att asylsokandes mojligheter att bo i eget boende (EBO)
ska begrénsas i vissa omraden. Forslaget innebér att om en asylsdkande pa
egen hand ordnar bostad i ett omrdde med socioekonomiska utmaningar, ska
han eller hon som huvudregel inte ha ritt till dagerséttning eller sérskilt bidrag
enligt lagen om mottagande av asylsokande med fler. Forslaget syftar till att
asylsokande i fler fall 4n i dag ska vélja att bo i omraden dér det finns
forutsattningar for ett socialt hallbart mottagande och till att de negativa
sociala konsekvenserna av asylsdkandes eget boende ska minska.

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) huvudansvaret fér mottagandet av asylsokande. I det
ansvaret ingér att Migrationsverket bland annat ska erbjuda asylsokande
boende. Det finns dock inte nagra regler som anvisar var asylsdkande méste bo
under asyltiden. Asylsokande kan ddrmed vilja att ordna boende pa egen hand
och bo i princip var de vill i Sverige. Enligt lagen om mottagande av
asyls6kande med fler géller vidare att samtliga asylsdkande som saknar egna
medel har ritt till bistand for sin dagliga livsforing (dagersittning).

Dagersittningen, som utgér med som mest 71 kronor per person, far sittas
ner for vuxna asylsokande som végrar att delta i viss verksamhet eller som
forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstand genom att inte medverka
till att klarldgga sin identitet eller genom att hélla sig undan. Asylsdkande har
dven 1 sérskilda fall rétt till bidrag for bostadskostnaden (bostadserséttning).
Om det finns nagot annat angeldget behov har den asylsékande ocksa ratt till
bidrag for det (sdrskilt bidrag).

Nar lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. infordes 1994 genomfordes
flera fordndringar i frdga om mottagandet av asylsdkande. Dessa innebar bland
annat att asylsokande fick samma rétt till dagersattning oavsett om de vistades
i Migrationsverkets anldggningsboende eller om de ordnade bostad pa egen
hand. Det infordes dven en sérskild bostadsersittning for de asylsokande som
ordnade sitt boende pa egen hand. Syftet med dessa dndringar var att frimja att
asylsokande i storre omfattning skulle ordna bostad pa egen hand. Mottagandet
skulle priglas mindre av omhéndertagande och mer av ett dkat eget
ansvarstagande (prop. 1993/94:94 s. 33 f.).



Infor 1994 érs reform uppskattades att cirka tio procent av de asylsdkande
skulle ordna sitt boende sjélva. I praktiken blev det dock betydligt fler. Redan
ett ar efter fordndringarna bodde néra hilften av alla asylsdkande i eget
boende. Sedan dess har andelen asylsdkande som bor i eget boende varit
relativt konstant och under perioden 1999-2017 bodde mellan omkring 30 och
50 procent av de asylsdkande i eget boende. Detta trots att ritten till
bostadsersittning begransades 2005 och att reglerna om bostadserséttning da
fick sitt nuvarande, mer restriktiva innehall.

Enligt uppgifter fran Migrationsverket bodde i juli 2019 omkring 56
procent — eller drygt 24 000 personer — i eget boende av alla inskrivna
personer i mottagandet.

Fordelningen av asylsokande runt om i landet dr ojimn. Friheten for
asylsokande att fritt f bestimma bostadsort och bland annat det faktum att
asylsokande som viljer att ordna boende pa egen hand ofta blir inneboende
hos sldktingar eller bekanta (s& kallade vardfamiljer) har lett till att
fordelningen av asylsokande som bor i eget boende &r koncentrerad till ett
mindre antal kommuner och att det har utvecklats sirskilda omraden dit
asylsokande soker sig. Mojligheten till eget boende riskerar att leda till
allvarliga negativa sociala konsekvenser bade for enskilda individer och for
lokalsamhéllet. En sddan konsekvens &r att vissa omraden dit asylsokande
flyttar drabbas av 6kade problem med socioekonomiska utmaningar.

Nytt regelverk

Fran den 1 juli 2020 har asylsdkandes mojligheter att flytta till eget boende
(EBO) i vissa omraden begrénsats. Riksdagen beslutade den 27 november
2019 om en dndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
(LMA). Andringen innebir att asylsdkande som viljer att bo i eget boende
(EBO) i vissa omraden som huvudregel inte har ritt till dagersattning eller
sérskilt bidrag.

Regeringen beslutade den 5 december 2019 om dndringar i forordningen
(1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl. med kompletterande regler
om vilka omréden som ska omfattas. 32 kommuner tilldts d4 anmala till
Migrationsverket att en eller flera delar av kommunen skulle omfattas av
regleringen. Anmélan foregicks av att ldnsstyrelsen fick mojlighet att yttra sig.

Efter att 11 kommuner anmalt hela sin yta till Migrationsverket
genomfordes dndringar i forordningen (1994:361) om mottagande av
asylsokande med flera. Den 15 augusti 2020, sex veckor efter att den nya lagen
om begransning av EBO borjat gélla tradde dessa dndringar i kraft. De innebér
att de omradesbegrinsningar som infordes den 1 juli 2020 upphor att géilla vid



utgéngen av 2020 och att kommunerna i kommande ansdkningar behover
motivera sina omradesurval med ett tydligare statistiskt underlag, ddr man tar
hénsyn till fler variabler.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande utgdr underlag till stadens nya
ansokan till Migrationsverket i oktober 2020, och ar en revidering av det
foregéende drendet Reglering av EBO-asylsokande inom Stockholms stad (Dnr
KS 2020/299) utifran det nya regelverket.

Innan en kommun gor en anmélan, ska kommunen inhdmta ett yttrande frén
lansstyrelsen. Om ladnsstyrelsen anser att det stéar klart att det inte 4r motiverat
att en viss del av kommunen anmiéils, ska ldnsstyrelsen invdnda mot det i
yttrandet. En anmélan fér inte avse en sddan del av kommunen som omfattas
av en invéndning. Yttrandet ska bifogas anmaélan till Migrationsverket.

For att lansstyrelsen ska kunna yttra sig 4r en forutsittning att kommuner
kommer in med underlag, analys och bedémning som tydligt motiverar varfor
omradesbegriansningar bor inforas. Enligt forordningen ska de sociala och
ekonomiska forhéllanden beaktas, sirskilt graden av arbetsldshet,
sysselséttningsgraden, andelen mottagare av forsorjningsstod, skolresultaten,
utbildningsnivan och valdeltagande. Det kan finnas svarigheter att gora
beddmningar om omraden avgriansas for mycket och gors for sma. Beroende
pa omstandigheterna i enskilda fall kan det d& vara lampligt att i
beddmningarna gruppera flera mindre omraden sa de motsvarar till exempel
stadsdelar eller bostadsomraden. Det géller fortfarande att kommunen ska vara
restriktiv med antalet omradden som anmals.

De aktuella kommunerna ar de som omfattas av bilagan till forordningen
(2018:151) om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta
omréden. F6ljande kommuner omfattas av bilagan till férordningen (2018:151)
om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden:
Borldnge, Boras, Botkyrka, Eskilstuna, Filipstad, Gavle, Goteborg, Halmstad,
Helsingborg, Huddinge, Jarfilla, Jonkoping, Karlskrona, Katrineholm,
Kristianstad, Landskrona, Linkdping, Malmo, Motala, Norrkdping, Nykoping,
Perstorp, Sandviken, Stockholm, Sodertélje, Trollhdttan, Uddevalla, Uppsala,
Visteras, Vixjo, Astorp och Orebro. Dessa kommuner ska fi anmiila till
Migrationsverket att en eller flera delar av kommunen ska omfattas av
regleringen. En sddan anmélan ska foregés av att lansstyrelsen far mojlighet att
yttra sig om vilka omradden som ska anmilas. De kommuner som &r aktuella
for detta i Stockholms lén ar Stockholm, Botkyrka, Sodertilje, Huddinge och
Jarfilla.

Att bli av med ritten till ersittning



For att den asylsokande inte ska ha rétt till dagerséttning eller sérskilt bidrag
krévs att han eller hon pé egen hand ordnar bostad och att bostaden ligger i en
del av en kommun som vid inflyttningen och under den tid asylsdkanden bor i
den anses ha sociala och ekonomiska utmaningar. Med detta avses hela den tid
som den asylsdkande har bott i det aktuella pd egen hand ordnade boendet, det
vill séga fran inflyttningen och framat. Varje flytt till ett nytt boende ska
beaktas, oavsett om det nya boendet dr i samma omrade som det tidigare eller i
ett annat. Detta innebdr bland annat att om en asylsdkande pa egen hand
ordnar bostad i en kommundel som forst efter inflyttningen anses ha sociala
och ekonomiska utmaningar, ér rekvisiten for att rétten till bistdnd ska
begrinsas inte uppfyllda eftersom kommundelen inte anségs ha sociala och
ekonomiska utmaningar nér asylsdkanden flyttade till det egna boendet.

Om samma asylsokande dérefter flyttar och pé egen hand ordnar ett annat
boende i samma omréde, har den asylsdkande som huvudregel inte ritt till
bistdnd i form av dagersittning eller sarskilt bidrag. Den asylsdkande kan dock
ater fa réatt till sddant bistand, om kommundelen under den asylsokandes
boendetid inte ldngre skulle anses ha sociala och ekonomiska utmaningar eller
om den asylsdkande véljer att flytta till ett annat boende som inte omfattas av
begransningen.

Om en asylsdkande pd egen hand ordnar bostad och bostaden ligger i en
kommundel som vid inflyttningen och under den tid asylskanden bor i den
anses ha sociala och ekonomiska utmaningar, har han eller hon alltsd som
huvudregel inte ritt till dagersattning eller sirskilt bidrag. Rétten till sadant
bistand ska dock inte falla bort om det skulle vara uppenbart oskaligt.

Undantag — uppenbart oskiligt att bli av med erséttning
Ett exempel pa en situation nir undantaget kan bli tillimpligt & om en
asylsokande barnfamilj bor i eget boende i en kommundel som efter
inflyttningen har kommit att anses ha sociala och ekonomiska utmaningar. Om
familjen ddrefter flyttar inom samma omréde och barnen i familjen gar i
forskola eller skola i samma omrade, bor det normalt vara uppenbart oskaligt
att familjen forlorar rétten till dagersittning eller sérskilt bidrag.
Bedomningen av om den asylsdkande inte har rétt till dagerséttning eller
sarskilt bidrag och, i sadant fall, om det &r uppenbart oskaligt att den
asylsokande inte far rétt till sddant bistdnd ska goras pé eget initiativ av
Migrationsverket i samband med att myndigheten provar eller omprovar en
ansokan om bistand. Ett beslut om dagerséttning eller sérskilt bidrag far
overklagas (22 §).
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Regeringens jimstilldhetsanalys av det nya regelverket

Savil kvinnor som mén som flickor och pojkar berors i olika utstriackning av
forédndringen av lag och regelverk. Regeringen beddmer till exempel att det
kan ha en positiv effekt nér det giller kvinnors livssituation och méjligheter att
ta del av insatser och aktiviteter. De foreslagna atgérderna bor enligt
regeringen leda till att flera asylsdkande bor i anldggningsboende. Regeringen
bedomer att detta kan f4 till £6]jd att kvinnors aktivitetsgrad och deltagande i
insatser kan oka.

Anledningen till detta dr att det &r vanligare att kvinnor som bor i
anldggningsboende deltar i undervisning i svenska, praktik eller annan
sysselsittning &n kvinnor som bor i eget boende under asyltiden. Pa léngre sikt
skulle detta kunna skapa forutséttningar for en snabbare etablering i arbets-
och samhillslivet for dessa kvinnor, vilket bor vara positivt for jamstélldheten
mellan kvinnor och mén i samhéllet. Om fler asylsdkande viljer att bo i
anldggningsboenden &n i dag, dir Migrationsverket har ett ansvar att tillse att
utsatta grupper far det skydd de behover, kan det ocksé leda till att
forutsattningarna for att tidigt uppticka forekomst av vald mot kvinnor och
barn eller hedersrelaterat vald forbéttras. Detta kan i sin tur medfora positiva
effekter for jimstélldheten. Analysen géller bara om regeringens intention med
lagéndringen uppfylls.

Statistik EBO Stockholms stad

Den 1 januari 2020 fanns det 3479 asylsokande personer boende i Stockholms
stad. Av dessa var 636 barn och unga under 20 ar. Migrationsverket forvéantar
sig 1 sin prognos for 2020 och 2021 farre asylsdkande an tidigare.
Migrationsverket aviserar dock stor osdkerhet vad géller inresta anhoriga och
kvotflyktingar.

I snitt dr asylprocessen knappt ett ar. Det &r viktigt att skilja pa statistik
rorande asylsokande egenbosatta och personer med uppehéllstillstand, som
antingen har bosatt sig pa egen hand eller har anvisats till Stockholms stad
genom bosittingslagen. Det nya regelverket géller enbart personer som ar i
asylprocess och som bositter sig pa egen hand i kommunen.

Arbetet for integration

Stockholms stad har ménga olika insatser for att arbeta for integration och
komma tillrdtta med de socioekonomiskt svaga omraden som finns. Olika
typer av verktyg anvinds for att arbeta med trdngboddhet, ohilsa, arbetsloshet,
laga skolresultat, lag inkomst eller bidragsberoende samt tillits- och
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trygghetsfragor. Under flera ar har staden satsat pa de yttre omradena i
Stockholm, de som ocksé i rapporten Skillnadernas Stockholm (Dnr 2015-
1334) lyftes fram som sérskilt socioekonomiskt svaga. Det gors ett stort arbete
inom socialtjdnst, forskola, skola for att 6ka mojligheterna att na goda
levnadsvillkor. Arbetsmarknadsinsatser gors for att underlétta végar till arbete
och sjalvforsorjning. Bostadsbolagen har insatser for att komma tillrdtta med
och forhindra otilldtna andrahandsuthyrningar och minska trangboddhet.
Stadsdelsndmnderna har tillsammans med andra ansvariga ndmnder och
bolagsstyrelser de senaste aren lagt mycket resurser pa trygghetsskapande
atgérder.

Intentionerna med de nya reglerna ér att forhindra att fler personer bositter
sig inom de socioekonomiskt svaga omradena, dér det &r stora problem med
bland annat trangboddhet. Stockholms stad har manga pégéende insatser inom
bade ordinarie verksamhet och projekt, som ska leda till 6kad integration. Att
anvinda de nya reglerna och anméla vissa omraden till Migrationsverket blir
ytterligare ett verktyg i det arbetet, som staden ska prova.

Demografiska statistikomraden (DeSO) och stadsdelar
De omraden som kan anmaélas till Migrationsverket bendmns som DeSO.

DeSO ér en omradesindelning som utformats av Statistiska centralbyran
(SCB). Den giller fran 1 januari 2018 och f6ljer lans- och kommungréinserna.
DeSO delar in Sverige i 5 985 DeSO med tillhdrande sifferkoder. Indelningen
tar hansyn till de geografiska forutsédttningarna sa att granserna, i mojligaste
man, foljer exempelvis gator, vattendrag och jarnvigar. Viktiga byggstenar
som anvants for att skapa DeSO ér tétorter och valdistrikt. Stockholms stad har
544 DeSO. Dessas folkméngd varierar mellan 780 - 3 850 personer, ar 2019.

For att kunna identifiera relevanta DeSO att anmala till Migrationsverket
har staden anvént SCB:s statistik for DeSO samt socioekonomisk statistik over
stadens 132 stadsdelar for att komplettera de fall da socioekonomisk statistik
for DeSO saknas.

DeSO-grénser foljer i huvudsak stadsdelsgranser med vissa undantag, ett
fétal DeSO omfattar fler 4n en stadsdel. Detta giller omrdden med 14g
boendetithet. Den statistiska analysen har tagit hinsyn till hur DeSO och
stadsdelsgranserna matchar.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 3 september 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholms stads tidigare anmilan om 15 DeSO baserades pa en statistisk analys av
fyra socioekonomiska faktorer: sysselsdttningsniva, utbildningsniva, inkomst och
utlindsk bakgrund. Denna anmaélan baseras i likhet med den tidigare pa
sysselsdttningsniva och utbildningsniva men dértill har &ven forsodrjningsstod,
arbetsloshet, valdeltagande och skolresultat inkluderats i bedomningen. Enligt
forordningen ska dessa sex socioekonomiska faktorer sérskilt beaktas.

Statistik for Stockholms 544 DeSO och 132 stadsdelar ligger till grund for
beddomningen. For sysselséttningsniva, utbildningsniva och férsérjningsstod har
statistik for DeSO funnits att tillga och har darfor analyserats pa den detaljerade nivan.
For arbetsloshet, valdeltagande och skolresultat har stadens uppgift for stadsdelar, ej
DeSO. De tre faktorerna har dérfér analyserats utifran stadsdelsstatistik. DeSO har da
analyserats utifran vérdet for de stadsdelar som DeSO é&r beldgna i.

De nya socioekonomiska faktorerna som inkluderats i beddmningen stérker det
tidigare geografiska monster som framkommit; de femton tidigare utvalda DeSO med
lagst andel boende med eftergymnasial utbildning och utmérkande laga nivaer inom
sysselsdttning aterkommer dven med hoga nivaer av andelen mottagare av ekonomiskt
bistand. Dartill ligger de i stadsdelar som har bland de l4gsta nivderna av
valdeltagande, gymnasiebehdrighet och hog arbetsloshet.

Den socioekonomiska statistiken for DeSO och stadsdelar ger stod for att utdka de
tidigare utvalda 15 DeSO till att omfatta hela de stadsdelar som de ligger i. Da
omfattas totalt 28 DeSO belédgna i Rinkeby, Husby, Tensta och Skidrholmen.

De ndmnda stadsdelarna Rinkeby, Husby, Tensta och Skarholmen har sedan ldnge
stora socioekonomiska utmaningar, vilket framkommer i rapporten Skillnadernas
Stockholm. Samma tendens belyses i Swecos nuldgesanalys avseende integrationen i
Stockholms stad som sammanstélldes under varen 2019. Géllande trangboddhet &r det
stadsdelsomrddena Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta och Skdrholmen som har hogst
andel trangbodda hushéll. Vid en kontroll av var de asylsokande egenbosatta bor idag i
Stockholm sa bor flest inom omrdden med postnummeradress Spanga, Kista och
Skarholmen.

Forra drendet i samma fraga foranledde att 15 DeSO anmaldes till
Migrationsverket. D4 detta drende skickades ut pa remiss fore anmélan sa framkom det
att tillfragade ndmnder var positiva till foreslagna omraden. I remissvaren framkom
det dock dven att det var kommunikativt svart att forklara varfor bara delar av en
stadsdel anmaéldes till Migrationsverket. Det sédgs som ett problem att det skulle vara
godként att bositta sig pa en sida av gatan men inte den andra, i samma stadsdel. Dar
befolkningstitheten dr hog &r DeSO ofta sma sett till geografisk yta, vilket ocksa har
varit ett skél till att beakta stadsdelen och inte endast peka ut DeSO som ibland
omfattar ett fatal kvarter. Varken for de som bor eller arbetar i Stockholms stad &r
DeSO ett vedertaget sétt att dela in kommunen. Stockholms stad ar indelad i 13
stadsdelsomréden och dessa dr indelade i 132 stadsdelar. Dessa 132 stadsdelar ér
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kénda som omradesindelningar, vilket gor att de 28 DeSO-omradena inom de redan
utvalda stadsdelarna kommer bli begripliga for alla.

Av kartorna i bilaga 1 framgar att samtliga DeSO i Husby, Tensta och Rinkeby har
utmérkande nivaer inom alla de sex socioekonomiska faktorerna. I Skdrholmen
utmaérker sig fyra av fem DeSO pa liknande sitt, medan ett DeSO (0180C1860) &r
nagot socioekonomiskt svagare &n staden som helhet, men i sig sjélv inte har lika
utmérkande nivéer som den &vriga stadsdelen. Detta DeSO har inkluderats eftersom
det ingdr i en stadsdel (Skdarholmen) med utmérkande socioekonomiska utmaningar i
ovriga DeSO.

Vissa DeSO kan ha utmérkande nivaer inom en eller flera enskilda
socioekonomiska faktor utan att det i sig behdver indikera en strukturellt avvikande
socioekonomisk utsatthet i omradet. Exempelvis rader lag sysselsittning i de DeSO
som ligger 1 anslutning till Universitetet och Tekniska hogskolan, vilket inte ska tolkas
som socioekonomisk utsatthet utan beror pa att dér bor méanga studenter som studerar
istéllet for att forvarvsarbeta. De DeSO som valts ut har gjort det baserat pa en samlad
beddmning av de sex socioekonomiska faktorerna for flera av stadsdelens DeSO

Stadsledningskontoret foreslar att Stockholms stad anméler 28 DeSO-omraden som
finns inom fyra stadsdelsomrédden (Rinkeby-Kista, Spdnga-Tensta, Husby och
Skérholmen) i hostens anmélningsprocess. Det dr samma stadsdelar som i stadens
tidigare forsta ansokan som berors. Skillnaden &r att ansokan nu omfattar samtliga
DeSO i de berorda stadsdelarna och inte enbart vissa DeSO inom den, vilket
mojliggors utifrdn promemoria och Lénsstyrelsens végledning.

De DeSO som ska anmadlas &r foljande:
e 6 (av 6)iHusby: 0180C6370, 0180C6380, 0180C6310, 0180C6350,
0180C6360, 0180C6400
e 9 (av9)i Tensta: 0180C6170, 0180C6230, 0180C6210, 0180C6250,
0180C6260, 0180C6140, 0180C6240, 0180C6220, 0180C6270
e 8 (av 8)i Rinkeby 0180C6120, 0180C6070, 0180C6100, 0180C6150,
0180C6090, 0180C6110, 0180C6160, 0180C6180
e 5 (av5)i Skdrholmen: 0180C1680, 0180C1660, 0180C1780, 0180C1490,
0180C1860
Stadsledningskontoret kommer att f6lja utvecklingen noga och fordjupa analysarbetet
framat, vilket kan foranleda forandringar.
Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att foresla att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Till Migrationsverket anmils 28 demografiska statistikomrdden (DeSO), enligt bilaga
1, som fran den 1 januari 2021 undantar moéjligheten for asylsokande att bosétta sig pé
egen hand i dessa omraden.
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