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1. Sammanfattande beddmning

Av kommunallagen framgar att de fértroendevalda revisorerna ska
bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal
kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga beddmning
ska bilaggas delarsrapporten.

Revisionskontoret har, pd uppdrag av de fortroendevalda reviso-
rerna, granskat delarsrapporten per 31 augusti 2020. Granskningen
har genomforts pa en Gversiktlig niva.

Delarsrapporten &r i allt vasentligt upprattad enligt god redovis-
ningssed och i enlighet med géllande lagstiftning. De samman-
stallda rakenskaperna ingar i delarsrapporten for staden och
resultatet bedoms i allt vasentligt vara réttvisande.

| budgeten for ar 2020 har kommunfullméktige faststallt sex finan-
siella mal samt tre inriktningsmal och tolv verksamhetsomradesmal
for att styra verksamheten. Det finansiella malet om prognossaker-
het bedoms inte vid delarsrapporteringen. Kommunstyrelsen be-
démer att de finansiella malen uppnas samt att ett inriktningsmal
kommer att uppnas helt och att tva inriktningsmal kommer att upp-
nas delvis. Av verksamhetsomradesmalen bedémer kommunstyrels-
en att fem mal uppnas helt och sju delvis. Revisionskontoret
bedémer i likhet med kommunstyrelsen att de finansiella malen
kommer att uppnas vid arets slut. Daremot avstar revisionskontoret
fran att bedoma utfallet for verksamhetsmalen da flertalet av de
indikatorer som kommunfullméktige beslutat om saknar utfall vid
delarsrapporteringen. For malet Stockholm byggs attraktivt, tétt och
funktionsblandat utifran manniskors och verksamheters skiftande
behov noteras att det finns stora avvikelser mot uppsatta malvarden.

Kommunstyrelsen gor bedémningen att staden kommer att uppna
kraven for god ekonomisk hushallning for helaret 2020. Revisions-
kontorets beddmning ar att god ekonomisk hushallning uppnas ur
ett ekonomiskt perspektiv. Ur ett verksamhetsperspektiv ar bedom-
ningen att god ekonomisk hushallning uppnas delvis. Den radande
pandemin har paverkat forutsattningarna for hog maluppfyllelse,
vilket visar sig i uppféljningen.
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2. Inledning

2.1.1 Bakgrund

Kommunfullmaktige ska behandla minst en delarsrapport per ar.
Rapporten ska innehalla en 6versiktlig redogorelse for en period
mellan sex till atta manader avseende utvecklingen av kommunens
verksamhet och resultat. | samband med kommunfullméktiges
behandling av delarsrapporten ska revisorerna bedéma resultatet i
rapporten.

2.1.2 Revisionsfragor
Granskningen besvaras med foljande revisionsfragor:
e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god
redovisningssed?
e Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av
kommunfullmaktige faststallda malen for god ekonomisk
hushallning?

2.1.3 Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som revisionen utgar
ifrdn vid analys och bedémning. Féljande revisionskriterier kommer
tillampas i granskningen.

e Kommunallag (2017:725)

e Lag (2018:597) om kommunal bokfdring och redovisning

e Radet for kommunal redovisning rekommendation (RKR),
R17 Delarsrapport

e Stadens budget

2.1.4 Avgransning
Granskningen &r oversiktlig och omfattar:
e De finansiella rapporterna inkl. noter
(resultatrékning, balansrakning, kassaflodesanalys samt
drift- och investeringsredovisning)
e Forvaltningsberéttelse
e Om prognostiserat resultat ar forenligt med malen for god
ekonomisk hushallning.
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3. God ekonomisk hushallning

Kommunallagen stéller krav pa att budgeten ska innehalla finan-
siella mal samt mal och riktlinjer for verksamheten. Malen ska vara
av betydelse for god ekonomisk hushallning. En utvardering av om
malen har foljts och kommer uppnas ska lamnas i stadens forvalt-
ningsberéttelse i enlighet med lag (2018:597) om kommunal bok-
foring och redovisning.

3.1 God ekonomisk hushallning ur ett verk-
samhetsperspektiv

| budgeten for ar 2020 har kommunfullméktige faststallt tre inrikt-
ningsmal. Inriktningsmalen ar verksamhetsovergripande och géller
samtliga nd&mnder och bolag samt avser hela mandatperioden. De
beslutade inriktningsmalen ar:

e En modern storstad med majligheter for alla.
e En hallbart vaxande och dynamisk storstad med hdg tillvéxt.
e En ekonomiskt hallbar och innovativ storstad for framtiden.

Inriktningsmalen konkretiseras i tolv verksamhetsomradesmal. Till
samtliga verksamhetsomradesmal finns flera indikatorer for att méta
maluppfylinad. Kommunstyrelsen gor i delarsrapporten en samman-
vagd bedémning av maluppfylinad for helaret genom att analysera
namnders och bolagsstyrelsers prognoser avseende maluppfylinad
per verksamhetsomradesmal, faktiskt utfall eller prognostiserat
utfall for indikatorer samt genomfdérda och planerade aktiviteter.

Kommunstyrelsens bedémning &r att ett av tre inriktningsmal
kommer att uppnas for ar 2020. Fem verksamhetsomradesmal
bedéms komma att uppnas och sju mal bedéms komma att uppnas
delvis (se tabell som foljer). Kommunstyrelsens beskriver att
samtliga mal ligger till grund for bedémning av god ekonomisk
hushallning och att bedémningen ar att god ekonomisk hushallning
uppnas.
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Kommunfullméktiges
inriktningsmal/verksamhetsomradesmal

Kommunstyrelsens
beddmning av
maluppfyllelse

1 En modern storstad med mdjlighet och
valfrihet for alla

Uppnas delvis

1.1 | Stockholm ar ménniskor sjalvférsérjande
och véagen till arbetet och svenskkunskaper ar
kort

Uppnas delvis

1.2 Stockholm ar en trygg, saker och valskott
stad att bo och vistas i

Uppnas delvis

1.3 | Stockholm nér barn sin fulla potential d&
Stockholms skolor och férskolor ar de basta i
Sverige

Uppnas delvis

1.4 | Stockholm far manniskor i behov av stod
insatser i tid praglade av hog kvalitet, evidens
och rattssakerhet

Uppnas helt

1.5 | Stockholm har aldre en tillvaro som
praglas av hog kvalitet, trygghet och
sjlvbestdmmande

Uppnas delvis

2 En héllbart vaxande och dynamisk storstad
med hdg tillvaxt

Uppnas delvis

2.1 Stockholm har Sveriges basta
foretagsklimat och ett internationellt
konkurrenskraftigt naringsliv

Uppnas delvis

2.2 Stockholm byggs attraktivt, téatt och
funktionsblandat utifrin manniskors och
verksamheters skiftande behov

Uppnas delvis

2.3 Stockholms infrastruktur framjar effektiva
och hallbara transporter samt god
framkomlighet

Uppnas helt

2.4 Stockholm ar en modern kultur- och
evenemangsstad med en stark besotksnéring

Uppnas delvis

2.5 Stockholm &r en hallbar stad med en god
livsmiljo

Uppnas helt

3 En ekonomisk héllbar och innovativ storstad
for framtiden

Uppnas helt

3.1 Stockholm har en budget i balans och
l&ngsiktigt hallbara finanser

Uppnas helt

3.2 Stockholm anvander skattemedlen effektivt
till stérsta nytta for stockholmarna

Uppnas helt
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Revisionskontoret kommentar

Kommunstyrelsen redovisar i delarsrapporten bedémningar av
maluppfylinad for de 6vergripande inriktningsmalen och verk-
samhetsomradesmalen. For malet Stockholm byggs attraktivt, tatt
och funktionsblandat utifrdn manniskors och verksamheters
skiftande behov gor kommunstyrelsen bedomningen att malet
uppnas delvis. Revisionskontoret noterar att det finns risk for att
arets utfall kommer att avvika betydligt fran uppsatta malvarden
avseende de indikatorer som kommunfullmaktige beslutat. |
delarsrapporten redovisar kommunstyrelsen att atta av elva
indikatorer inte uppnas och att tre indikatorer uppnas delvis.
Exempel pa avvikelser ar:

Antal markanvisade bostader (utfall T2: 2 199, arsmal 10 000)
Antal markanvisade hyresréatter (utfall T2: 416, arsmal 5 000)
Antal bostader i godkanda/antagna detaljplaner (utfall T2: 447
arsmal 10 000)

Antal pabdrjade bostader (utfall T2: 2 124, arsmal 10 000).

Revisionskontorets bedémning

Revisionskontoret avstar fran att bedéoma maluppfylinad per
inriktningsmal och verksamhetsomradesmal eftersom det saknas
utfall for flertalet av de indikatorer som kommunfullmaktige
beslutat om.

Var samlade bedémning ar att staden delvis uppnar God ekonomisk
hushallning ur ett verksamhetsperspektiv. Pagaende pandemi har
paverkat stadens verksamhet i hog utstrackning, bade direkt och
indirekt. Stadens ambition har varit att fullfolja det kommunala
atagandet. All verksamhet har dock inte varit mojlig att genomféra
med de restriktioner som géller/har gallt for att forhindra smittsprid-
ning. Brukare, medborgare och bestkare har inte erbjudits alla
tjanster och service som under normala omstéandigheter erbjuds.
Staden har anpassat styrning och verksamhet. Forutsattningarna att
na hog maluppfyllelse paverkas ocksa av forandringar och oséker-
heter i omvérlden.
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3.2
finansiellt perspektiv

God ekonomisk hushallning ur ett

Kommunfullmaktige har faststallt sex finansiella mal i budget 2020.
Nedan redovisas maluppfyllelsegrad enligt redovisat resultat i sta-

dens deldrsrapport.

Mal

Uppnatt i
delarsrapport

Stadens ekonomiska resultat enligt balanskravet

Helt

for ar 2020 ska uppga till 0,1 mnkr (2 346 mnkr)
Nettokostnaderna i forhallande till skatteintak- Helt

terna ska inte dverstiga 100 % (92 %)
Soliditeten for staden respektive kommun- Helt
koncernen ska inte understiga 34 % inkl. (35 % resp.
pensionsataganden 49 %)
Kapitalkostnadernas andel av stadens nettodrift- | Helt
kostnader ska inte dverstiga 7,0 % (6 %)
Budgetfoljsamheten ska vara 100 % Helt

Prognossakerheten i tertialrapport 2, jamfort
med utfallet, ska vara hogst +/- 1 %

Méts vid arets
slut

Revisionskontorets kommentar

| delarsrapporten redovisas pa ett tydligt satt kommunstyrelsens
bedémning av stadens maluppfyllelse for de finansiella malen per
31 augusti 2020. Kommunkoncernen soliditet redovisas inte samlat
med 6vriga finansiella mal, vilket forsvarar for lasaren. Utfallet
redovisas i I6pande text under avsnitt Om den kommunala

koncernen.

Malet nettokostnaderna i forhallande till skatteintakterna ska inte
overstiga 100 % ar inte helt jamforbart med tidigare ar. Det beror
framst pa att staden i ar erhaller extra generella statsbidrag for att
tacka den forsdmrade skatteunderlagsprognosen till féljd av pande-

min.

Nettokostnaderna exklusive jamforelsestorande poster har under
perioden minskat med 1,3 procent (+4,7 %, T2 2019) medan
skatteintakter och generella statsbidrag har 6kat med 6,3 procent

(+2,8 %, T2 2019).
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Revisionskontorets bedémning

Revisionskontoret beddmer, i likhet med kommunstyrelsen, att de
finansiella malen kommer att uppnas for verksamhetsar 2020 och
att verksamheten ur ett ekonomiskt perspektiv bedrivits utifran God
ekonomisk hushallning.
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4. Rattvisande bild av resultatet
och stéallning

4.1 Ekonomiskt utfall

Stadens resultat per den 31 augusti 2020 var 4 420 mnkr och
kommunkoncernen redovisar ett éverskott om 4 283 mnkr.
Bolagskoncernen Stockholms Stadshus AB redovisar ett resultat pa
1 215 mnkr.

Revisionskontorets kommentar

I var 6versiktliga granskning har det inte framkommit nagra
omstandigheter som tyder pa att stadens finansiella delarsbokslut
inte, allt vasentligt, ar upprattat enligt god redovisningssed och i
enlighet med gallande lagstiftning.

Foljande avvikelser har dock noterats:

e Uppgift om prognos for resultatet for rakenskapsaret per
post eller delpost i resultatrakningen saknas.

e Vissa kostnader for 1T-projekt, sociala investeringar och
kompentensutveckling redovisas som jamforelsestérande
kostnader.

e Staden har inte fullt ut anpassat redovisningen till RKR:s
rekommendation R2 Intakter. Detta galler bade gatu-
kostnadsersattningar och vissa bidrag samt etablerings-
ersattningen avseende flyktingmottagande.

e Not om sasongsvariationer eller cykliska effekter saknas.

4.2 Forvaltningsberattelse
Enligt lag om kommunal bokféring och redovisning 13 kap. ska en
delarsrapport innehalla en foérenklad forvaltningsberattelse. Enligt
RKR:s rekommendation R17 ska forvaltningsberéattelse minst
innehalla foljande avsnitt:
e Handelser av vésentlig betydelse
e Upplysningar om kommunens férvantade utveckling
avseende ekonomi och verksamhet utifran malen om god
ekonomisk hushallning
e Redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till
faststélld budget for den I6pande verksamheten
e Beddmning av balanskravsresultatet utifran prognosen

Revisionskontorets kommentar
Vi anser att staden under avsnitt handelser av vasentlig betydelse
inte beskriver de for staden mest vasentliga handelser for perioden.
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Vasentliga handelser &r handelser som paverkar stadens ekonomi
eller maluppfyllnad. En redovisning av andra aktiviteter m.m. bor
redovisas separat.

Stadens forvantade utveckling avseende malen for god ekonomisk
hushallning beskrivs pa ett tydligt satt. Alla mal redovisas med
bedémning av om det kommer uppnas under 2020, bade for verk-
samhet och ekonomi.

Arsprognosen for staden forvéntas visa ett positivt resultat om

2 346 mnkr jamfort med budget. Den framsta orsaken till resultatet
ar avvikelsen for det generella statshidraget om 1 404 mnkr som
tilldelats som en f6ljd av pandemin. Statsbidraget ska kompensera
for minskade skatteintakter, vilka i nuldget inte beréknas forsamras i
sa stor grad som nar beslutet om bidraget togs. Dartill redovisas
realisationsvinster fran forsaljningar om 993 mnkr som ej var bud-
geterade.

Nar det galler utdelning fran Stockholm Stadshus AB ar denna bud-
geterad till 1 325 mnkr och enligt forslag till beslut avseende delars-
rapporten kommer utdelningen att uppga till budgeterat belopp.
Staden kommer att ge ett aktieagartillskott pa 500 mnkr till
Stockholms Stadshus AB med anledning av intéktsbortfall till f6ljd
av radande pandemi.

En beddmning av balanskravsresultatet ska goras utifran helars-
prognosen. | delarsrapporten redovisas balanskravsresultatet for
delarsperiodens resultat.

4.3 Prognostiserat helarsresultat

Staden fOrvéntas visa ett positivt resultat om 2 346 mnkr jamfort
med budget for 2020. Stadens ndmnder prognostiserar en positiv
avvikelse pa 289 mnkr jamfort med budget efter korrigeringar och
budgetjusteringar. Efter dverféring av resultatenheternas resultat
prognostiseras ett 6verskott pa 168 mnkr jamfort med budget. De
flesta namnder redovisar en positiv avvikelse eller ett nollresultat.

Namnder som redovisar 6verskridande av budgeten ar idrotts-
namnden (-39 mnkr), exploateringsndmnden (-15 mnkr), fastighets-
ndmnden (-12 mnkr) och Kulturndmnden, kulturférvaltningen

(-9 mnkr). Stadsdelsnamnderna redovisar ett 6verskott om totalt 146
mnkr.
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Revisionskontorets kommentar

| delarsrapporten redovisas varken en resultatprognos for kommun-
koncernen eller bolagen separat. Detta bor vara av intresse nér flera
bolag redovisar underskott, till stor del beroende pa pagaende
pandemi.

4.4  Investeringar

Prognosen for koncernens nettoinvesteringar uppgar till 13,2 mdkr.
Redovisade avvikelser hanfors framst till bostadsbolagen pa grund
av forskjutningar i projekt.

Prognosen for namndernas nettoinvesteringar uppgar till 7 mdkr,
vilket & 100 mnkr l&gre &n budget. Avvikelser redovisas av trafik-
namnden (100 mnkr), kyrkogardsnamnden (76 mnkr), fastighets-
namnden (-50 mnkr) och exploateringsnd&mnden (-36 mnkr). Trafik-
namnden och kyrkogardsnamnden anger att forskjutningar i projekt
paverkar utfallet. Underskottet i fastighetsnamnden forklaras bl.a.
av overskridande i projektet Ostermalmshallen. Exploaterings-
ndmnden prognostiserar en hogre investeringstakt an planerat.

Revisionskontorets kommentar

Redovisad investeringsredovisning, under avsnitt forvaltnings-
beréttelse, redogdr for ndmndernas avvikelse gallande investeringar.
En samlad investeringsredovisning finns inte redovisad under
avsnittet investeringsredovisning.

4.5 Revisionskontorets beddmning

Var bedomning ar att delarsrapporten i allt vasentligt ar uppréattad
enligt god redovisningssed och i enlighet med géllande lagstiftning.
Resultat- och balansrakning visar i allt vasentligt en rattvisande bild
av resultat och stéllning. De sammanstéllda rakenskaperna och
namndernas delarsbokslut bedoms i allt vasentligt vara réttvisande.
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