Utlatande Rotel IX (Dnr KS 2020/901)

Taxa for hushallsavfall och darmed jamforligt avfall
2021

Hemstallan fran avfallsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaéktige beslutar foljande.
Taxa for hushallsavfall och dirmed jamforligt avfall enligt bilaga till
utlatandet, att gilla frén och med den 1 januari 2021, faststills.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfér féljande.
Arendet

Forslaget till reviderad avfallstaxa bygger, liksom géllande taxa, pé att kunden
debiteras for bestélld behallarvolym eller uppmatt vikt pa avfallet.
Avfallsndmnden gor bedomningen att en styrning via taxan, nir det giller
vissa typer av abonnemang, ar nddvindig for att pa lang sikt sékerstélla en
miljoriktig och resurseffektiv avfallshantering.

Grunden for avfallsndmndens forslag till avfallstaxa 2021 utgors bland
annat av de ekonomiska forutséttningar som redovisades i mars 2020 av
styrelsen for Stockholm Vatten och Avfall AB i flerarsbudgeten for perioden
2021-2023. Av denna framgér att avfallsverksamhetens driftkostnader ar 2021
berdknas 6ka med drygt 90 mnkr jamf{ort med budget 2020. Cirka 50 mnkr
avser Okade entreprenadkostnader pa grund av 6vergangsavtal med 6kad
serviceniva. Kostnaderna for forbréanning 6kar med 18 mnkr till f6ljd av en ny
skatt, som infordes i april 2020, och kostnaderna for fett och slam samt
storbehéllare 6kar med 12 mnkr pa grund av nya avtal. Vidare bedoms den
okade matavfallsinsamlingen leda till 6kade transportkostnader.



For att ticka dessa kostnadsokningar beréknades avgifterna for
hushallsavfall behova 6ka med 13 procent. Avgifterna for fettslam berdknades
behdva hojas med 25 procent.

I samband med utarbetandet av forslag till avfallstaxa 2021 har en ny
prognos for 2020 tagits fram som visar att resultatet for avfallsverksamheten
pekar pé ett underskott om 32 mnkr, bland annat till foljd av coronapandemin
som lett till taxebortfall pa grund av minskat antal abonnemang och volymer.
For att balansera underskottet foreslar avfallsndmnden att avgifterna for
hushéllsavfall i stéllet hojs med 18 procent. Ddrmed beréknas ett 6verskott om
32 mnkr uppkomma ar 2021.

Kommande ar forvéntas driftkostnaderna 6ka ytterligare och medfora
behov av taxehdjningar d&ven kommande ar, trots den foreslagna hojningen for
2021. De ekonomiska forutséittningarna sammanfattas i nedanstaende tabell.

Stockholm Avfall AB, prognos intékter och kostnader 2020-2023, mnkr.

2020 P2 2021 2022 2023

Intakter

Taxeintakter 635 752 816 867
Owriga intakter 20 20 30 35
Summa intékter 655 772 846 902
Kostnader

Driftkostnader 668 726 822 867
Kapitalkostnader 19 14 22 33
Summa kostnader 687 740 844 900
Netto -32 32 2 2
Beredning

Arendet har initierats av avfallsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att syftet med avfallstaxan dels &r att
tiacka kostnaderna for verksamheten och dels att fungera som ett styrmedel for
att uppna malen avfallshantering i stadens styrdokument och budget. Vidare
anser kontoret att avfallsnimndens forslag till avfallstaxa for 2021 ligger i linje
med taxans syfte.

Mina synpunkter
Taxorna for hushallsavfall ar viktiga ur flera aspekter. Dels ska de tidcka

uppkomna kostnader for avfallshanteringen men rétt anvinda &r de ocksa
viktiga miljostyrande verktyg for Stockholms stad for att uppna stadens hogt



stdllda mal inom hallbar avfallshantering. Nar man exempelvis premierar
utsortering av matavfall genom att erbjuda avgiftsfri hdmtning kan vi 6ka
matavfallsinsamlingen, ndgot som leder till en storre produktion av biogas som
i sin tur kan ersétta fossila brénslen och bidra till minskade klimatutslépp.

Jag ser dirfor att denna miljoinriktade differentiering av avfallstaxan bor
fortsétta utvecklas under kommande ér och att det dr av stor vikt att servicen
till medborgarna stérks for att underlétta for en mer hallbar avfallshantering
framaét.

Bilaga
Taxa for hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall 2021

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

Taxa for hushallsavfall och ddrmed jimforligt avfall enligt bilaga till
utlatandet, att gélla frdn och med den 1 januari 2021, faststills.

Stockholm den 11 november 2020

Pa kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Katarina Luhr
Mats Larsson



Remissammanstallning
Arendet

Forslaget till reviderad avfallstaxa bygger, liksom géllande taxa, pa att kunden
debiteras for bestdlld behallarvolym eller uppmatt vikt pa avfallet.
Avfallsndmnden gor bedomningen att en styrning via taxan, nér det géller
vissa typer av abonnemang, dr nédvéandig for att pa lang sikt sakerstilla en
miljoriktig och resurseffektiv avfallshantering.

Grunden for avfallsnimndens forslag till avfallstaxa 2021 utgors bland
annat av de ekonomiska forutsattningar som redovisades i mars 2020 av
styrelsen for Stockholm Vatten och Avfall AB i flerarsbudgeten for perioden
2021-2023. Av denna framgar att avfallsverksamhetens driftkostnader ar 2021
berdknas 6ka med drygt 90 mnkr jamfort med budget 2020. Cirka 50 mnkr
avser 0kade entreprenadkostnader pa grund av vergéngsavtal med okad
serviceniva. Kostnaderna for forbréanning dkar med 18 mnkr till foljd av en ny
skatt, som infordes i april 2020, och kostnaderna for fett och slam samt
storbehallare 6kar med 12 mnkr pa grund av nya avtal. Vidare bedéms den
okade matavfallsinsamlingen leda till 6kade transportkostnader.

For att ticka dessa kostnadsdkningar berdknades avgifterna for
hushéllsavfall behova 6ka med 13 procent. Avgifterna for fettslam beréknades
behova hdjas med 25 procent.

I samband med utarbetandet av forslag till avfallstaxa 2021 har en ny
prognos for 2020 tagits fram som visar att resultatet for avfallsverksamheten
pekar pé ett underskott om 32 mnkr, bland annat till f61jd av coronapandemin
som lett till taxebortfall pa grund av minskat antal abonnemang och volymer.
For att balansera underskottet foreslar avfallsnimnden att avgifterna for
hushallsavfall i stéllet hojs med 18 procent. Ddrmed berdknas ett Gverskott om
32 mnkr uppkomma ar 2021.

Kommande ér forvintas driftkostnaderna 6ka ytterligare och medfora
behov av taxehdjningar &ven kommande ar, trots den foreslagna hdjningen for
2021. De ekonomiska forutsdttningarna sammanfattas i nedanstaende tabell.

Stockholm Avfall AB, prognos intikter och kostnader 2020-2023, mnkr.



2020 P2 2021 2022 2023

Intékter

Taxeintakter 635 752 816 867
Owriga intékter 20 20 30 35
Summa intékter 655 772 846 902
Kostnader

Driftkostnader 668 726 822 867
Kapitalkostnader 19 14 22 33
Summa kostnader 687 740 844 900
Netto -32 32 2 2

Avfallsndmnden

Avfallsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 16 juni 2020 foljande.
Godkénna forslag till taxa for hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall
for ar 2021 i enlighet med bilaga 1 till tjinsteutlatandet samt att
overldmna forslaget till kommunfullmiktige for beslut.

Avfallsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 2 juni 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stad har enligt miljobalken (1998:808) 27 kapitel 4-6 § ratt att ta ut
avgifter for att tdcka de kostnader staden har for att uppfylla sitt lagstadgade
renhallningsansvar for hushéllsavfall och ddarmed jamforligt avfall.

Avgifterna far tas ut pa ett sadant sitt att dteranviandning, atervinning eller annan
miljoanpassad avfallshantering uppmuntras. Avgiften ska betalas enligt den taxa som
kommunfullméktige antar.

Enligt kommunallagen (2017:725) géller sjalvkostnadsprincipen for stadens
himtning av detta avfall. Sjalvkostnadsprincipen innebér att verksamhetens
kostnader och intdkter ska gé jimt upp inom en skélig tidsperiod.
Likstéllighetsprincipen innebér att avfallslimnarna ska vara likstéllda nér det géller
rittigheter och skyldigheter gentemot kommunen. Samma avgift ska tas ut for
samma service.

Nuvarande taxa anvénds, tillsammans med utveckling av insamlingssystem och
information till kunder, som ett styrmedel for att uppné avfallsplanens mal. Taxan &r
differentierad och ska styra bort fran system med dalig arbetsmiljo till en miljoriktig
och resurseffektiv avfallshantering. Taxan bestr idag av olika delar omfattande
grundavgift for en- och tvafamiljsfastigheter, himtavgift, behandlingsavgift samt
tillaggsavgift. For kunder med debitering per vikt finns detta sdrredovisat.

Regeringen har under véren presenterat ett forslag om upphivande av
producentansvaret for returpapper i syfte att ekonomiskt starka tidningsbranschen.
Forslaget innebér att kommunerna far ansvar for insamling och behandling av
returpapper och dirmed ekonomiskt béra kostnad for denna verksamhet.



Forslag pa taxeforindringar
En- och tvifamiljshus

For ar 2021 foreslas en oférdandrad grundavgift pa 800 kr/ar. Vid hdmtning var
4:e vecka foreslés att himtningsavgiften 6kas fran 15 kr till 23 kr per tillfalle, vid
himtning varannan vecka dkas fran 25 kr till 32 kr samt for hdmtning varje vecka
oka fran 33 kr till 40 kr per tillfalle. Den rorliga taxan foreslas vara oférandrad pa 1,4
kr per kg.

Med den foreslagna taxefordndringen kommer avgiften for en- och tvafamiljshus
att vara i paritet med andra kommuner i regionen och for flerfamiljshus berdknas
avgiften c:a 35 % lagre dn de jaimforda kommunerna.

Flerfamiljshus och verksamheter
I inriktningsarendet foreslogs ett inforande av en grundavgift for flerfamiljshus och
verksambheter. Inférandet kréver tillgang till ett aktuellt fastighetsregister. Arbete
med 16sning pagar for narvarande och inférandet av grundavgift for dessa
kundkategorier utgar dirmed i forslag till taxa 2021.
Taxorna foreslas oka for flerfamiljshus, foretag och verksamheter enligt foljande:

- Restavfall i kérl ca 19 %

- Restavfall i sdck ca 19 %

- Osorterat beredningsavfall ca 20 %

- Lostavfall ca 20 %

- Maskinell hdimtning, container ca 16 %

- Maskinell hdmtning, mobilsug ca 17 %

- Maskinell himtning, bottentomd behallare ca 17 %

- Abonnemang under avveckling ca 20 %

- Fettslam ca 25 %

Osorterat beredningsavfall ar en blandning av restavfall och matavfall fran
storkok och restauranger. Taxa for utsorterat matavfall ar upp till 70 % liagre jaimfort
med taxa for beredningsavfall, vilket medfor att ett stort incitament finns att vélja en
mer miljdanpassad avfallshdmtning.

En fordndring till att det &r enbart fastighetséigaren som ar avgiftsskyldig foreslas
i inledande text av taxedokumentet.

Ovriga taxor

Taxor for grovavfall, slam, el-avfall m.m. har indexerats med 1,5 % eller justerats for
att battre overensstimma med dagens kostnadsniva

Beredning

Arendet har initierats av avfallsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 9 september 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

I kommunfullméktiges budget for 2020 framgar av dgardirektiven for Stockholm
Vatten och Avfall AB att bolaget ska medverka till en effektiv och hallbar
avfallshantering och atervinnig i staden for att uppna malet om resurseffektiva
kretslopp. Bolaget ska bidra till inriktningsmalet att Stockholm ska vara en hallbart
véxande och dynamisk stad genom att stimulera utvecklingen av miljdanpassade och
effektiva dtgirder inom avfallsomréadet, bland annat genom miljostyrande taxor.

Genom att 6ka matavfallsinsamlingen och produktionen av biogas, som kan ersatta
fossila bréanslen, kan bolaget och avfallsndmnden bidra till uppfyllandet av
verksamhetsomradesmalet att Stockholm ska vara en hallbar stad med en god
livsmiljo. Avfallsnimnden har sedan négra ér latit avfallstaxan differentierats med
inriktningen att stimulera till att sdrskilja matavfall fran 6vrigt hushallsavfall.
Stadsledningskontoret anser att denna inriktning befésts med avfallsndmndens forslag
till avfallstaxa for 2021.

Stadsledningskontoret konstaterar att utfallen 2019 for basnyckeltal for
avfallsverksambhet, faststdllda av kommunfullméktige, i flera fall har uppvisat en
positiv utveckling jamfort med 2018. Exempelvis minskade den insamlade méngden
hushallsavfall fran 230 till 217 kilo per invénare, samtidigt som mangden matavfall
som gér till biologisk behandling 6kade fran 22 till 26 kilo per invanare. Med den
foreslagna taxan bedomer stadsledningskontoret att det finns anledning att férvénta sig
en fortsatt positiv trend for dessa basnyckeltal.

Kontoret konstaterar samtidigt att totalkostnaden for avfallshanteringen 6kade fran
616 till 682 kronor per invanare. Det framgér av avfallsnimndens inriktningsérende
om avfallstaxan 2021 att det finns anledning att férvéinta en fortsatt 6kning av
kostnaderna under kommande ar. Stadsledningskontoret noterar att verksamhetens
kostnader 2022 berdknas 6ka med 14 procent jamfort med 2021, det vill séga betydligt
mer dn stadens befolkningstillvéixt. Det far anses rimligt att de 6kade kostnaderna till
del har sin grund i héjda ambitioner avseende malsattningarna inom
verksamhetsomréadet. Stadsledningskontoret anser dock att avfallsndmnden bor ha ett
oOkat fokus pa att sdnka driftkostnaderna.

Stadsledningskontoret konstaterar att syftet med taxan dels &r att ticka kostnaderna
for verksamheten, dels att fungera som ett styrmedel for att uppna avfallshanteringens
mal som de uttrycks i avfallsplanen och andra styrdokument.

Stadsledningskontoret anser att avfallsndmndens forslag till taxa for kommunalt
avfall, enligt bilaga 1, uppfyller sitt syfte och foreslar att kommunstyrelsen beslutar att
foresla att kommunfullméktige godkénner forslaget, att gélla fran och med den 1
januari 2021.
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