Utlatande Rotel | (Dnr KS 2021/409)

Delegation for beslut med anledning av lagen
(2021:4) om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(pandemilagen)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Till kommunstyrelsen delegeras rétten att meddela foreskrifter enligt &
kap13-§lagen202+:4) * om sérskilda begransningar for att forhindra
spridningen av sjukdomen covid-19 i enlighet med
stadsledningskontorets tjansteutldtande och med iakttagande av de
begransningar som anges dar.

2. Kommunfullméktige uppdrar 4t kommunstyrelsen att anméla beslut
fattade med stod av delegationen till ndstkommande ordinarie
kommunfullméktigesammantréde.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

*Raéttelse av uppenbart skrivfel. Ska sta 8 kap 1 § forordning (2021:8)

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Lagen (2021:4) om sérskilda begrinsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (pandemilagen) tradde i kraft den 10 januari 2021. Lagen
ger det allménna mdjlighet att vidta &tgirder for att motverka tréngsel eller pa
annat sitt forhindra smittspridning. Regeringen eller den myndighet som



regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om sirskilda begransningar
avseende vissa verksamheter och platser som omfattas av lagen.

Forordningen (2021:8) om sérskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 (begransningsforordningen) tridde i kraft
samtidigt som covid-19-lagen. Férordningen innebér att olika typer av
smittskyddsatgirder ska vidtas vid allménna sammankomster och offentliga
tillstéllningar, p4 gym- och sportanlédggningar, badhus, handelsplatser och vid
anvéndning och upplételse av lokaler, omradden och utrymmen for
tillstéllningar och liknande privata sasmmankomster.

Regeringen beslutade 4 mars 2021 om ett nytt kapitel i
begrénsningsforordningen som ger kommuner rétt att utfdrda foreskrifter som
forbjuder vistelse 1 en park, pa en badplats eller pd ndgon annan liknande
sérskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pétaglig risk for tringsel. I
och med bestimmelserna i det nya kapitlet far det allmdnna en mojlighet att
vidta smittskyddsatgirder dven pé platser dér det inte finns ndgon ansvarig
verksamhetsutdvare.

Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Jag delar stadsledningskontorets syn kring allvaret av pandemins utveckling.
Mojligheten for kommunstyrelsen att vidta atgérder pa delegation och att
meddela foreskrifter enligt 8 kap 13 § lag (2021:4) till kommunfullmiktige vid
nidstkommande ordinarie sammantrdde dr nodvandigt. Att det ska vara
motiverat om det gors dr centralt.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Till kommunstyrelsen delegeras rétten att meddela foreskrifter enligt 8
kap 13 § lagen (2021:4) om sérskilda begriansningar for att forhindra
spridningen av sjukdomen covid-19 i enlighet med
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande och med iakttagande av de
begriansningar som anges dar.



2. Kommunfullméiktige uppdrar 4t kommunstyrelsen att anméla beslut
fattade med stdd av delegationen till ndstkommande ordinarie
kommunfullmiktigesammantrade.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 24 mars 2021

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Mats Larsson



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen har givit kommuner rétt att utfirda foreskrifter som forbjuder
vistelse i en park, pa en badplats eller pa ndgon annan liknande sérskilt
angiven plats, om det pé platsen finns en pétaglig risk for tringsel.

Det dr kommunen som bemyndigas att utfarda foreskrifter om forbud enligt
forordningen. Lagstiftningen i sig inte sdger inget om pé vilken niva beslut om
forbud med st6d av bemyndigandet ska fattas. Beslutanderatten utgar darmed
fran fullméktige. Behov av korta beslutsvagar och snabb beredningsprocess
talar for att det kan vara lampligt av att Gverlata viss beslutandertt pa
styrelsen eller en ndmnd.

Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutldtande daterat den 19 mars 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser allvarligt p4 pandemins utveckling och har i remissvar
rorande sévil pandemilagen som regeringens begrédnsningsférordning varit positivt
instélld till att kommunerna ges bemyndigande att meddela foreskrifter om férbud mot
sdrskilt angiven plats om det pa platsen finns en pataglig risk for trédngsel.

Mojligheten att foreskriva forbud mot att vistas pé en specifik plats ger kommunen
ytterligare verktyg att minska smittspridning dér sa &r absolut nédvéndigt.

Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att detta, om det maste goras, gors
utan att inskrénka rorelsefrihet pa ett omotiverat sitt och att det inte &r 1dmpligt med
generella beddmningar utan att kommunen ska utga ifrén platsens specifika
utmaningar och avgrénsa ett eventuellt forbud i tid.

Ratten att utfarda foreskrifter utgdr normgivningsmakt. Enligt 5 kap. 1 §
kommunallagen ska fullmiktige besluta i d&renden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt. Beslut om foreskrifter som begransar manniskors liv pa det sétt
som dr mdjligt genom pandemilagen far avses falla in under den kategorin av beslut i
en kommun som ar forbehallet kommunfullméktige. Med anledning av att beslut enligt
regeringens bemyndigande till kommun kan behdva komma med kort varsel finns det
skal att korta beslutsvégar och delegera beslutanderétten till kommunstyrelsen.



Foreskriftens tillimpningsomrade

Foreskrifternas innehall ska utformas med hinsyn béde till de inskrédnkningar som
framgar av pandemilagen och begridnsningsférordningen. Det &r viktigt att den ténkta
foreskriftens geografiska rickvidd faller inom ramen fér bemyndigandet och att
foreskrifterna inte dr for langtgaende, det vill sédga innebér ett hinder mot att forflytta
sig inom riket eller i dvrigt innebér obefogade inskrédnkningar i enskildas frihet.

I 13 § pandemilagen rdknas vissa platser upp som exempel pé geografiska omraden
som en kommunal foreskrift om férbud mot vistelse kan omfatta

- Parker
- Badplatser
- Annan liknande sérskilt angiven plats

Med begreppet “annan liknande sérskilt angiven plats” avses att det endast ar vissa
typer av platser omfattas av bemyndigandet. De platser som omfattas dr sdédana som
allménheten typiskt sett har tilltrade till. Av propositionen framgar dock uttryckligen
att vissa platser inte omfattas, daribland platser dir det bedrivs naringsverksamhet eller
offentlig verksamhet av mer betydande omfattning, t.ex. kdpcentrum och bibliotek,
och platser som framfor allt anvénds for att forflytta sig fran en plats till en annan, t.ex.
gdgator och bilvdgar, fartyg och andra fardmedel.

Utdver att platsen faller inom ramen for nagon av ovan angivna geografiska platser
ar det ocksa avgorande att det pa platsen finns en pataglig risk for tréngsel. Det maste
finnas konkreta omstdndigheter och erfarenhet som talar for att tringsel kan komma att
uppsta.

Vidare ar det viktigt i ett eventuellt beslut att platsen eller platserna som
foreskrifterna ar tydligt avgridnsande och identifierade. Det &r inte mojligt att hinvisa
till alla badplatser eller alla torg utan foreskriften behdver tydligt markera, exempelvis
pa en karta, vilken plats som avses.

Om foreskrifter meddelas bor begransningarna inte heller vara for langtgaende i
tid. Tiden ska vara giltig i forhéllande till risken for tréngsel och smitta och beslutet
inte gilla under ldngre period dn vad som ar absolut nddvéindigt. Om det efter
foreskriftens antagande visar sig att risken for trangsel pa en specifik plats har upphort
behover kommunstyrelsen sé snart som mojligt fatta beslut om att upphéva
foreskriften.

Genomforande

Innan en kommun meddelar foreskrifter om férbud mot att vistas pé en sarskilt
angiven plats ska smittskyddslidkaren och Folkhdlsomyndigheten ges tillfélle att yttra
sig 6ver kommunens forslag. Det &r inte ndrmare reglerat i foreskrift hur detta samrad
ska ga till. Stadsledningskontoret har god erfarenhet av liknande samrad, exempelvis
infor beslut om besdksforbud pa sérskilda boenden, och ser att detta samt samverkan
med Ovriga relevanta myndigheter i lédnet blir viktigt.

Stadsledningskontoret och den centrala krisledningen foljer utveckling av smittan
och har en néra dialog med stadens forvaltningar och bolag for att géra en analys och
identifiera platser med sérskilt hog risk for trangsel. Erfarenheter fran forra aret med



hogtider, sommarsésong med mera tas omhand i analysen for att vara forberedda pa att
ta fram forslag till beslut om sé krévs. Infor ett eventuellt beslut kommer en néra
dialog och samrdd &ven ske med nirmast berdérda forvaltningar.

Overtriidelser av kommunala foreskrifter som meddelats med stdd av forordningen
ar kriminaliserade genom 24 § i pandemilagen och kan leda till penningbéter.
Foreskrifter av denna karaktdr omfattas varken av kommunens, lénsstyrelsen eller
annan myndighets tillsynsansvar utan det &r en uteslutande polisidr uppgift att bevaka
Overtridelser.

En annan konsekvens av att det infors ett forbud mot att vistas pé en viss plats &ar
att det inte dr mojligt att halla en allmén sammankomst eller offentlig tillstéllning pa
den platsen. Stadsledningskontoret vill dock understryka att dessa typer av
sammankomster inte i sig dr grund for beslut fran kommunen om att forbjuda vistelse
pa sérskilda platser utan en tillstdndsfriga.
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