Utlatande Rotel I, Rotel IX (Dnr KS 2021/556)

Stockholm Vatten AB:s utbyggnad av VA-system for
Arstafiltet etapp 1
Reviderat genomforandebeslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaéktige beslutar foljande.
Reviderat genomforandebeslut gidllande Stockholms Vatten AB:s utbygg-
nad av VA-system for Arstafiltet etapp 1, med en investeringsutgift om
764 mnkr, godkénns.

Foredragande borgarraden Anna Konig Jerimyr och Katarina Luhr
anfor foljande.

Arendet

Arendet avser ett reviderat genomfdrandebeslut for Stockholm Vatten AB:s
(dotterbolag till Stockholm Vatten och Avfall AB) projekt Arstafiltet etapp 1,
som ingdr i den forsta delen av exploateringen av Arstafiltet. Exploaterings-
ndmnden har sedan 2007 arbetat med planeringen av den nya stadsdelen dir
cirka 6 000 nya bostdder &r planerade att anldggas. For Stockholm Vatten och
Avfall AB innebér utbyggnaden ett komplext arbete dér stora VA-system pa-
verkas av exploateringen samt ett helt nytt VA-system maste anldggas.
Exploateringen dr planerad att genomforas i 8 etapper. Under hosten 2020
godkidnde kommunfullméktige ett reviderat genomforandebeslut for exploate-
ringsnimndens projekt for etapp 1 av Arstafiltet. Inom etapp 1 kriivs stora in-
vesteringar for att mojliggdra den vidare exploateringen. For Stockholm Vat-
ten och Avfall AB innebér dessa investeringar stora omlaggningar av huvud-
ledningar och utbyggnad av befintlig dagvattendamm. Med anledning av detta
krévs ett reviderat genomforandebeslut pa 764 mnkr, en kostnadsdkning pa



528 mnkr frén det tidigare genomforandebeslutet fran 2013. Kostnadsdkningen
beror pa dkade kostnader for masshantering och utbyggnad av dagvattendamm
samt tillkommande kostnader som inte varit medraknade vid det tidigare be-
slutet. En alternativ dragning har utretts men bolaget konstaterar att detta alter-
nativ skulle vara tekniskt mycket komplicerat.

Projekt i etapp 1 har sedan tidigare ett styrelsebeslut fran Stockholm Vat-
tens AB:s styrelse pa 200 mnkr (prisnivé september 2013). Dé fordndringar i
projektets omfattning och kostnader nu gor att det dverstigit 300 mnkr maste
ett reviderat genomforandebeslut godkinnas av kommunfullméktige.

Koncernledningen och stadsledningskontoret konstaterar att ett reviderat
genomforandebeslut for Arstafiltets etapp 1, inom vilket Stockholm Vatten
och Avfall AB:s projekt ryms, godkédndes av kommunfullméiktige den 28 sep-
tember 2020. Stockholm Vatten och Avfall AB:s projekt &r en grundforutsétt-
ning for genomforandet av hela Arstafiltet. Stockholms Stadshus AB och
stadsledningskontoret uppmanar Stockholm Vatten och Avfall AB och exploa-
teringsndmnden att tillsammans utforma och genomfora investeringarna sé
kostnadseffektivt som mdjligt, och att arbeta for att forbattra de ekonomiska
forutsttningarna for genomforandet av de kommande etapperna i projektet.

Beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret och Stockholm Stads-
hus AB.

Vara synpunkter

For att Stockholm ska kunna vixa héllbart och bli en modern storstad kravs att
grundldggande infrastruktur finns pa plats. Stockholm Vatten AB:s projekt
gillande utbyggnaden av VA-systemet for Arstafiltet dr en forutsittning for
genomforandet av hela Arstafiltet och en viktig del i forverkligandet av malet
om att bygga 140 000 nya bostider till 2030.

Omléaggningar av huvudledningarna och utbyggnaden av den befintliga
dagvattendammen &r sirskilt viktiga givet de pagdende klimatfoérandringarna
och den okade risken for skyfall, inte minst givet FN:s klimatpanels uppdate-
rade scenerier i deras rapport publicerad i augusti 2021.

Givet kostnadsdkningarna for etapp 1, som bl.a. beror pa fordyrad hante-
ring av massor, Okade kostnader i forarbeten samt genomforandet av dagvatt-
endammen, sa vill vi understryka att det ar av storsta vikt att Stockholm Vatten
och Avfall AB och exploateringsndmnden tillsammans utformar och genomfor



investeringarna sa kostnadseffektivt som majligt, och att de arbetar for att for-
battra de ekonomiska forutsittningarna for genomforandet av de kommande
etapperna i projektet.

Bilagor
1. Tjéansteutlatande — Reviderat genomforandebeslut géllande Stockholm
Vatten AB:s utbyggnad av VA-system for Arstafiltet Etapp 1.
2. Protokollsutdrag Stockholm Vatten AB, Arstafiltet etapp 1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och forslér att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Reviderat genomforandebeslut gillande Stockholms Vatten AB:s utbygg-
nad av VA-system for Arstafiltet etapp 1, med en investeringsutgift om
764 mnkr, godkinns.

Stockholm den 25 augusti 2021

P& kommunstyrelsens véignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Katarina Luhr
Hans Altsjo



Remissammanstallning
Arendet

Arendet avser ett reviderat genomfdrandebeslut for Stockholm Vatten AB:s
(dotterbolag till Stockholm Vatten och Avfall AB) projekt Arstafiltet etapp 1,
som ingdr i den forsta delen av exploateringen av Arstafiltet. Exploaterings-
nadmnden har sedan 2007 arbetat med planeringen av den nya stadsdelen dar
cirka 6 000 nya bostdder ar planerade att anldggas. For Stockholm Vatten och
Avfall AB innebér utbyggnaden ett komplext arbete dér stora VA-system pa-
verkas av exploateringen samt ett helt nytt VA-system maste anldggas.

Exploateringen ar planerad att genomforas i 8 etapper. Under hosten 2020
godkénde kommunfullméktige ett reviderat genomforandebeslut for exploate-
ringsnamndens projekt for etapp 1 av Arstafiltet. Inom etapp 1 kriivs stora in-
vesteringar for att mojliggora den vidare exploateringen. For Stockholm Vat-
ten och Avfall AB innebér dessa investeringar stora omldggningar av huvud-
ledningar och utbyggnad av befintlig dagvattendamm. Med anledning av detta
krévs ett reviderat genomforandebeslut pa 764 mnkr, en kostnadsokning pa
528 mnkr frén det tidigare genomforandebeslutet frén 2013. Kostnadsdkningen
beror pé dkade kostnader for masshantering och utbyggnad av dagvattendamm
samt tillkommande kostnader som inte varit medraknade vid det tidigare be-
slutet. En alternativ dragning har utretts men bolaget konstaterar att detta alter-
nativ skulle vara tekniskt mycket komplicerat.

Projekt i etapp 1 har sedan tidigare ett styrelsebeslut frén Stockholm Vat-
tens AB:s styrelse pa 200 mnkr (prisniva september 2013). Da forandringar i
projektets omfattning och kostnader nu gor att det dverstigit 300 mnkr maste
ett reviderat genomforandebeslut godkédnnas av kommunfullméktige.

Koncernledningen och stadsledningskontoret konstaterar att ett reviderat
genomforandebeslut for Arstafiltets etapp 1, inom vilket Stockholm Vatten
och Avfall AB:s projekt ryms, godkéndes av kommunfullméaktige den 28 sep-
tember 2020. Stockholm Vatten och Avfall AB:s projekt dr en grundforutsatt-
ning for genomforandet av hela Arstafiltet. Stockholms Stadshus AB och
stadsledningskontoret uppmanar Stockholm Vatten och Avfall AB och exploa-
teringsndmnden att tillsammans utforma och genomfora investeringarna sa
kostnadseffektivt som mdjligt, och att arbeta for att forbittra de ekonomiska
forutsattningarna for genomforandet av de kommande etapperna i projektet.



Beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret och Stockholms
Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB beslutade vid sitt ssmmantridde den 14 juni 2021
foljande:

Koncernstyrelsen beslutar att foresld kommunfullmiktige besluta foljande.
Genomforandet av Stockholm Vatten AB:s utbyggnad av VA-system for
Arstafiltet Etapp 1, med en investeringsutgift om 764 mnkr, godkénns.

Koncernstyrelsen beslutar for egen del foljande.
1. Genomforandet av Stockholm Vatten AB:s utbyggnad av VA-system

for Arstafiltet Etapp 1, med en investeringsutgift om 764 mnkr, god-
kénns.
2. Besluti drendet justeras omedelbart.

Stadsledningskontorets och Stockholm Stadshus AB:s gemensamma tjanst-
eutlatande daterat den 15 maj har 1 huvudsak f6ljande lydelse.



Exploateringen pa Arstafiltet dr planerad att utforas i 8 etapper, genom ett flertal de-
taljplaner, se Figur 1. Exploateringsndimnden har valt att samordna vissa av etapperna
och genomfora en gemensam entreprenad. Stockholm Vatten och Avfall kommer att
folja stadens planerade etappindelning, med undantag av den forsta etappen av exploa-
teringen. Se beskrivning av etappindelningen under Lagesredovisning — Etapper inom
exploateringen av Arstafiltet nedan.
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Figur 1. Planerade etapg;er for exploateringen pd Arstafiltet.

Under hosten 2020 fattade kommunfullméktige ett reviderat genomforandebeslut for
Arstafiltet etapp 1. En stor andel av de &vergripande kostnaderna for Arstafiltet upp-
star under etapp 1 dir bl.a. flytt av koloniomrade, omlaggning av spill- och dagvatten-
ledning, byggnad av dagvattendamm och genomfoérande av delar av den framtida par-
ken pa Arstafiltet kommer att genomforas.

I det reviderade genomforandebeslutet for Arstafiltet etapp 1 uppgavs det att hela
exploateringen, for etapp 1, i nuldget ar berdknad att kosta 1 720 mnkr. Detta motsva-
rar en kostnadsokning pa 721 mnkr frén det tidigare genomforandebeslutet fran 2015
dé den berdknade budgeten uppgick till 999 mnkr. De frimsta orsakerna till de 6kade
kostnaderna &r bl.a. vésentligt 6kade kostnader for masshantering, férdyrad projekte-
ring, 6kade kostnader for genomforande av dagvattendamm och 6kade kostnader for
genomforande av ledningsarbeten.

Stockholm Vatten och Avfalls kostnadsandel berdknas vara 764 mnkr, vilket ar in-
kluderat i ovanndmnd totalbudget pa 1 720 mnkr for hela exploateringen inom etapp 1.
En stor del av entreprenaden inom denna etapp avser Stockholm Vatten och Avfalls
anldggning, frimst de stora ledningsomldggningarna och utbyggnaden av dagvatten-
dammen. Dessa atgirder striicker sig 6ver ett stort omrade av Arstafiltet vilket kom-



mer att medfora att Stockholm Vatten och Avfalls etapp 1 kommer att inkludera ett
storre omrade &n stadens etappindelning, se Figur 2.

Exploateringsndmnden och Stockholm Vatten och Avfall har haft kontinuerliga av-
stimningar géllande budgeten for hela projektet samt for Stockholm Vatten och Av-
falls andel, och frimst hur dessa delar relaterar till varandra.
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Figur 2. Stockholm Vatten och Avfalls projektomrdde for etapp 1, bldmarkerat.

For att mojliggora anslutningar till den planerade exploateringen kommer ett helt nytt
VA-system att byggas och anpassas till markhojder, nya och befintliga gator samt
andra ledningsslag. De lokala VA-systemen kommer att genomforas inom de separata
etapperna. Samtliga VA-ledningar och anldggningar som berdrs till f61jd av exploate-
ringen samordnas av exploateringsndmnden i samarbete med Stockholm Vatten och
Avfall.

Nulage

Projektet befinner sig i nuldget i genomférandefas for de stora ledningsomlaggning-
arna och anldggning av lokalt ledningsnit for den planerade bebyggelsen inom etapp
1.

Under kvartal 1 2020 upptécktes stora sédttningar pa nya ledningar som anlagts. I
dagsldget genomfors utredningar for att identifiera orsaken till séttningarna. Diskussio-
ner med utférandeentreprenér och Exploateringsndmnden pégar géllande vem som bér
ansvar for sittningarna. Hur detta kommer att paverka projektet dr i nulaget inte helt
klart.



Den ekonomiska paverkan av de patraffade sdttningarna &r i dagsldget oklar. Ex-
ploateringsndmnden ansvarar for genomforandeentreprenaden och med detta dven for-
handlingarna med entreprendren.

I dagslédget har problem med de ovan ndmnda séttningarna paverkat projektet. Bo-
laget har studerat en alternativ dragning men problematiken skulle inte underléttas av
en alternativ dragning, d4 markforhallandena #r liknande dver i stort sett hela Arstafil-
tet. Risker med det andra studerade alternativet ar att det hade blivit en mer komplice-
rad teknisk 16sning.

Etapper inom exploateringen av Arstafiltet

Nedan redovisas Stockholm Vatten och Avfalls delprojekt inom stadsutvecklings-
projektet Arstafiltets etapper. Aktuellt drende ror Etapp 1. Da tidplanen for de olika
etapperna skiljer sig at har Stockholm Vatten och Avfall for avsikt att ga upp med se-
parata genomforandebeslut for varje etapp, i takt med utbyggnaden och da kalkyle-
ringen kan bli mer tréffsiker.

Etapp 1
Projektet r i genomforandefasen och inkluderar stora ledningsomlaggningar, utbygg-
nad av dagvattendamm och anldggning av lokalt ledningsniit.

Det blamarkerade omradet i Figur 2 &r det planomrade som ingar i etapp 1, och
omfattas av detta reviderade genomftrandebeslut.

Total projektbudget for etapp 1: 764 mnkr.

Etapp 2 norra, 2 sédra och 3

Stockholm Vatten och Avfalls projekt Arstafiltet Etapp 2 och 3, som omfattar stadens
etapp 2 norra, 2 s6dra och 3, dr planerad att ga in i planeringsfasen under kvartal 2
2021.

Stockholm Vatten och Avfall kommer inom denna etapp att ldgga om befintliga
ledningar som krockar med den planerade exploateringen och anldgga ett nytt lokalnét
for att mdjliggdra anslutning av de planerade fastigheterna.

Totalprognos for etapp 2 och 3: cirka 123 mnkr.

Etapp 4a och 4b
Stockholm Vatten och Avfalls projekt, Arstafiltet Etapp 4, 4r planerad att g in i pla-
neringsfasen under kvartal 2 2021.

Stockholm Vatten och Avfall kommer inom denna etapp att anldgga ett nytt lokal-
nét for att mdjliggdra anslutning av de planerade fastigheterna.

Totalprognos for etapp 4: cirka 95 mnkr.

Etapp S
Planarbete pébdrjat hos staden. Planerad byggstart 2025.

Stockholm Vatten och Avfall kommer inom denna etapp att anldgga ett nytt lokal-
nét for att mojliggora anslutning av de planerade fastigheterna.



Totalprognos for etapp 5: cirka 30 mnkr.

Etapp 6,7 och 8
Planerad byggstart 2025.

Stockholm Vatten och Avfall kommer inom denna etapp att anldgga ett nytt lokal-
nit for att mojliggora anslutning av de planerade fastigheterna.

Totalprognos for etapp 6, 7 och 8: cirka 65 mnkr.

Ekonomi

Projektet i etapp 1 har sedan tidigare ett styrelsebeslut fran Stockholm Vattens AB:s
styrelse pa 200 mnkr (prisnivé september 2013). Indexupprikning av beslutet har
gjorts och omréknat beslutsbelopp ar 236 mnkr. Indexupprakningen ar gjord med rele-
vanta entreprenadindex for perioden september 2013 till december 2020.

Den totala projektbudgeten for etapp 1 ar i dagslaget berdknad att uppga till 764
mnkr (prisniva januari 2021), enligt fordelning i Tabell 1 nedan. Det motsvarar en
kostnadsokning pa 528 mnkr fran de tidigare beslutade 236 mnkr.

Upparbetade kostnader i projektet &r 214 mnkr.

De huvudsakliga skilen till kostnadsékningen ér:

e  Fordyrad hantering av massor, pa grund av hdga salthalter, som inte var
kanda vid det tidigare beslutet. Dessa kostnader beréknas uppga till cirka 70
mnkr kopplat till dagvattendammen och cirka 56 mnkr kopplat till lednings-
schakt.

e Okade kostnader i forarbete pa grund av tillkommande undersdkningar, om-
fattande spontning och andra provisoriska l6sningar och anordningar som inte
var medraknade i den tidigare budgeten. Kostnaderna beréknas uppga till
cirka 16 mnkr.

e Kostnader for flyttning, demontering och rivning av befintliga ledningar som
inte var medridknade i den tidigare budgeten. Kostnaderna beréknas uppga till
cirka 12 mnkr.

e  Kostnader for markforstirkning pa grund av déliga markforhéllanden som har
tillkommit. Kostnaderna berdknas uppgé till cirka 56 mnkr.

e Okade kostnader i genomforandeentreprenad till foljd av séttningar i nyan-
lagda ledningar.

o Okade kostnader for byggnadsverk, bl.a. kostnader for platsgjutna brunnar,
som inte var medriknade i den tidigare budgeten. Kostnaderna berdknas
uppga till cirka 40 mnkr.

e Okade kostnader for genomforande av dagvattendamm pa grund av grundvat-
tenforutsittningar. Egenskaper som inte var kidnda vid det tidigare beslutet.
Kostnaderna beriknas uppga till cirka 135 mnkr.



Tidplan

Utifran rddande kontrakt med entreprendr ir projektet, Arstafiltet Etapp 1 beriknat,
med godkénd forldngning, att vara klart till augusti 2021. Med hinvisning till den pé-
gaende diskussionen med entreprendr avseende séttningarna som uppstatt berdknas
entreprenaden inte vara klar i tid, men hur stor forseningen kommer att bli &r &nnu inte
klart. Entreprendren har begirt forlingning till 2023, men denna forlingning har inte
accepterats av Exploateringsndimnden da forhandlingarna om ansvaret for de upp-
komna sittningarna &dnnu inte &r klara.

Finansiering

Kostnadsfordelningen mellan Exploateringsndamnden och Stockholm Vatten och Av-
fall gors enligt genomforandeavtal. Vissa poster dr under omforhandling men forvént-
ningarna ar att den slutliga 6verenskommelsen kommer att innebéra att Exploaterings-
ndmnden ska bekosta cirka 60 procent och Stockholm Vatten och Avfall cirka 40 pro-
cent av investeringen. Den berdknade inkomsten till Stockholm Vatten och Avfall
uppgar i nuldget till cirka 450 mnkr, och investeringsutgiften netto for bolaget till cirka
314 mnkr.

Ledningsomlédggningar till foljd av mdjliga konflikter med den planerade utbygg-
naden av tunnelbanan kommer att bekostas till 100 procent av FUT (Forvaltning for
Utbyggd Tunnelbana).

Projektet kommer &ven att innebéra inkomster fér Stockholm Vatten och Avfall i
form av anslutningsavgifter for servisavsittning for den nya exploateringen.

Riskpaslag
Projektet har rdknat med ett riskpéslag for kénda risker och tagit hojd for oforutsedda
kostnader, cirka 5 procent.

Projektet har beaktat och arbetat in exploateringsndmndens uppskattade riskpéslag
under framtagandet av projektkalkylen. Exploateringsndmnden har berdknat ett riskpa-
slag utifran successivmetoden. Metoden innebdr att utgifterna for genomforandet skat-
tas utifran tidigare erfarenheter.

Paslaget for de kénda riskerna inkluderar eventuella kostnader kopplad till utbygg-
naden av tunnelbanan (beréknad kostnad pa cirka 30 mnkr) samt mdjliga kostnader
kopplade till geotekniska forutséttningar.

Synpunkter och forslag
Projekt Arstafiltet syftar till att mojliggora for cirka 6 000 nya bostéder for 14 000 in-
vénare under en period av cirka 15 ér i ett centralt och attraktivt ldge med god tillgdng
till kollektivtrafik, rekreation och service. P4 Arstafiltet finns goda forutsittningar att
bygga en levande och hallbar stadsdel med bostider, service, kultur, idrott och arbets-
platser i ett av gynnsamt ldge i stadens sddra delar.

Koncernledningen och stadsledningskontoret konstaterar att ett reviderat genomfo-
randebeslut for Arstafiltets etapp 1, inom vilket Stockholm Vatten och Avfalls projekt
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ryms, godkédndes av kommunfullmiktige den 28 september 2020. Koncernledningen
och stadsledningskontoret konstaterar vidare att Stockholm Vatten och Avfalls projekt
ar en del av genomforandet av etapp 1 och en grundforutsittning for genomforandet av
hela Arstafiltet.

Koncernledningen och stadsledningskontoret uppmanar Stockholm Vatten och Av-
fall och exploateringsndmnden att tillsammans utforma och genomf6ra investeringarna
sa kostnadseffektivt som mojligt och att arbeta for att forbéttra de ekonomiska forut-
sdttningarna for genomférandet av de kommande etapperna inom projektet. Da det &r
ett projekt med hog komplexitet dr det angeldget att bolaget arbetar aktivt med kost-
nadskontroll och prognossikerhet. Utover det bedoms riskpéslaget 14gt och bolaget
uppmanas darfor att i dialog med exploateringsndmnden préva tillimpningen av risk-
paslag.
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