Utlatande Rotel | (Dnr KS 2019/1563)

Stockholms stad bor sluta subventionera flygets
kostnader
Motion av Karin Wanngard (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaéktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad i enlighet med vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Karin Wanngard (S) har ldmnat in en motion till kommunfullméktige om att
Stockholms stad bor sluta subventionera flygets kostnader. I motionen
framfors att Stockholms stad tar ut en for 1ag ekonomisk erséttning for den
mark som Swedavia arrenderar for Bromma flygplats. Motiondren menar att
Stockholms skattebetalare dirmed subventionerar flygtrafiken och 6kande
klimatutslapp.

I motionen foreslas att kommunstyrelsen ska ges i uppdrag att ta initiativ
till forhandlingar med Swedavia for att revidera alternativt jimka avtalet om
Bromma flygplats. Om det inte &r mdojligt att Andra avtalet foreslés att
kommunstyrelsen ska initiera en dialog med bolagets dgare om det rimliga i
fortsatta fossilsubventioner. Vidare foreslas att Stockholms stad antar som
princip att staden inte ska subventionera fossila utslapp.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
miljo- och hilsoskyddsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Connect Sweden,



MTR, Naturskyddsforeningen, SJ, Swedavia, Sveriges Bussforetag,
Tagoperatorerna och Virldsnaturfonden WWF. Connect Sweden, MTR,
Naturskyddsforeningen, SJ, Swedavia, Sveriges Bussforetag, Tdgoperatdrerna
och Virldsnaturfonden WWF har inte inkommit med svar. Svenska
Flygbranschen har inkommit med ett remissvar pa eget initiativ.

Stadsledningskontoret bedomer sammantaget att det inte finns skl for att ta
initiativ till att initiera forhandlingar om att revidera avtalet om Bromma
flygplats.

Exploateringsnimnden anser att ersittning for upplételse av mark for
flygplatsverksambhet &r skilig och marknadsmaéssig i nu géllande avtal.

Miljé- och hdilsoskyddsndmnden anser att det dr hogst oklart vilka effekter
en dkad arrendehyra skulle ha bade for klimatet men &ven for de andra
samhéllsekonomiska kostnaderna och negativa aspekterna som lyfts i
motionen. Vidare anser ndmnden att det &r viktigt att det forst noga utreds vad
en sadan princip ska anses omfatta sé att det inte leder till ovéntade och
orimliga konsekvenser.

Bromma stadsdelsndmnd anser att frdgan om markavtalet mellan staden
och Swedavia ligger utanfor bade stadsdelens kompetensomrade samt
ansvarsomrade. Ndmnden avstar dérfor fran att limna synpunkter pa motionen.

Svenska Flygbranschen anser sammantaget att motionen vacklar pa flera
punkter och att det kridvs mer ingdende analys av flygplatsens ekonomiska
bidrag, strategiska betydelse och samhillsviktiga innebord for att vara
relevant.

Mina synpunkter

Fragan om Bromma flygplats har ldnge diskuterats och redan pa 80-talet var
flygplatsen en het frdga. Under denna mandatperiod &r det inte aktuellt for sta-
den att forlénga avtalet men det ar viktigt att papeka att staden inte har
befogenheten att hdva avtalet som finns kring Bromma flygplats, det ar en
statlig fraga att avgora. Bromma flygplats dr idag ett riksintresse.
Tillgidnglighet till regionen dr av stor betydelse for dess utveckling och
ndringsliv.



Omradet har ocksa potential att omvandlas till en ny stadsdel som é&r helt i
enlighet med stadens Oversiktsplan. Staden och regeringen behover
tillsammans komma fram till en 16sning dér regionens flygkapacitet sékras och
som ger goda mojligheter for bostadsutvecklingen. Det forutsétter ocksa
langsiktiga, enhetliga och tydliga besked till alla inblandade parter. Till dess
att konkreta besked finns fréan statligt hall bor staden ldgga sina
detaljplaneresurser pa att uppna de bostadsmal som staden har om 10 000
klimatsmarta bostader per ar.

For stadens vidkommande 4r det exploateringsndmnden som handhar
fragor om forvérv, dverlatelse eller upplatelse av fastigheter, tomtrétter och
andra nyttjanderétter till fast egendom. I det sammanhanget konstaterar jag att
exploateringsndmnden beddmer att avtalsutformningen samt arrendeavgiften 1
nu gillande avtal &r skélig baserat pa platsens forutséttningar och
avtalshistoriken for omréadet.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Jan Valeskog och
Kadir Kasirga (alla S) enligt f6ljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.

1. Att tillstyrka motionen.

2. Att uttala att staden inte ska subventionera fossila utslapp.

3. Attt uppdra 4t kommunstyrelsen att initiera en dialog med regeringen om
hur regionens flygtrafik bor organiseras efter coronakrisen, hur nédvandig
flygtrafik i Stockholmsregionen kan uppritthallas och hur flygplatsstrukturen
bést bidrar till omstéllning till fossilfrihet.

4. Att déarutdver anfora foljande.



Ett av motionens yrkanden lyder att Stockholms stad antar som princip att staden inte
ska subventionera fossila utsldpp. Detta yrkande kan alltsa inte den sittande
majoriteten bifalla. Det ar ett beklagansvirt stillningstagande som sédger en del om den
gronbla majoritetens bristande ambitioner for klimatpolitiken.

Att darutover inte kunna se att stadens avtal med Swedavia om Bromma flygplats
innebdr en subvention av flyget dr uppseendevickande. Som grund for detta hinvisar
finansborgarradet till vad exploateringsnimndens majoritet havdat.

I sitt utlatande konstaterar nimnden att bruttohyran for Stockholms Hamnar, trots
en mindre yta, dr sex ganger s hog som hyran for Bromma flygplats. Nettohyran ar tre
ganger sa hog. I sitt utlatande konstaterar dock exploateringsndmnden att det i princip
ar omojligt att pa ett rittvisande sétt bedoma hur de olika avgifterna ser ut i respektive
avtal avseende hamnarna och flygplatsen. Det enligt nimnden pa grund av att
forutséttningarna skiljer sig &t beroende pa avtalstyp, historik for platsen/platserna,
platsforutséttningar, &ndamal med mera. Alla dessa faktorer paverkar helhetslosningen
och ger olika underlag for storlek pa arrendeavgitt.

Utan att da forsoka vérdera vad en rimlig hyra skulle vara konstaterar nimnden
istdllet att platsens forutsittningar samt avtalshistoriken for omradet innebér att
gillande avtal kan bedomas som skélig.

Det ar knappast sjélvklart att de virderingar som 14g till grund for avtalet vid dess
ursprungliga ingdende ar 1946 med revidering 1994 och 2008 utgdr en skélig grund.
Manga skulle med ritta havda att bedomningen av flygets samhallsekonomiska
konsekvenser och beddmningen av flygets klimatpaverkande effekter har férandrats
sedan dess. Den politiska majoriteten avstir dock fran en sddan vérdering utan
instimmer tvartom i att avtalsutformningen och arrendeavgiften ar skilig. Det dr i sak
uppseendevickande att Miljopartiet inte noterat denna forédndring utan som del av den
politiska majoriteten skriver under pa att avtalet &r skéligt baserat pé avtalshistoriken.

Niér avtalet om Bromma flygplats behandlades av kommunfullméiktige 2008-03-17
hiavdade borgarradet Ywonne Ruwaida (MP) “Att subventionera véxthuseffekten
kénns som gdrdagens politik. Vi jobbar mot att man ska subventionera bensin och
olja, alltsd allting som skapar vixthuseffekten. Stockholm, storstaden i Skandinavien,
ska vara omodern och fortsdtta en gammal linje som inte dr hallbar genom att
subventionera vixthuseffekten.”

I samma debatt anférde Cecilia Obermuller (MP) att "avtalet dr vildigt
ofordelaktigt for Stockholm. Lufifartsverket far fortsdtta att arrendera marken for 1
krona per dr. Det dr fullstindigt befiingt. Ett omrdde stort som Ostermalm blir alltsd
bortskdinkt.”



Det var emellertid inte bara Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vénsterpartiet
som da motsatte sig beslutet. Aven Per Ankersjo (C) konstaterade i drendet att ”"Den
symboliska ersdttningen for markanvindningen skiljer sig drastiskt frdan
marknadsvdrdet och innebdr i realiteten att stadens skattebetalare subventionerar
flygtrafiken.”

Nu édr det inte bara i fullmédktiges debatter den subvention som Stockholms
skattebetalare ger till driften av Bromma flygplats uppmirksammats. Statens
forhandlare Anders Sundstrom konstaterade i sin utredning att “arrendekontraktet for
Bromma forlingdes 2007 till 2038 pd for staten férmdnliga villkor”.

Utredningen konstaterar ocksa att “Idag speglar arrendet knappast virdet pd den
mark som Swedavia arrenderar. Stockholms stad ser idag att marken kan anvdindas till
stadsutveckling och bostadsbyggande, vilket medfor att markvirdena for en sdadan
anvdndning dr mycket hoga. En hogst berdttigad frdga dr dd om staden dven i
framtiden dr beredd att fortsditta uppldata marken till flygplats med ett ldgt arrende
eller om man vill tillgodogora sig de mycket stora positiva effekter som uppstar vid en
markexploatering. Aven om arrendet skulle forlingas, dr det uppenbart for mig att
arrendesumman kommer att hojas.”

Det saknas alltsé inte stod for uppfattningen att hyran &r kraftigt subventionerad.

Debatten om Bromma flygplats framtid kommer att fortsitta &ven om den
borgerliga majoriteten skyr den. Den tidigare rodgronrosa majoriteten var tydlig med
vad stadens politik borde innebdra. Omradet behover omvandlas till ett
stadsutvecklingsomréade. Att utreda och forbereda detta var ocksé en del av uppdraget
for den utredning som tillsattes av regeringen. Dessvérre stoppades utredningen fran
att redovisa sina slutsatser i denna del efter att en borgerlig riksdagsmajoritet i ett
tillkdnnagivande begért att utredningen skulle begrinsas.

Anda var det uppenbart att flytten var helt méjlig. Idag ar det in mer uppenbart att
trafiken vid Bromma flygplats kan flyttas till Arlanda inom ramen fo6r nuvarande
kapacitet. Redan innan den nu pagaende pandemin med dess paféljande nedstdngning
av lander minskade flygtrafiken. Med en ddimpad ekonomi kommer det att ta lang tid
for flyget att aterhimta sig till den niva som géllde fore krisen — om det ndgonsin sker.
Vi befinner oss nu alltsa i en formativ tid och staden maste ta denna unika chans till att
paverka hur regionens flygtrafik ska komma tillbaka och se ut i framtiden. Det &r
darfor kanske mer viktigt &n ndgonsin att nu inleda en dialog med staten om hur
flygtrafiken i regionen ska organiseras.

Flygtrafik kommer att behdvas for bland annat langvaga transporter, men ocksa for
samhéllsviktigt flyg s& som kustbevakning och polishelikopterverksamhet. For att
véirna den trafik som det finns behov av kommer flygtrafiken i Stockholmsregionen att



behdva koncentreras till Arlanda. Dérigenom kan flygplatsen béde bli det nav som
sdkrar den trafik som ar nédvandig och samtidigt ge kraft i att stidlla om flyget till
minskad klimatpaverkan. En del av en sddan omstéllning av regionens flygtrafik méste
handla om att fokusera arbetet med elflyg. Arlanda kan skapa vérldens forsta fossilfria
terminal, med eldrivna fordon bade pa mark och i luften. For Arlanda kan elflyg bli
verklighet redan inom ett par ar, med Visby som forsta destination.

I Anders Sundstroms utredning konstaterar han att “ett annat tydligt skdl for att
inte ha tva flygplatser dr naturligtvis av ekonomisk art. Normalt dr det inte ekonomiskt
lonsamt att driva tvd flygplatser om det bara behévs en.”

Det ar dessvirre dn mer aktuellt idag dé& inga avgangar sker frin Bromma. Innan
krisen trafikerades Bromma nir det giller kommersiellt flyg av fyra bolag. Tva av
dessa trafikerar ocksé Arlanda. Ett tredje bolag, det som anvéander flygplatsen for
inrikesflyg, &r under rekonstruktion. Den statliga utredaren konstaterade att “om
Braathens [bolaget som nu dr under rekonstruktion] dndad av ndgot skdl skulle limna
marknaden, kommer detta att leda till mycket stora svarigheter for Bromma flygplats
och Swedavia.”

Givet den utvecklingen ar det dessvérre mer sannolikt att Swedavia kommer tycka
att det dr rationellt att flytta trafiken till Arlanda innan den gronbla majoriteten tycker
nagot om Bromma flygplats framtid.

Subventionen blir desto tydligare nu under krisen da flygplatsen i praktiken ar helt
hyresbefriad av Stockholms stad till foljd av att inga avgangar sker. Med en kraftigt
reducerad trafik dr det en tydlig risk att subventionen kommer vara stor under lang tid.
Med en flygbransch under stor omvandling borde staden nu istillet for att avsla
motionen inleda ett samarbete med staten for att utreda hur nddvindig flygtrafik i
Stockholmsregionen kan upprétthéllas och hur flygplatsstrukturen bést bidrar till det.

Alternativanvindningen i form av bostadsbyggande beskrivs i drendet som tids-
och kostnadskrévande. Det ar riktigt att processen kommer att ta tid, darfor blir det
desto mer markligt att stadsledningskontoret nu argumenterar for att omvandlingen av
Bromma flygplats till stadsutvecklingsomrade ska prioriteras efter mer nérliggande
projekt.

Det gor ockséa Stockholm sdmre rustad att klara bostadsbristen. De 30 000 bostéder
som skulle kunna bli till skulle bidra till minskad bostadsbrist och en béttre fungerande
bostadsmarknad i Stockholm.

Starka skal talar alltsa for att flytta trafiken frdn Bromma till Arlanda och det &r
sorgligt att staden forhaller sig passiv i fragan.



Men sé lange flygplatsen finns bor det vara sjalvklart att skattebetalarna inte
subventionerar en verksamhet som har sa stor negativ klimatpaverkan. Avtalet maste
déarfor omforhandlas.

Reservation anfordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar foljande.
1. Att tillstyrka motionen.
2. Att darutéver anfora foljande

I sitt svar pd motionen hinvisar foredragande borgarréad till att Exploateringskontoret
anser att arrendeavgiften for Bromma flygplats &r skilig. Viansterpartiet delar inte den
bedomningen och vill dérfor att motionen bifalls.

Flygtrafiken maste minska om vi ska ha en rimlig chans att na véara klimatmal och
starta omstéllningen till ett fossilfritt samhélle. Darfor vill vi lagga ner Bromma
flygplats i fortid, det vill sdga innan avtalet med statliga Swedavia l6per ut 2038.
Flygplatsen &r inte bara ett hinder for den nddvéndiga utvecklingen pé klimatomradet,
den hdmmar ocksa byggtakten i ett Stockholm som é&r i akut behov av fler bostéder. En
nedldggning kan ocksa ske utan att Arlanda samtidigt behdver byggas ut med
ytterligare en landningsbana.

Det vilar ett stort ansvar pa staden att forvalta stockholmarnas gemensamma
resurser och tillgangar pa ett ansvarsfullt och hallbart sétt. Sett ur det perspektivet ar
det inte forsvarbart att subventionera en flygplats ekonomiskt, vilket vi menar sker
genom det formanliga avtalet som Swedavia har med Stockholms stad.

Om den politiska majoriteten inte har for avsikt att verka for en nedlaggning av
flygplatsen i fortid i syfte att skynda pa klimatomstéllningen och paborja byggandet av
en helt ny stadsdel pa platsen, sa borde man atminstone visa storre respekt infor
uppdraget att forvalta stockholmarnas gemensamma tillgdngar och darfor aktivt verka
for en skilig arrendehyra for Bromma flygplats.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad i enlighet med vad som sdgs i utlatandet.

Stockholm den 27 maj 2020

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNA KONIG JERLMYR

Mats Larsson

Reservation anfordes av Kadir Kasirga, Jan Valeskog, Karin Gustafsson och
Catharina Piazzola (alla S) med hénvisning till Socialdemokraternas
reservation i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Torun Boucher (V) med hinvisning till
Vinsterpartiets reservation i borgarrddsberedningen.

Sirskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt f6ljande.

Motiondren och Socialdemokraterna anser att arrendeavtalet Stockholms stad har med
Swedavia ar missgynnsamt och att géllande avtal ska jimkas eller omforhandlas.
Sverigedemokraterna anser att avtal ska foljas och forslaget att forsdmra villkoren for
Swedavia att bedriva affarsflyg pa Bromma flygplats skulle sa direkt pa regionens
tillvéxt.

Vi vill understryka vikten av ett helhetsperspektiv och ett helhetsansvar fran
stadens sida nér det kommer till att hantera den rddande pandemin och dess
efterverkningar for Stockholms tillvéxt. Badde under och efter pandemin ska staden



skapar incitament for foretag att 6verleva och dterhdmta sig, det géller dven
Stockholms cityflygplats.

Bromma flygplats fyller en viktig funktion for transportinfrastrukturen 6ver hela
Sverige. Behovet av ett fungerande affarsflyg ér stort och méste vara redo for dess
utmaningar nir vil pandemin borjar plana ut. Fér manga orter som idag trafikeras fran
Bromma flygplats ar forbindelsen med Stockholm avgorande for jobben och den
ekonomiska tillvixten. For Stockholmsregionen &r goda nationella
infrastrukturforbindelser grunden for Stockholms attraktivitet sett savil ur ett
nationellt som ett nordiskt perspektiv.

Bromma flygplats med sitt citynira lage utgor ett viktigt komplement till Arlanda
som ett nav for inrikesflyget, vilket frimjar moten och affarsverksamheter 6ver hela
Sverige. Stockholm och Sverige behdver det. Lat darfor Bromma flygplats fa spela
den rollen dven i framtiden, och bistd Swedavia att utveckla verksamhten i en positiv
riktning for Stockholm och Sverige.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hinvisning till
Vinsterpartiets reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning

Arendet

Karin Wanngard (S) har lamnat in en motion till kommunfullméktige om att
Stockholms stad bor sluta subventionera flygets kostnader. I motionen
framfors att Stockholms stad tar ut en for 1ag ekonomisk erséttning for den
mark som Swedavia arrenderar for Bromma flygplats. Motiondren menar att
Stockholms skattebetalare ddirmed subventionerar flygtrafiken och 6kande
klimatutslapp.

I motionen foreslas att kommunstyrelsen ska ges i uppdrag att ta initiativ
till forhandlingar med Swedavia for att revidera alternativt jamka avtalet om
Bromma flygplats. Om det inte &r mdojligt att Andra avtalet foreslés att
kommunstyrelsen ska initiera en dialog med bolagets dgare om det rimliga i
fortsatta fossilsubventioner. Vidare foreslas att Stockholms stad antar som
princip att staden inte ska subventionera fossila utslapp.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
miljo- och hilsoskyddsnimnden, Bromma stadsdelsndmnd, Connect Sweden,
MTR, Naturskyddsforeningen, SJ, Swedavia, Sveriges Bussforetag,
Tagoperatorerna och Virldsnaturfonden WWF. Connect Sweden, MTR,
Naturskyddsforeningen, SJ, Swedavia, Sveriges Bussforetag, Tagoperatorerna
och Virldsnaturfonden WWF har inte inkommit med svar. Svenska
Flygbranschen har inkommit med ett remissvar pa eget initiativ.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 1 april 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.
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Staden och staten har ménga avtal av langsiktig karaktér, inte minst inom
trafikinfrastrukturomradet. Langsiktighet ar grundldggande for en vilplanerad och
ekonomiskt héllbar utveckling av infrastruktur och trafikldsningar.

Historiken for nuvarande avtal mellan staden och Swedavia (tidigare
Luftfartsverket) stracker sig tillbaka till 1930- och 1940-talet. Kommunfullmaiktige
fattade beslut om det nu géllande avtalet i mars 2008. Staden har inte rétt att
omforhandla eller sédga upp avtalet i fortid.

Stadsledningskontoret konstaterar att det dr exploateringsndmnden som enligt
kommunfullméktiges beslut har till uppgift att inom sitt verksamhetsomrade handha
fragor om forvirv, overlételse eller upplételse av fastigheter, tomtrétter och andra
nyttjanderitter till fast egendom. Stadsledningskontoret konstaterar vidare att
exploateringsndmnden i sitt remissvar bedomer att avtalsutformningen samt
arrendeavgiften i nu géllande avtal &r skilig baserat pé platsens forutséttningar och
avtalshistoriken for omradet.

I motionen redovisas ekonomiska berdkningar géllande forvintade inkomster fran
en framtida markvérdesokning vid en alternativ anvéndning av marken.
Stadsledningskontoret vill papeka att utvecklingen av en helt ny stadsdel &ven kommer
att innebara stora investeringsutgifter for hela kommunkoncernen. Det kommer att
krévas investeringar i infrastruktur, bostiader och tillkommande samhillsservice i form
av forskolor, skolor, idrottsplatser m.m. Framtida exploateringskalkyler far utvisa
vilken grad av 16nsamhet som kan uppnas for det planerade stadsutvecklingsomréadet.
Utbyggnaden av ett omrdde med 30 000 bostdder kommer att stricka sig 6ver en lang
tidsperiod, och ett eventuellt kapitaltillskott till staden kommer att ske successivt i takt
med utbyggnaden.

Stadsledningskontoret bedomer sammantaget att det inte finns skal for att ta
initiativ till att initiera forhandlingar om att revidera avtalet om Bromma flygplats.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslér att
kommunfullméktige beslutar att motionen besvaras med hénvisning till vad som ségs i
stadsledningskontorets tjénsteutlatande.
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Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 23 april 2020
foljande.
Exploateringsndmnden besvarar motionen i enlighet med kontorets
tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Anders Goransson (S) och Jonathan Metzger (V),
bilaga 1.

Exploateringskontorets tjansteutldtande daterat den 24 februari 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Det nu géllande avtalet upphor efter den 31 december 2038 forutsatt att uppsdgning
har skett 36 manader innan denna tidpunkt. Rétt att sdga upp avtalet tidigare dn sé har
endast Swedavia under forutséttning att beslut om att flygplatsen ska laggas ned finns.
Da upphdr avtalet att gélla 36 méanader efter att sddan uppsigning har skett.

Vid tidpunkten for tecknandet av avtalet var platsen for flygplatsen utpekad som
flygplatsomréade i Stadens oversiktsplan. Arrendeomradet har enligt det nu gillande
avtalet minskat i forhallande till féregadende avtal da det nu géllande avtalet innehaller
overenskommelser om att Swedavia till Staden ska ldmna tillbaka mindre delar av
omradet vid olika tidpunkter (ex. atervinningscentral och sparomrade for Tvéarbanans
utbyggnad). Arrendeavgiften i det nu géllande avtalet bibeholls fran det foregaende
och &r saledes fortfarande en krona per ar.

Utover den erséttningen erldgger Swedavia ett belopp baserat pa den
flygplatsanknutna verksamheten till Staden vilket ger en avsevért hogre ersittning dn
tidigare avtal. Denna erséttning baseras pa flygplatsens intékter och utgér fem kronor
per avresande resendr (for resendrer som Swedavia betalar passageraravgift for enligt
Luftfartstaxa). Beloppet ska riknas upp fran och med 1 januari 2009 med foréandringar
i konsumentprisindex med bas i januari 2008.

Ar 2019 betalade Swedavia 6 570 633 kr till Staden. Detta belopp baserades pa 1
176 259 resendrer och en upprakning av KPI sedan 2008. Under avtalstiden har
Swedavia ritt att pakalla omférhandling av ersdttningen forutsatt att intdkter fran deras
parkeringsverksamhet pa flygplatsen minskar kraftigt i férhéllande till den niva vilken
lag till grund for det nu géllande avtalets tecknande 2007. Minskningen av intikter
fran parkeringen far inte ha eliminerats av andra inkomstokningar.
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Nir avtalstiden gar ut den 31 december 2038 ska Swedavia aterlimna marken
genom att efter vad som géller enligt lag ha genomfort aterstillningsatgéarder
betrdffande fororeningar inom det omrade vars utbredning 6verensstimmer med 1946
ars avtal, samt dérpé foljande avtal fram till nu. Férhandlingar om ersittning vad géller
byggnader och anliggningar vilka ska bevaras inom omrédet ska tas upp. Ovriga
byggnader rivs genom Swedavias forsorg.

Sedan det nu géllande avtalet tecknades har flygplatsen och fragan om avtalet for
den férekommit i olika sammanhang. I en statlig flygplatsutredning (SOU 2007:70)
har Bromma flygplats under avtalstiden utpekats som en nationellt strategisk flygplats
och avtalet har efter klagomal varen 2013 behandlats i EU-kommissionen (drende SA
36202)) i fraga om pastatt statsstod till Bromma flygplats. Klagomaélet gick ut pa att
Bromma flygplats gynnats av avtalet med Stockholms stad genom att de genom
avtalets upplagg fatt minskade driftskostnader. I berdrt drende konstaterades att
”Avtalets villkor har séledes sin grund i en l&ngvarig avtalsrelation, och &r resultatet av
forhandlingar utifran bla de historiska, politiska och geografiska forutsattningar som
géller for platsen och verksamheten, vilket ocksé utgdr grunden for ersittningen till
Staden och fordelningen av avtalsparternas dtaganden i avtalet. For andra flygplatser
giller helt andra forutsittningar.” Arendet behandlades i EU-kommissionen utan
framgéng for den klagande.

I motionen ndmns Stockholms hamnar och den avgift de betalar till Staden. Vad
giller just Stockholms hamnar erlagger de till Staden enligt beslut i
kommunfullméktige 2011 en érlig avgift vilken utgor 45 miljoner kronor (for totalt ca
1 100 000 m2 markyta) i prisldge oktober 2010, vilken sedan indexerats och nu dr
ungefir 49,5 miljoner kronor. Staden i sin tur erldgger ett belopp om 26 miljoner
kronor till Stockholm hamnar for drift och underhéll, vilket ocksa indexeras pa
sammas sitt och har samma prisldge. Nettointékterna for Staden var séledes ca 19
miljoner kronor det forsta ar denna avtalslosning anvéndes for Stockholms hamnar.
Béde hamnarna och flygplatsen &r klassade som riksintressen men att jamfora
hamnarna med flygplatsen och att pa ett rittvisande sétt bedoma hur de olika
avgifterna ser ut i respektive avtal &r i princip omdjligt att gora. Det pa grund av att
forutsittningarna skiljer sig at beroende pa avtalstyp, historik for platsen/platserna,
platsforutséttningar, &ndamal m.m. Alla dessa faktorer paverkar helhetslsningen och
ger olika underlag for storlek pa arrendeavgift.

Tidigare dversiktsplaner for Stockholms stad har redovisat Bromma flygplats som
flygplatsomrdde medan den nu géllande dversiktsplanen for Stockholms stad redovisar
Bromma flygplats som ett stadsutvecklingsomrade. Detta ger en fingervisning om att
Staden pé sikt ténker sig en ny anviandning av flygplatsomrédet och dirmed utveckling
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av en ny stadsdel. Denna omvandling dr dock mdjlig forst efter 2038 dé nu géllande
avtal med Swedavia upphor.

En omvandling av omradet forutsétter att det forst saneras om séddana behov finns.
En planldggning av omradet (stora delar av flygplatsomréade ligger idag pad mark som
inte dr planlagd) krévs och medfor sedan avsevérda och omfattande
infrastrukturarbeten ovan och under jord samt kostnader for dessa innan omradet kan
mojliggoras for bostéder, skolor, forskolor, verksamheter m.m.

Vad giller fragan om markvérde inom omradet maste skillnaden i framtida
markvérden, dd omradet har paborjat alternativt genomgatt en fordndring enligt
oversiktsplanen, stdllas mot det markvirde som finns idag dé pagéende
markanvéindning av omradet &r flygplatsverksamhet. Endast mindre delar av hela
flygplatsomradet dr idag planlagda och da for trafikindamal. Ovrig mark omfattas inte
av nagon detaljplan alls. Naturligtvis medfor en dversiktsplan som nu anger
stadsutvecklingsomréade pé en plats en forvintan om framtida markvérdesdkningar
men dessa maste stéllas mot alla de kostnader som utveckling och utbyggnad av en
helt ny stadsdel for med sig. Pa en plats dir det varit flygplatsverksamhet under 14g tid
maste marken dven saneras vilket ocksa &r en tids- och kostnadskrévande process.

Sammantaget gor platsens forutsittningar samt avtalshistoriken for omréadet att
avtalsutformningen samt arrendeavgiften i nu géllande avtal bedoms som skilig.
Dessutom far Staden enligt nu gillande avtal ej i fortid séga upp eller omforhandla
avtalet med Swedavia. Den rétten har endast Swedavia under forutsittning att beslut
om nedldggning av flygplatsen finns.

Baserat pa ovanstdende bakgrund och information anser Staden att ersittning for
upplatelse av mark for flygplatsverksamhet &r skélig och marknadsméssig i nu
géllande avtal.
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Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 24 mars
2020 foljande.
Milj6- och hélsoskyddsndmnden godkdnner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa motionen.

Reservation anfordes av Jakob Sahlin (S), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 16 mars 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Tillstandspliktig verksamhet

Flygplatsen &r en verksamhet som ér tillstandspliktig enligt miljobalken och har ett
miljotillstdnd fran 1979. Detta tillstdnd har kompletterats genom senare beslut och
domar om bland annat dndring av villkor. Det finns sju villkor som reglerar buller
varav ett av dessa reglerar antal flygrorelser. I arrendeavtalet med staden har flera
miljofrédgor reglerats ytterligare. Villkoren i arrendeavtalet innebér i vissa avseenden
langre géende krav én villkoren i tillstdndet.

Flygets klimateffekter ligger utanfor férvaltningens tillsynsarbete eftersom
utsldppen av vixthusgaser framst sker genom sjdlva flygresorna som ligger utanfor
namndens paverkansmdjligheter via tillsyn.

Flygets aspekter for staden

Forvaltningen konstaterar att flygtrafikens omgivningspaverkan medfor en del
negativa aspekter for Stockholms stad. ASEK-vidrden (kalkylvarden for
samhéllsekonomiska kostnader), som redovisas i den av motionéren refererade VTI-
rapporten “Redovisning av regeringsuppdrag kring trafikens samhéllsekonomiska
kostnader” (bilaga 2), &r dock en grov skattning av samhéllsekonomiska kostnader och
ar inte lampade att direkt kopplas till arrendehyra for mark. Samhéllsekonomiska
kostnader stélls normalt mot samhéllsekonomisk nytta, t.ex. vid val av atgérder eller
vid beddmning av ombyggnation. I detta fall var syftet att forbéttra kunskapen om
trafikens samhéllsekonomiska kostnader (s.k. externa effekter), som underlag till
framtagande av styrmedel for att minska eller internalisera de externa kostnaderna
samt till trafikanter och transportkdpare vid val av t.ex. trafikslag.

Slutsatsen 1 VTI-rapporten, gillande flygtrafik, var att avgifter for start och
landning samt undervigsavgifter mellan flygplatser med rage técker de
marginalkostnader som flyget ger upphov till i svenskt luftrum, dvs. att trafikslaget har
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over full internalisering. Daremot visar rapporten att Bromma &r den enda av
Swedavias flygplatser dir den externa kostnaden &r storre dn den avgift som tas ut,
vilket framst beror pé att marginalkostnaden for buller &r avsevért hdgre pd Bromma
jamfort med Gvriga flygplatser pa grund av den stora mdngden manniskor som
exponeras.

Regeringen utsdg 2014 Anders Sundstrom till statlig samordnare rérande
flygplatser och bostider i Stockholmsregionen, med uppdrag att prova
forutsittningarna att utveckla flygkapacitet och 6ka mdjligheterna till
bostadsbebyggelse i Stockholmsregionen. I en rapport fran 2016 ”Mer flyg och
bostider” redovisas Sundstroms huvudsakliga slutsatser:

* Arlandas kapacitet maste dka

* Bromma flygplats har ingen framtid efter 2038

* 30 000 bostader ar mycket positivt for Stockholms tillvaxt
* Omfattande utbyggnad av Arlanda och anslutningar krivs
* Regeringen maéste ta ett helhetsansvar i frigan

I rapporten beskrivs bland annat inneborden av att Trafikverket har klassat Bromma
flygplats som ett riksintresse for kommunikation och for att riksintresset ska kunna
hévas krivs att tillricklig flygkapacitet finns pd Arlanda. Det handlar d& om att bygga
en fjarde rullbana, vilket innebér att Bromma inte skulle behdvas ur
kapacitetssynpunkt. Sundstrom beskriver dven vilken bostadspotential staden ser totalt
om Bromma flygplats avvecklas samt vilka mojligheter som finns att bebygga sjdlva
omradet med bostéder.

I stadens yttrande &ver rapporten (dnr 2016-8819) framfordes att slutresultatet i
Sundstroms utredning ar i linje med stadens synpunkter kring utvecklingen av
regionens flygkapacitet samt mdjligheten att utveckla Stockholm med fler bostéder.

Arbetet med att 6ka Arlandas flygkapacitet &r paborjat. En fjérde flygbana, eller
den tredje parallella som den kallas, paborjades 2017. Ledtiden forvéntas vara ca 20
ar. Forvaltningen gor darfor bedomningen att Bromma flygplats kommer att behovas
ur flygkapacitetssynpunkt och ddrmed inte kunna avvecklas forrdn ca 2037, dvs.
ungefér i samband med att det nuvarande arrendeavtalet 16per ut.

Vad giller omforhandling av arrendeavtalet utifran principen att staden inte ska
subventionera fossila utsldpp anser férvaltningen att det dr hogst oklart vilka effekter
en Okad arrendehyra skulle ha bade for klimatet men dven for de andra
samhillsekonomiska kostnaderna och negativa aspekterna som lyfts i motionen.
Vidare anser forvaltningen att det dr en god tanke att inte subventionera fossila
utsldpp, men oklart vad en sddan princip skulle innebéra i praktiken och att det ar
viktigt att det forst noga utreds vad en sddan princip ska anses omfatta sa att det inte
leder till ovdntade och orimliga konsekvenser.
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Flygets klimatutslapp

Forvaltningen gor arligen berdkningar av utsldapp av vaxthusgaser som sker inom
stadens geografiska gréns. I berdkningarna ingar enbart emissioner fran LTO-cykeln
(Landing and Take Off), dvs. flygets starter och landningar vid Bromma flygplats upp
till 915 meters hojd. Berdkningarna visar att utslédppen fran flyget da utgér en procent
av de totala utsldppen inom staden, eller cirka 20 000 ton koldioxidekvivalenter
(CO2e) ar 2018.

Forvaltningen har dven gjort berdkningar som visar att stockholmarnas flygresor
totalt (inklusive resor till och frdn Arlanda och Skavsta samt hela végen till och fran
slutdestinationen) resulterar i utsldpp pa cirka 1 miljon ton véxthusgaser (ar 2018)
vilket motsvarar cirka 1,07 ton véxthusgaser per invanare (exklusive hoghdjdseffekt).
Det kan jamforas med utsldppen fran végtrafiken som ér cirka 0,9 ton vixthusgaser per
invanare inom stadens geografiska gréns.

Swedavia har i den senaste, tillgdngliga miljorapporten, som avser ar 2018,
redovisat att utsldppen av koldioxid fran flygtrafiken pa Bromma flygplats inom LTO-
cykeln var de lagsta pa fem éar trots det hogsta antalet LTO for samma tidsperiod.
Swedavia har dven visat att luft- och klimatutslédppen fran sjélva flygplatsen, i
huvudsak uppvéarmning och markfordon, visar en fortsatt minskad klimatpaverkan. En
stor forklaring till det dr 6kad inblandning av fornybar diesel till markfordon.
Swedavia har som mal att den egna verksamheten inte ska slédppa ut ndgon fossil
koldioxid efter slutet av &r 2020. Etappmalet for 2018 klarades pd Bromma.
Flygplatsen ér ocksa ackrediterad p& hogsta nivan enligt det internationella
programmet Airport Carbon Accreditation som syftar till att gradera flygplatsers
klimatarbete och minska klimatpaverkan.

Flygbriénsle, till skillnad fran andra brénslen i transportsektorn, &r obeskattat.
Anledningen till detta dr internationella 6verenskommelser, mellanstatliga avtal och
EU-ritt. Att infora en skatt pa brinslet torde déarfor inte vara mojligt. Daremot arbetar
den svenska flygbranschen for en fossilfti flygtrafik. Flygbranschens fardplan inom
Fossilfritt Sverige har som mal att inrikesflyget ska vara fossilfritt 2030 och béde in-
och utrikesflyget ska vara fossilfritt 2045.
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Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 19 mars 2020
foljande.
Bromma stadsdelsndmnd godkdnner forvaltningens tjdnsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pad motionen.

Reservation anfordes av Johan Heinonen (8), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 21 februari 2020
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Bromma stadsdelsforvaltning anser att fragan om markavtalet mellan staden och
Swedavia ligger utanfor bade stadsdelens kompetensomrade samt ansvarsomrade.
Forvaltningen avstar darfor fran att lamna synpunkter p4 motionen.

Svenska Flygbranschen

Svenska Flygbranschens yttrande daterat den 9 april 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

I korthet vill SFB framf6ra foljande synpunkter pa remissen:

e Det nuvarande avtalet om Bromma flygplats 16per till 2038 och SFB:s
uppfattning &r att avtalet bor hedras.

o Enligt avtalet dr syftet att verksamheten vid Bromma flygplats ska stodja
néringslivets utveckling i Stockholm genom att vara en flygplats for reguljar
flygtrafik till och frén Stockholm samt vara flygplats for affarsflyget.
Bromma flygplats har dven sarskild betydelse for regionens beredskap och
samhéllsnyttig verksamhet.3 Till exempel underhélls ambulansflyg fran
Sverige och 6vriga Norden pd Bromma flygplats.

e Bromma flygplats ar ett riksintresse och hela landets flygplats. Beslut som
paverkar flygplatsen bor tas pa nationell niva och berdrda regioner méste ges
tillfélle att yttra sig.
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e  Bromma flygplats har moderniserats av dgaren Swedavia till en kostnad av
cirka 1,7 miljarder kr. Bland annat med en helt ny ankomsthall som
underléttar for resenérerna.

e Region Stockholm och SL kommer under 2020 att inviga en alldeles ny
sparvagnstation pa Tvidrbanan till Bromma flygplats. Bromma flygplats knyts
da pa ett effektivt sétt till den 6vriga kollektivtrafiken.

e  En flytt av reguljértrafiken till Arlanda flygplats ar inte aktuellt da tillrdcklig
kapacitet i framforallt rusningstrafik saknas dir. Resenérerna till och fran
Bromma flygplats skulle inte heller bidra till att bygga ett starkare nav pa
Arlanda flygplats eftersom dessa framforallt reser till och fran Stockholm.

e Motionen bortser frain Bromma flygplats betydelse for samhéllsviktigt och
samhillsbédrande flyg. En stor del av Sveriges ambulansflyg anvénder
Bromma som bas och underhallscenter. Dessutom har annat samhéllsviktigt
flyg sdsom kustbevakning, helikoptertjanster, polishelikopterverksamhet stor
nytta av flygplasten for sin verksamhet. Arlanda flygplats har inte mojlighet
att tillgodose ovan ndmnda aktdrers behov.

e Bromma flygplats dr en stor arbetsplats for den vistra kommundelen av
Stockholms stad, Solna och Sundbyberg.

e  Bromma flygplats trafikeras i dag av ndgra av marknadens tystaste och mest
bréinsleeffektiva flygplan, till exempel har BRA investerat i en mycket
modern flygplansflotta av modellen ATR 72—-600. 2025 forvéntas de forsta
reguljdra elflygen i svensk inrikestrafik tas i bruk. Elflyg har nollutslapp samt
genererar mindre buller.

Sammantaget anser SFB att motionen vacklar pé flera punkter och att det krdvs mer

ingdende analys av flygplatsens ekonomiska bidrag, strategiska betydelse och
samhillsviktiga innebord for att vara relevant.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Bromma stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Johan Heinonen (S) enligt foljande.
Att tillstyrka motionen och att dérutdver anfora

Hur staden disponerar marken diar Bromma flygplats idag ligger 4r en central fréga for
Stockholms och Brommas utveckling. Fyra faktorer talar for att flyget inte kommer
finnas kvar pd Bromma flygplats till 2038 nér nuvarande avtal gar ut om det inte sigs
upp innan dess:

1. Att kravet pa minskade klimatutslépp tilltar

2. Att flygandet minskar

3. Att behovet av att fokusera kvarvarande flygtrafik till Arlanda for att kunna
konkurrera globalt &r uppenbart

4. Att behovet av nya stadsutvecklingsomraden &r stort i bostadsbristens
Stockholm

Sammantaget bidrar det till att staden bor planera for att Bromma flygplats ska vara ett
stadsutvecklingsomréde sé fort detta dr mojligt. Med det sagt s& berdr denna motion
om staden ska krdva marknadsmissigt betalt av Swedavia for marken dar flygplatsen
ar beldgen eller om staden ska fortsitta subventionera fossila utslapp till foljd av
flygtrafik. En grundldggande princip fér miljo- och klimatpolitiken bor vara att de som
orsakar utslépp ocksa betalar for den kostnad och skada som f6ljer av utsléppet. Det
finns vidare ingen anledning att subventionera ett statligt bolag med stockholmarnas
skattepengar. Motionen bor dérfor bifallas.

Exploateringsnamnden

Reservation anfordes av Anders Goransson (S) och Jonathan Metzger (V)
enligt foljande.

Att ndamnden beslutar att tillstyrka motionen, samt att darutover anfora foljande:
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Exploateringskontoret anser att arrendeavgiften ar skilig. Vi delar inte den synen,
vilket framgér av var motion. Stadens nettointdkt for hamnen &r tre génger storre &n
intékten for flygfiltet, detta trots att alternativanvéndningen och de negativa effekterna
ar langt mycket storre for Bromma flygplats.

Forvaltningen argumenterar vidare att det finns géllande avtal och att pacta sunt
servanda. Det &r forvisso sant men dndrar inte det faktum att det ar ett for staden daligt
avtal.

Det finns en tydlig majoritet i Sveriges riksdag for att vi ska flyga mindre. Det
finns likasa en tydlig majoritet i Stockholms stadshus som vill utveckla omradet som
idag dr Bromma flygplats. Swedavia ér ett statligt bolag. Det innebér att vi har
overlappande intressen. Att i det ldget bara hénvisa till ingadngna avtal &r att fly fran
vért politiska ansvar.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av Jakob Sahlin (S) enligt foljande.

Att nimnden beslutar att tillstyrka motionen, samt att darutver anfora foljande:

Forvaltningen lyfter att det 4r en bra id¢ att inte subventionera fossila utslépp. I den
pagéende omstéllningen krévs att verksamheter med fossila utsldpp bér sina fulla
kostnader samtidigt som samhéllet investerar mera i nya héllbara jobb. Utifrdn den
bakgrunden dr det orimligt att staden fér en sa pass 1ag erséttning for marken som
Swedavia arrenderar for Bromma flygplats. Jimfort med andra verksamheters
arrendeavtal med staden subventioneras Swedavia med uppemot 50 miljoner kronor
per ar. Pengar som staden verkligen behdver for att 6ka pa takten i
omstéllningsarbetet.

Forvaltningen har rétt att det &r osékert hur en mer rattfardig hyresniva skulle
paverka stadens klimatarbete. Om staden styrs utifrdn principen om att sinka skatten
och ddrmed minska de tillgdngliga resurserna som skulle kunna satsas pa klimatarbetet
sa far det en mindre effekt. Om staden daremot styrs utifrén principen om att utveckla
den kommunala vélfarden och intensifiera det gemensamma klimatarbetet sa far det en
helt annan effekt. En rattfardig hyresniva skulle ocksé ge andra prissignaler for de
klimatutslapp som Bromma flygplats ger upphov till.

Det ér ett faktum att rddande arrendeavtal med Swedavia inte dr ndamalsenlig
med den omstéllning som staden har ansvar for och ej heller ansvarigt pa
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marknadsmissig grund. Staden har ansvar dver att snabba pé flytten av trafiken fran
Bromma flygplats till Arlanda, vilket redan pa kort sikt ar fullt mojligt genom att
anvénda de befintliga landsbanorna mer effektivt.

Staden behover redan nu planera for att Bromma flygplats ldggs ner och mdjliggor
uppemot 35 000 nya bostdder samtidigt som trafiken kan 1dggas om och utslappen
minskas. Ett forsta steg dr att se till att stadens mark hyrs ut pa ett hallbart och
marknadsmassigt sétt. Det dr darfor var uppfattning att arrendeavtalet bor
omforhandlas.
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