Utlatande Rotel V (Dnr KS 2021/296)

Hanteringen av byggsackar

Uppdrag fran budget
Framstallan fran trafiknamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
Trafikndmnden ska samarbeta med Sveriges Kommuner och Regioner i
syfte att hemstélla hos regeringen om en dndring av ordningslagen
(1993:1617) som ger kommunen mdjligheter att agera nér offentlig plats
tas i ansprak utan tillstdnd eller i strid med villkoren for givet tillstdnd.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

Trafikndmnden fick i kommunfullméiktiges budget 2020 i uppdrag att “’ta initi-
ativ till att hitta en 16sning for att hanteringen av byggséckar sker i enlighet
med regelverket och att ansvarig kan identifieras”.

Nyttjandet av offentlig plats regleras i ordningslagen (1993:1617) (OL).
Enligt 3 kap 1 § OL krévs tillstand frén Polismyndigheten for att anvénda en
offentlig plats pé ett sétt som strider mot det &ndamal som platsen upplétits for,
eller som inte ar allmént vedertaget.

Otillatet utplacerade byggsackar pd offentlig plats utgor problem for fram-
komlighet och tillgdnglighet i stadsmiljon, framst pa trottoarer, cykelbanor och
gatuytor i innerstaden. De forsvarar ocksa mojligheten for staden att utdva sitt
renhallningsuppdrag.

Trafikndmnden har undersokt flera olika metoder att komma till rétta med
problemen. Namnden har kommit till slutsatsen att det saknas mojligheter for
kommunen att stivja otilldten verksamhet pé offentlig plats med nuvarande



lagstiftning. Trafiknimnden menar att en dndring av ordningslagen, som ger
kommunen mojlighet att beivra otillaten verksamhet pa offentlig plats, som
star under kommunal forvaltning, vore i allas intresse. D4 skulle samtidigt Po-
lismyndigheten kunna rikta sina resurser till mer prioriterade verksamheter.

Beredning

Arendet har beretts av trafiknimnden och remitterats till stadsledningskonto-
ret.

Stadsledningskontoret bedomer att trafikndmnden har utrett de mojligheter
som star till buds for att kunna agera i syfte att 19sa problemet med otillatet ut-
placerade byggséckar. I likhet med trafikndmnden konstaterar stadslednings-
kontoret att mdjligheten att agera med stdd av lagstiftningen saknas i de fall d&
inget tillstdnd har sokts. Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen
foreslar att trafikndmnden ges i uppdrag att inleda ett samarbete med Sveriges
Kommuner och Regioner i syfte att hemstilla hos regeringen om en éndring av
ordningslagen som ger kommunen mojligheter att agera nér offentlig plats tas i
ansprak utan tillstdnd eller i strid med villkoren for givet tillstdnd.

Mina synpunkter

Stockholm ska vara en trygg och tillgdnglig stad for alla. I de stadsmiljéer som
trafikndmnden ansvarar for ska nimnden genomfora &tgarder som skapar
trygghet, social inkludering och allmén sékerhet. Ett av verktygen for trafik-
ndmnden i det arbetet dr de lokala ordningsforeskrifterna, som kommunen ut-
fardar med stod av ordningslagen.

Staden har idag mycket sma mojligheter att verka for hog efterlevnad i det
fall det ror fragor kopplat till tillsynen av ordningslagen. Jag far ofta synpunk-
ter fran allménheten och det &r beklagligt att behova svara att vi som kommun
har sé liten radighet 6ver denna fraga, dven nér det géller mark som vi sjdlva
ansvarar for och som har stor betydelse for sdvil ménniskor som for naringsli-
vet.

Ordningsforeskrifterna reglerar vad som géller for att upprétthélla den all-
minna ordningen pa offentlig plats. Som verktyg ar det dock trubbigt, efter-
som det dr Polismyndigheten som dr béade tillstindsmyndighet och tillsynsan-
svarig enligt ordningslagen. I samband med tillstandsgivningen kan kommus-
nen stélla villkor for tillstaindet. Men i de fall da offentlig plats tas i ansprak
utan att tillstdnd soks har kommunen ingen mojlighet att ingripa pé annat sétt
an att anméla brottet till polisen. Om Polismyndigheten inte agerar vid uppre-



pad anmélan kommer den framkomlighets- och tillgdnglighetsstdrande verk-
samheten oundvikligen att fortga.

Jag beddmer att trafikndmnden har utrett de mojligheter som star till buds
for att kunna agera i syfte att Idsa problemet med otillatet utplacerade bygg-
sdckar och liknande. Fragan &r emellertid storre én att bara omfatta byggséckar
och géller all otillaten anvéndning av offentlig plats. I likhet med nimnden
konstaterar jag att mdjligheten att agera med stod av lagstifiningen ofta saknas
i de fall da inget tillstdnd har sokts.

Sveriges Kommuner och Regioner har visat intresse for frdgan om att ut-
reda mojligheterna till en &ndring av ordningslagen som ger kommuner moj-
lighet att agera nér offentlig plats tas i ansprak utan tillstand eller i strid med
villkoren for givet tillstdnd. Jag rekommenderar dirfor ett samarbete med Sve-
riges Kommuner och Regioner for att {4 till en lagéindring pa detta omréde.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslér att kommunfullméktige beslutar
att trafikndmnden ska inleda ett samarbete med Sveriges Kommuner och Regi-
oner i syfte att hemstélla hos regeringen om en dndring av ordningslagen som
ger kommunen mdjligheter att agera nér offentlig plats tas i ansprék utan till-
stdnd eller i strid med villkoren for givet tillstand.

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngérd, Jan Valeskog,
Emilia Bjuggren och Kadir Kasirga (alla S) och borgarrddet Torun Boucher
(V) enligt foljande.

Vi vilkomnar att detta drende till slut kommer upp i kommunfullméktige, men bekla-
gar senfirdigheten. Arendet hanterades i trafiknimnden redan i februari 2021 och
borde ha hanterats av kommunfullméktige i véras. Istéllet har det fordrojts, helt utan
forklaring fran ansvarigt borgarrad.

I Stockholm finns idag problem med att det stélls ut byggsackar pa trottoarer och
gator. De hindrar framkomligheten, de utgdr farliga hinder for rorelsehindrade, syn-
skadade och dldre, de forfular var stadsmilj6 och de skripar ner i vart offentliga rum.

Staden far in ménga klagomal pa byggsackar. Bara under ar 2020 registrerades
2 000 klagomal. Att placera en byggsick pa offentlig plats kraver polistillstind enligt
ordningslagen, men &ndé utfairdades endast 9 polistillstind samma ar. Anledningen till
att sa fa tillstand beviljas ar att de flesta helt enkelt struntar i att ansdka om tillstand.
Slutsatsen é&r att tillstdndshanteringen och tillsynen utifrén géllande lagstiftning inte
fungerar.

Vi vilkomnade dérfor drendet i trafikndmnden i februari 2021 om att hemstilla till
kommunfullméktige att i sin tur hemstilla till Sveriges Kommuner och Regioner



(SKR) att utreda mojligheterna till en dndring av ordningslagen, som ger kommunen
mdjligheter att agera nér offentlig plats tas i ansprak utan tillstand eller i strid med vill-
koren for givet tillstand.

Att dndra lagar tar tid. Innan en eventuell lagéndring &r pa plats maste staden agera.
Dagens situation dr inte acceptabel. Enligt trafikkontoret 4r en anledning till att bygg-
séckar stills ut att manga inte 4r medvetna om att det krévs tillstand.

Vi har darfor foreslagit att trafikkontoret undersoker om det &r juridiskt méjligt att
séga att man far stilla ut byggsédckar utan tillstind under en begrinsad tid, t.ex. hogst
fem dagar, om man stéller sdcken pa en p-plats (istédllet for exempelvis en trottoar).
Om det ar mgjligt kan kommunen kommunicera att tillstind och avgift kravs for att
lata stilla upp byggsackar under langre tid och/eller pa trottoarer eller gator.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Trafikndmnden ska samarbeta med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) i syfte att hemstélla till hos regeringen om en dndring av ordningsla-
gen (1993:1617) som ger kommunen mdjlig-heter att agera nir offentlig
plats tas i ansprék utan tillstand eller i strid med villkoren for givet tillstand.

Stockholm den 20 oktober 2021

P& kommunstyrelsens véignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Daniel Helldén
Hans Altsjo

Sérskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Kadir Ka-
sirga (alla S) och Rashid Mohammed och Torun Boucher (bdda V) med hin-
visning till Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma sirskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hanvisning till Socialdemo-
kraternas och Vinsterpartiets gemensamma sarskilda uttalande i borgarradsbe-
redningen.



Remissammanstallning
Arendet

Trafikndmnden fick i kommunfullméiktiges budget 2020 i uppdrag att “’ta initi-
ativ till att hitta en 16sning for att hanteringen av byggséckar sker i enlighet
med regelverket och att ansvarig kan identifieras”.

Nyttjandet av offentlig plats regleras i ordningslagen (1993:1617) (OL).
Enligt 3 kap 1 § OL krévs tillstand fran Polismyndigheten for att anvénda en
offentlig plats pé ett sétt som strider mot det &andamal som platsen upplétits for,
eller som inte ar allmént vedertaget.

Otillatet utplacerade byggséackar pa offentlig plats utgor problem for fram-
komlighet och tillgénglighet i stadsmiljon, fraimst pé trottoarer, cykelbanor och
gatuytor i innerstaden. De forsvarar ocksa mojligheten for staden att utova sitt
renhéllningsuppdrag.

Trafikndmnden har undersokt flera olika metoder att komma till ritta med
problemen. Ndmnden har kommit till slutsatsen att det saknas mojligheter for
kommunen att stivja otillaten verksamhet pé offentlig plats med nuvarande
lagstiftning. Trafikndmnden menar att en dndring av ordningslagen, som ger
kommunen mojlighet att beivra otillaten verksamhet pé offentlig plats, som
star under kommunal forvaltning, vore i allas intresse. D4 skulle samtidigt Po-
lismyndigheten kunna rikta sina resurser till mer prioriterade verksamheter.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantriade den 18 februari 2021 {6l-
jande.
1. Trafikndmnden godkinner kontorets tjdnsteutlatande som svar pa upp-
draget fran kommunfullmaktige
2. Trafikndmnden 6verldmnar tjdnsteutlatandet till kommunfullméktige
och hemstiller till kommunfullméktige att hemstélla till Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) att utreda mojligheterna till en dnd-
ring av ordningslagen, som ger kommunen mdjligheter att agera nir
offentlig plats tas i ansprak utan tillstdnd eller i strid med villkoren for
givet tillstand.

Trafikkontorets tjansteutldtande daterat den 26 oktober 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.



Trafikndmnden fick i budget for 2020 i uppdrag att ta initiativ till att hitta en 16s-
ning for att hanteringen av byggséckar sker i enlighet med regelverket och att ansva-
rig kan identifieras”.

Anviandningen av byggsackar som uppsamlingskérl for material och avfall frén
bl.a. renoveringar av fastigheter har 6kat mycket under de senaste decennierna i sta-
den. I Stockholms innerstadsdelar &r detta sérskilt patagligt. Det &r en smidig och en-
kel 16sning for bade privatpersoner och professionella hantverkare och entreprendrer.
Byggsickarna gar att kopa styckevis, for en engangskostnad, i detaljhandeln. Till-
géngligheten och den avsevirt lagre kostnaden gor att byggsécken &r ett mer gang-
bart alternativ for en bestéllare dn exempelvis en container. Byggséckens funktion,
som huvudsakligen kan harledas till byggnationer och renoveringar av fastigheter,
innebdr att den placeras i ndrheten av berdrd fastighet. Inte ovanligt i direkt anslut-
ning till fastighetens entré. Detta kan fa uppenbara framkomlighets- och tillgénglig-
hetsproblem som f6ljd samtidigt som staden far svarighet att upprétthélla sitt forvalt-
ningsansvar for allménna gang- och korbanor.

Juridiska forutsdttningar

Nyttjandet av offentlig plats regleras i ordningslagen (1993:1617). Enligt 3 kap 1
§ OL krévs tillstand fran Polismyndigheten for att anvdnda en offentlig plats pa ett
sdtt som strider mot det &andamal som platsen upplatits for, eller som inte ar allmént
vedertaget. Gang- och korbanor ér 1 grunden upplatna for allmén trafik. Byggséckar,
uppstillda pa offentlig plats, &r mot denna bakgrund i regel en tillstandspliktig verk-
samhet enligt ordningslagen.

Av det ovanstaende foljer dven att det dr Polismyndigheten som ér tillstdindsmyn-
dighet enligt ordningslagen. En kommun har dérmed inte juridisk mgjlighet att pa
egen hand reglera anvédndningen av den offentliga plats kommunen forvaltar, utan &r
remissinstans till Polismyndigheten i tillstdndsprocessen. Kommunen har dock méj-
lighet att paverka utfallet av tillstindsansdkan genom sitt veto. Om kommunen av-
styrker en ansokan far Polismyndigheten inte utfdrda ett tillstand. Tillstyrker kom-
munen ansdkan finns dven mojlighet fér kommunen att genom 3 kap 15 § OL stélla
villkor for markanvéndningen som en forutséttning for utfairdande av polistillstandet.
Villkoren ska grunda sig i kommunens uppgift som forvaltare och dgare av den till-
standsgivna ytan.

I Stockholm ér det trafikndmnden som har delegation att svara for stadens rak-
ning pa remisser fran polisen, om nyttjande av stadens offentliga platser. Placeringen
av byggsickar ska folja stadens styrdokument och riktlinjer. Placering pa géng- och
cykelbanor och andra platser dir oskyddade trafikanter ror sig frekvent tillstyrks inte.
Istillet forordas att placering i forsta hand ska ske i gatans parkeringszon. Detta dven
for att bortforsling ska kunna ske sa trafiksdkert som mojligt, da byggséckar ofta
himtas med kranbil.

Saknas polistillstand for exempelvis en byggséck eller om tillstdndsinnehavaren
inte foljer de villkor som medfoljer tillstdndet kan verksamheten polisanmélas for
brott mot ordningslagen. Kommunen har inga egna mojligheter att beivra olovliga el-
ler felplacerade byggsiackar men daremot ger ordningslagen Polismyndigheten ett



flertal mojligheter att agera: foreldggande om étgérd, vitesforeldgganden, atgérd pa
den forsumliges bekostnad samt beslag och forverkande.

Efter beslut i kommunfullméktige 2019 infordes dven krav pa polistillstdnd for
byggséckar i stadens lokala ordningsforeskrifter. Revideringen innebar att samma f6-
reskrifter som tidigare gillt containrar dven skulle innefatta uppstéllning av sdckar
for byggmaterial, en trafikhindrande foreteelse kontoret vid det tillfdllet ansag vara
alltmer forekommande i stadsbilden. Revideringen av foreskriften innebér att bygg-
sdckar, liksom containrar, ska mérkas med kontaktuppgifter till byggsackens dgare
eller den som 4r i dgarens stélle. Detta i syfte att underlétta for polisen att utfora sitt
tillsynsansvar for offentlig plats.

Nuldgesbeskrivning

De flesta byggséckar som placeras ut pa offentlig plats i Stockholm saknar polis-
tillstdnd. Under hela 2020 har det endast utfardats 9 polistillstdnd och under 2019 ut-
fardades totalt 8 stycken, inga ans6kningar om byggséckar har avstyrkts. Samtidigt
mottog trafikkontoret néra 2 000 klagomal pa byggsackar bara under 2020.

Sett till det péfallande stora antalet klagomal pa byggséackar och det fatal polistill-
stand som utfédrdas &r det l4tt att dra slutsatsen att tillstindshanteringen och tillsynen
utifran géllande lagstiftning inte fungerar sarskilt vél. De fataliga tillstdinden beror pa
att det ar f4 som ansoker om tillstdnd. Ménga &r inte medvetna om att det kravs till-
stdnd, andra har inte tid att vanta pé polisens och stadens handldggning eller vill inte
betala ansokningsavgiften. Varken Polisen eller staden far ddrmed mgjlighet att pa-
verka placeringen av byggsiackarna. Nar sdckarna sedan har placerats ut dr det dess-
utom, med géillande lagstiftning, omojligt for staden att snabbt kunna &tgérda de
framkomlighets- och tillgdnglighetsproblem som uppstar.

Som ordningslagen ir utformad &r det Polismyndigheten som ér tillstdndsmyn-
dighet och som didrmed ocksé innehar tillsynsansvaret for offentlig plats. Kontoret
har vid flera tillfallen under de senaste aren, mer systematiskt, polisanmalt icke-till-
stdndsgivna byggsickar pa offentlig plats. Responsen fran Polismyndigheten har i
stort sett varit densamma vid varje tillfalle — att anmélningarna ar 16nl6sa dé dessa
brott dr svirutredda och polisen behdver prioritera annan brottslighet, samt en vidjan
till kontoret att pausa, eller helt avbryta, polisanmilningarna av byggsédckar da den
stora méngden Overbelastat polisens system. Anmélningarna har i princip lagts ner
med vidndande post. Stadens enda lagenliga atgérd att paverka olovligt iansprékta-
gande av offentlig plats, sdsom avsedd i gidllande lagstiftning, har dirmed visat sig
vara verkningslos 1 praktiken.

Det ldga antalet ansdkningar om tillstdnd for byggséackar visar att tillstandskravet
inte dr forankrat hos allménheten eller att konsekvensen av att stélla ut en byggséck
utan tillstdnd saknar avskrackande effekt. Det faktum att stadens invanare vénder sig
till trafikkontoret med klagomal péa byggséckar visar ocksa pé en forvéntan fran all-
ménheten pé att staden ska kunna agera i dessa fall.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret.
Arendet



Under 2020 har kontoret ater utrett byggsacksfragan, denna géng med fokus pa
lagrum som angrénsar till ordningslagen. Sérskilt fokus har lagts pa renhéllningslag-
stiftningen dér kontoret upplevt en juridisk grazon i forhallande till ordningslagens
bestdmmelser. Kontoret har tagit hjilp av stadsledningskontorets juridiska avdelning
for att reda ut otydligheter mellan lagstiftningarna. Erfarenhetsutbyte i fragan har
ocksa skett i kontakt med andra kommuner och dialog med polisen har éter initierats.
Inom ramen f6r uppdraget har kontoret utrett foljande mojligheter till atgarder:

. Andring av Kommunal forfattningssamling (Kfs) for gdngbaneren-
hdllning i syfte att aligga fastighetsdgare ansvar for bortforsling av byggsdckar i
anslutning till fastigheten.

Enligt den 3 § i den sé kallade gatu- och renhallningslagen (Lag 1998:814) kan
en kommun é&lagga en fastighetsinnehavare inom ett omrdde med detaljplan dir kom-
munen ar huvudman for allménna platser att utfora atgérder pa gangbanor eller andra
utrymmen utanfor fastigheten som behovs for gangtrafiken. Lagen anger endast i all-
ménna ordalag vilka slags atgérder som ligger inom ramen for renhéallningen och
som kan Overlatas pa en fastighetsdgare. Men, det dr endast renhallningséatgiarder som
en kommun annars &r skyldig att svara for som kan dverldmnas till fastighetségare. I
Stockholms stad finns idag Kfs 1995:47 som bl.a. alagger fastighetsdgare att sné och
is som skottas frén fastigheter inte far laggas pa allmén plats och att isbildning féran-
ledd av smaltvatten frén fastigheten skyndsamt ska tas bort av fastighetségaren. Flytt
av otillatna byggséckar regleras enligt ordningslagen och ingar ddrmed inte i den
kommunala gaturenhéllningen. Detta innebér att en sddan atgérd inte kan &ldggas
fastighetsédgare med stdd av renhéllningsbestimmelserna.

. Trafikkontoret flyttar byggsdckar med stod av gatu- och renhdll-
ningslagen.

Under det gangna aret har kontoret tillsatt resurser och skapat interna processer
for hantering av byggsickar. Inrapporterade byggséckar som statt uppstallda trafik-
farligt, varit Overgivna eller utgjort sanitdr oldgenhet har forslats bort av kontorets
entreprenorer. Juridiskt sett saknar staden befogenhet att flytta pa byggséckar pé of-
fentlig plats dé dessa regleras enligt ordningslagen. Kontoret har dock ansett det be-
fogat utifran radande situation, men anser inte att den skattefinansierade gaturenhall-
ningen ska vara den priméra och 1angsiktiga 16sning pa problemet med privata bygg-
sdckar pa offentlig plats.

. Trafikkontoret driver fragan att foreldggande riktas mot byggsdcks-
foretagen istdllet for bestdllaren av byggsdcken.

Av tredje stycket i 3 kap. 19 § OL framgér att polisen, i friga om container
eller ndgot annat skrymmande foremal som stéllts upp pa offentlig plats, ocksé kan
rikta ett forelaggande mot foremaélets dgare dven om foremalet stillts upp for annans
rakning. Bakgrunden till denna mdjlighet 4r att containerns dgare i méanga fall rader
over var den lamnas och nér den hdmtas. Den gemene bestillaren saknar samtidigt
oftast mdjligheten att sjélv flytta en container som stéllts upp i strid mot ordningsla-
gen. Huruvida en byggsick ar att anse vara ett “annat skrymmande foremdl” behover



dock bli rattsligt provat av Polismyndigheten. En réttslig provning initieras i detta
fall genom att polisanmala otillatna byggséckar for brott mot ordningslagen. Mot
bakgrund av polisens tidigare hantering av inkomna polisanmélningar av byggsackar
ar forvéantad effekt av denna mojlighet inte sérskilt stor. Att folja upp och 6verprova
nedlagda forundersokningar av otilldtna byggséckar kraver resurstillséttning vilket
kontoret inte anser vara skéligt sett till fragans natur och forvaltningens uppdrag i 6v-
rigt.

. Stockholms stad ldr av andra kommuners erfarenheter och losningar
i byggsdcksfragan.

Under aret har kontoret stimt av fragan om otilldtna byggséackar med tva andra
storstadskommuner, Goteborg och Malm®, i syfte att dela med sig av erfarenheter
sinsemellan. Férvdnande nog bedomer varken Goteborg eller Malmo att otillatna
byggséckar ir ett problem. Vad detta ytterst beror pa &r svart att svara pa. Kontoret
vill inte spekulera i orsakerna till detta men inte helt oténkbart kan regionala skillna-
der pé bostadsmarknaden och stadskadrnornas utformning och storlek spela en viss
roll. I Stockholms stad &r otillatna byggsackar framst ett innerstadsproblem.

I Goteborg arbetar dess trafikkontor utifran en generell tillstdndsgivning gent-
emot container- och atervinningsforetagen. De generella tillstinden soks arsvis hos
polisen och foretagen vénder sig sedan till Goteborgs stads trafikkontor for att infor-
mera om vilka platser som kommer att anvéndas for uppstéllning av containrar. En-
skilda tillstind behover ddrmed inte sdkas hos polisen vid varje tillfdlle. Denna pro-
cess dr sanktionerad av polisregion Vist. Goteborgs trafikkontor skdter sedan den ak-
tiva tillsynen 6ver containeruppstéllningarna och har den direkta kontakten med con-
tainerforetagen om anmilan for uppstillning saknas. D4 samma containerforetag
dven tillhandahaller en stor del av de byggsackar som ocksa dterfinns i detaljhandeln
skulle det kunna forklara avsaknaden av byggséckar placerade pé géng- och cykelba-
nor. Det finns ett vil inarbetat system for hur denna typ av avfall hanteras i Géteborg
mellan myndigheter och foretag.

Malmo stad arbetade pa ett liknande sétt som i Goteborg tills nyligen da polisre-
gion Syd slutade utfirda generella tillstandsbevis. Morkertalet for otilldtna containrar
dr stort i Malmd som en f6ljd av polisens revidering av sin tillstandsprocess men
byggsickar &r én sé ldnge inget problem i staden.

Polisregion Stockholm har avfardat forslaget om generella tillstdnd mot bakgrund
av géllande lagstiftning och réttspraxis. En liknande tillstaindshantering som i Gote-
borg dr darfor inte mojlig i Stockholms stad.

Trafikkontorets synpunkter

Trafiknamnden fick i budget 2020 i uppdrag att “ta initiativ till att hitta en [0s-
ning for att hanteringen av byggsdckar sker i enlighet med regelverket och att ansva-
rig kan identifieras”. Det finns svérigheter for kontoret att ta initiativ till att 16sa ett
problem enligt regelverket” nir kommunen saknar de juridiska forutsittningarna
enligt ordningslagen. Lagstiftningen pévisar att det bara &r Polismyndigheten, som
tillstandsmyndighet, som har befogenhet att sékerstilla att "hanteringen av bygg-
sdckar sker i enlighet med regelverket”. Ordningslagens 3 kap 1 § klargor att till-
stand for att iansprakta en offentlig plats ska sdkas hos polisen. Som tillstindsmyn-
dighet tillfaller dven tillsynsansvaret for offentlig plats Polismyndigheten. Kommu-



nens roll 1 tillstdindsprocessen &r i grunden endast beroende pa huruvida sokt plats
star under kommunal forvaltning. Dérav det kommunala vetot i tillstdndsprocessen.
Soks inget polistillstdnd for en verksamhet som ar tillstdndspliktig enligt ordningsla-
gen kringgas dirmed kommunens mojlighet att paverka stadsbilden.

Forsok att ta sig an byggsécksproblemet med stdd av andra lagstiftningar &n ord-
ningslagen har visat sig fruktldsa. Trots den juridiska grazon kontoret upplever vad
giller gransdragningen mellan ordningslagen och gatu- och renhallningslagen gér det
inte att bortse fran att otilldtna byggséckar pa offentlig plats regleras enligt ordnings-
lagen. Att luta sig mot gatu- och renhallningslagen for att angripa problemet med
dessa byggséckar har dirfor inte visat sig vara juridiskt hallbart enligt kontorets ef-
terforskningar. Kontoret har varken juridiskt stod att sjélva plocka bort otillatna
byggsickar pa offentlig plats eller foreskriva fastighetségare att gora detsamma.

I kontakt med andra storstadskommuner har inga nya ldrdomar eller erfarenheter
kunnat hdamtas under det gangna éret, som skulle ga att omsétta i handling i Stock-
holm. Den stora omfattningen av otilldtna byggséckar pa offentlig plats forefaller
vara ett problem unikt fér Stockholm.

Kontoret anser att utfallet av de mgjligheter som utretts enligt budgetuppdraget
inneburit att staden nu natt viigs dnde i byggsicksfragan. Atskilliga forsok att angripa
fragan genom &ren har landat i samma slutsats som kontoret d&ven kommer fram till
med detta tjédnsteutldtande — att stévja otillaten verksamhet pa offentlig plats 4r inte
kommunens ansvar enligt gidllande lagstiftning.

Samtidigt star det klart att lagstiftningen inte fungerar med nuvarande utform-
ning. I kontakten med polisregion Stockholm har det framgétt for kontoret att tillsy-
nen av otilldtna byggséckar, och annan typ av olovligt nyttjande av offentlig plats,
inte kan prioriteras i forhéllande till Polismyndighetens dvriga uppdrag. Kontoret har
forstaelse for att Polismyndigheten behover prioritera andra, for samhéllet, viktigare
fragor. Kontoret menar dérfor att en dndring av ordningslagen, som ger kommunen
mojlighet att beivra otilldten verksamhet pa offentlig plats, som star under kommunal
forvaltning, vore i allas intresse. Da skulle samtidigt Polismyndigheten kunna rikta
sina resurser till mer prioriterade verksamheter.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslér trafikkontoret att trafikndmnden goér en
hemstillan till kommunfullméktige att uppmana SKR att utreda mojligheterna till en
dndring av ordningslagen som ger kommunen mojligheter att agera nér offentlig
plats tas i ansprak utan tillstand eller i strid med villkoren for givet tillstand.

Beredning

Arendet har beretts av trafiknimnden och remitterats till stadsledningskonto-
ret.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 16 september 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Av kommunfullmaiktiges budget 2021 framgér att det &r en prioriterad malséttning att
Stockholm ska vara en trygg och tillgénglig stad for alla. I de stadsmiljéer som trafik-
ndmnden ansvarar for ska nimnden genomfora atgiarder som skapar trygghet, social
inkludering och allmén sikerhet. Ett av verktygen for trafikndmnden i det arbetet &r de
lokala ordningsforeskrifterna, som kommunen utfiardar med st6d av ordningslagen.

Ordningsforeskrifterna reglerar vad som géller for att upprétthalla den allmidnna
ordningen pa offentlig plats. Som verktyg &r det dock trubbigt, eftersom det ar Polis-
myndigheten som dr bade tillstindsmyndighet och tillsynsansvarig enligt ordningsla-
gen. [ samband med tillstdndsgivningen kan kommunen péverka placeringen av bygg-
sdckarna och stilla villkor for tillstindet. Men i de fall da offentlig plats tas i ansprak
utan att tillstdnd soks har kommunen ingen mojlighet att ingripa pa annat sétt &n att an-
méla brottet till polisen. Om Polismyndigheten inte agerar vid upprepad anmélan kom-
mer den framkomlighets- och tillgénglighetsstérande verksamheten oundvikligen att
fortga.

Stadsledningskontoret bedomer att trafikndmnden har utrett de mojligheter som
stér till buds for att kunna agera i syfte att l6sa problemet med otillatet utplacerade
byggsickar. I likhet med ndmnden konstaterar stadsledningskontoret att mgjligheten
att agera med stod av lagstiftningen saknas i de fall d& inget tillstand har sokts.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ér en organisation som Stockholms stad
ar medlem i, vars uppgift ar att genom kunskap, rad och service till medlemmarna
stirka dem i deras uppdrag att utveckla vélfarden for alla medborgare. Bland annat ger
SKR juridisk végledning till kommuner och regioner och kan vid behov genomféra
rittsutredningar. Stadsledningskontoret erfar genom trafikndmnden att SKR har visat
intresse for fragan om att utreda mojligheterna till en dndring av ordningslagen som
ger kommuner mojlighet att agera nér offentlig plats tas i ansprak utan tillstdnd eller i
strid med villkoren for givet tillstdnd.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmak-
tige beslutar att Stockholms stad, genom dess trafikndmnd, inleder samarbete med
Sveriges Kommuner och Regioner i syfte att hemstélla till regeringen om en éndring
av ordningslagen (1993:1617) som ger kommunen mojligheter att agera néir offentlig
plats tas i ansprak utan tillstand eller i strid med villkoren for givet tillstand.
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