Utlatande Rotel | (Dnr KS 2020/1055)

Anslut Stockholm till ICAN Cities Appeal till stod for
FN:s konvention om karnvapenforbud
Motion av Lisa Palm m.fl. (alla Fi)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaéktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Lisa Palm, Anna Rantala Bonnier, Maria Jansson och Madeleine Kaharascho
Fridh (alla Fi) har vickt en motion i kommunfullméiktige. I motionen foreslas
att Stockholms stad ska ansluta sig till /ICAN Cities Appeal till stod for FN:s
konvention om kérnvapenforbud. ICAN (International Campaign to Abolish
Nuclear weapons) samlar organisationer éver hela vérlden till stod for avskaf-
fandet av kdrnvapen och har dven formulerat en uppmaning som enskilda sta-
der kan skriva pa for att visa hur viktigt det ar att forbjuda kdrnvapen.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att arbetet for en kdarnvapenfri varld ar viktigt
men att kommuner inte kan foreta dtgirder inom det utrikespolitiska omradet.



Mina synpunkter

Jag instimmer med motionérerna att det &r viktigt att arbeta for en kérnvapen-
fri varld. Precis som stadsledningskontoret beskriver i sitt tjdnsteutlatande, sa
fér dock kommuner inte hantera ndgot som anses som utrikespolitik eftersom
detta &r en statlig angeldgenhet. Stockholms stad har exempelvis tidigare an-
sokt om medlemskap i organisationen Mayors for peace men drog sedan till-
baka sin ansokan efter att forvaltningsritten i Falun upphévde Gévle kommuns
beslut att ansluta sig till samma organisation. Mayor for peace far anses arbeta
for ett likalydande syfte som ICAN, varfor jag inte ser det som forenligt med
den kommunala kompetensen att Stockholm ansdker om medlemskap i I[CAN.

Vidare s& antogs under den foregaende mandatperioden, da Feministiskt
initiativ satt i den koalition av partier som styrde Stockholms stad, en stads-
overgripande internationell strategi. Av denna framgar att Stockholm inte ska
fora ndgon utrikespolitik och att det i detta ingar att staden inte hanterar fragor
som ror relationen med andra ldnder. Harvid avses bl.a. Sveriges sédkerhetspo-
litik. Att gd med i ICAN vore ett stort avsteg fran denna grundldggande prin-
cip.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Bilaga
Motion Anslut Stockholm till ICAN Cities Appeal till stod for FN:s kon-
vention om kirnvapenforbud
Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att

kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i utlatandet.

Stockholm den 5 maj 2021

Pa kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Hans Altsjo



Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) enligt f6ljande.
Om jag hade haft rostratt hade jag yrkat pa att
1. Bifalla motionen
2. Att dérutdver anfora:

Vi dr medvetna om kommunallagens utformning men vidhéller att drendet faller under
kommunal kompetens. Feministiskt initiativ anser att frigan om en kdrnvapenfri varld
och stad dr av storsta vikt f6r kommunmedlemmarnas sékerhet och bor i forsta hand
betraktas som en trygghetsfraga for invanarna.

Sett till motionens andemening sa ror det sig om att ansluta sig till en intresseorga-
nisation som verkar for att kraftsamla aktorer fran hela virlden for att uppna en kérn-
vapenfri vérld. 2017 antogs FN:s konvention om kdrnvapenforbud av 122 stater, déri-
bland Sverige. Aven om Sverige dnnu inte har ratificerat avtalet s har man anmilt att
man bevakar det och bidrar till dess utveckling. Intresseorganisationens agenda gér sé-
ledes inte emot statens intressen i frdgan och flera stdder runt om i vérlden har anslutit
sig till ICAN.

Gillande det exempel som foredragande borgarrad lyfter kring stadsorganisationen
”Mayors for Peace” sa stimmer det att Stockholm drog tillbaka sitt medlemskap efter
domen mot Gévle kommun i Faluns forvaltningsrétt. Det dr dock Stockholm som é&r
avvikande i denna fraga da ovriga stdder i Sverige fortsatt &r medlemmar i organisatio-
nen. Vidare s dr forvaltningsrittens dom inte prejudicerande. Stockholms forvalt-
ningsritt dr oberoende av savil Goteborg som Faluns beslut och saken skulle kunna fa
ett annat utfall om det provades hér i Stockholm.

Feministiskt initiativ stdr bakom forslaget om att anséka om medlemskap i ICAN
och kommer att fortsdtta gora allt vi kan for att uppna en kdrnvapen fri vérld.



Remissammanstallning

Arendet

I motionen redogdrs for FN:s konvention om kérnvapenférbud som ar 2017
rostades igenom av 122 stater, ddribland Sverige. Det innebér att de stater som
ratificerat avtalet inte far delta i ndgon form av kdrnvapenaktiviteter sdsom ut-
veckling, testning, produktion av eller hot med kérnvapen. Idag har 70 stater
skrivit under och 25 ratificerat avtalet men for att det ska trida i kraft kravs det
att lika méanga stater till gér samma sak. Sveriges regering har i dagslaget valt
att inte ldgga fram avtalet for ratificering av riksdagen, men anmaélt Sverige
som observator for att bevaka och bidra till dess utveckling.

Paraplyorganisationen ICAN (International Campaign to Abolish Nuclear
weapons) var drivande i att avtalet skulle bli verklighet och de tilldelades ar
2017 Nobels fredspris for sitt arbete. ICAN samlar organisationer over hela
viérlden till stod for avskaffandet av kdrnvapen och de har d4ven formulerat en
uppmaning som enskilda stidder kan skriva pa for att visa hur viktigt det &r att
forbjuda kirnvapen.

I motionen anfors att motiondrerna kianner en djup oro dver det hot som
kérnvapen innebér for samhillen runt om i vérlden och att invénarna har rétt
att leva i en vérld fri frén detta hot. Motionérerna anfor att all anvéindning av
karnvapen, oavsett om den dr avsiktlig eller inte, kommer fa katastrofala,
langtgaende och langsiktiga konsekvenser for ménniskor och miljo. For Stock-
holms sékerhet &r det darfor onskvart att kommunen tar ett steg framét mot en
karnvapenfritt Stockholm och uttalar stod for ICAN:s uppmaning.

Mot bakgrund av detta foreslas att Stockholms stad ansluter sig till [ICAN
Cities Appeal till stod for FNs konvention om kdrnvapenforbud.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 15 mars 2021 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att det i bestimmelsen om kommunernas allmidnna
befogenheter i 2 kap. 1 § kommunallagen anges att kommuner sjélva far ha hand om
sadana angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens omréade
eller deras medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun,
ett annat landsting eller ndgon annan. Av fast praxis framgér att utrikespolitiken ar en
statlig angeldgenhet.

Kompetensenligheten av en kommuns beslut om medlemskap i en organisation lik-
nande ICAN har varit féremal for réttslig provning. Provningen avsag organisationen
Mayors for Peace som arbetar for avskaffandet av kdrnvapen, for att 1osa svilt och fat-
tigdomsfragor i varlden, frimja méanskliga rattigheter och motverka miljoforstéring.
Kommunfullméktige i Gévle kommun besldt den 25 mars 2013 att bifalla ett medbor-
garforslag om medlemskap i Mayors for Peace organisation. Beslutet dverklagades till
Forvaltningsritten i Falun som i dom den 20 februari 2014 upphidvde kommunens be-
slut. Forvaltningsritten hinvisade till att kommunens beslut att ansluta sig till Mayors
for Peace fick anses vara en utrikespolitisk atgérd som faller utanfér den kommunala
kompetensen. Domen medforde att Stockholms stad drog tillbaka sitt medlemskap i
Mayors for Peace.

Kommunfullmiktige i Stockholms stad beslutade ar 2016 om en stadsdvergripande
internationell strategi for Stockholms stad dér det tydliggjordes att en grundlaggande
princip for stadens internationella arbete &r att staden inte for ndgon egen utrikespolitik
da detta dr ett nationellt ansvar. I detta ingér att staden inte hanterar frdgor som ror
Sveriges relation med andra stater inklusive Sveriges bistdnds- och sékerhetspolitik.

Stadsledningskontoret anser att arbetet for en kérnvapenfri vérld &r mycket angelé-
get och av stort vikt for en stabil global utveckling. Ovan namnda réattsfall dr dock
mycket tydligt avseende kommuners medlemskap i organisationer sasom ICAN, det
faller inte inom ramen f6r den kommunala kompetensen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmak-
tige beslutar att Motion om att ansluta Stockholm till ICAN Cities Appeal till stod for
FN:s konvention om kdrnvapenfoérbud av Lisa palm m.fl. (Fi) besvaras med hénvis-
ning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.
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