Utlatande Rotel VI (Dnr KS 2022/506)

Hyresavtal och upphandling for nya idrottshallar
inom fastigheten Herbariet 2

Hemstallan fran idrottsnamnden
Minoritetsaterremiss fran kommunfullmaktige den 30 maj 2022

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Som svar pa minoritetsiterremissen hénvisas till vad som ségs i utla-
tandet.
2. Hyresavtal for nya idrottshallar inom fastigheten Herbariet 2 enligt bi-
laga 2 till utlatandet, godkénns.
3. Idrottsndgmnden uppdras att genomfora upphandling for uppforandet av
idrottshallar enligt bilaga 2 till utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Ernlund anfor foljande.
Arendet

Under 2021 beslutade idrottsndmnden, exploateringsndmnden, fastighetsndmn-
den och Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) att inga en avsiktsforklaring
med Nystad Stockholm idrott & skolfastigheter AB (Nystad) for att samverka
kring renoveringen av Brannkyrkahallen samt utvecklingen av nya idrottshal-
lar inom fastigheten Herbariet 2.

Sedan avsiktsforklaringen tecknades har idrottsndmnden och Nystad arbetat
fram forslag pa hyresavtal och projektgenomforandeavtal for de nya idrottshal-
larna. Avtalsforslagen mojliggdr uppforande av tre stycken nya fullstora id-
rottshallar inom Herbariet 2. Hyresavtalet for de nya hallarna foreslés 16pa pé
20 ar med preliminér tilltradesdag 1 augusti 2024.

Projektgenomforandebilagan reglerar parternas mellanhavanden under pro-
jektets genomforande fram till det att idrottshallarna har fardigstéllts och till-
tritts av staden. Eftersom staden dr en upphandlande myndighet ska entrepre-
naden och upphandlingspliktiga kringtjanster upphandlas enligt lagen om of-
fentlig upphandling (LOU). De upphandlade avtalen kommer dérefter att Gver-



foras pa Nystad som dérmed trader in som bestéillare, byggherre och dgare till
idrottshallarna.

Kommunfullméktige beslutade den 30 maj 2022 att aterremittera drendet
med stod av kommunallagens regler om minoritetsaterremiss.

Beredning efter minoritetsaterremiss

Arendet har efter kommunfullmiktiges minoritetsiterremiss remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att genom att involvera fler privata akto-
rer Okar stadens forméaga att tillgodose den stora volym lokaler som efterfragas
i en vixande stad. Stadsledningskontorets beddmning dr att platsen dr lamplig
for anldggningar som starker idrottsutbudet inom stadsdelen.

Beredning fére minoritetsaterremiss

Arendet har initierats av idrottsnimnden och remitterats till stadsledningskon-
toret.

Stadsledningskontoret konstaterar att samarbetet med den privata aktoren i
detta projekt ar en forutsittning for att utoka utbudet av idrottsanléggningar.

Mina synpunkter efter minoritetsaterremiss

Kommunfullméktige beslutade den 30 maj 2022 att dterremittera drendet med
stod av kommunallagens regler om minoritetsaterremiss. Jag anser att forslaget
ar val berett och bidrar till att uppfylla stadens malsdttningar.

Enligt stadens strategi for idrottsanldggningar finns ett behov av 27 idrotts-
hallar till 2030. Hyresavtalet innebér att tre nya fullstora hallar kan uppforas
och sta klara 2024. Stadsledningskontoret konstaterar i sitt tjansteutldtande att
samarbetet med den privata aktdren dr en forutsittning i detta projekt dé det ar
lag sannolikhet att idrottsndimnden skulle uppfort dessa hallar inom den egna
organisationen i nirtid. Behovet av anldggningar i hela staden ar skriande och
trots att stadens investeringsbudget for idrottsanldggningar ar historiskt hog
kan inte alla projekt prioriteras att genomforas i egen regi de ndrmsta aren.

Arendet dr ocksa i linje med stadens ambition att utdka samarbetet med pri-
vata aktorer. I den snabbt vixande staden behdver privata aktdrer involveras i
samhillsbyggandet for att tillgodose behovet av anldggningar. Genom att sam-
arbeta med privata aktorer kan vi minska stadens laneskuld samtidigt som
pengar frigors i investeringsbudgeten. Samtidigt kan ldrdomar av att samarbe-



ten med privata aktorer vad géller exempelvis styrning och uppf6ljning, kost-
nadseffektivisering, genomforande och forvaltning tillgodogdras staden och
stirka den egna formagan att driva egna kostnadseffektiva projekt.

Bilagorna i drendet dr belagda med sekretess enligt OSL 19 kap §§ 1 och 3
till skydd for det allménnas ekonomiska intresse. I upphandlingsérenden &r
ekonomiska bilagor belagda med sekretess for att optimera stadens forutsitt-
ningar infér kommande forhandlingar. Det handlar om att vara ansvarsfulla
med skattebetalarnas pengar.

I enlighet med vad som framkommer i stadsledningskontorets tjénstelé-
tande har det bostadsbyggande som ndmns i aterremissen saknat forutsétt-
ningar for genomforande. Platsen ér lamplig for idrottsanlaggningar vilket be-
hovs i stadsdelen.

Mina synpunkter fére minoritetsaterremiss

Stockholm lider av en stor brist pé idrottsanlaggningar och det &r darfor val-
digt glddjande att vi nu fattar beslut om dessa hyresavtal. Tre stycken nya full-
stora idrottshallar kommer att uppforas i staden och utgora ett vardefullt till-
skott for skolor och foreningsliv.

Idrottshallarna kommer att miljocertifieras enligt Miljobyggnad niva Silver
samt folja Stockholms stads handbok for tillginglighet vilket &r viktigt i en
héllbart véxande stad.

Genom att aktivt utdka samarbetet med privata aktorer som vill investera i
Stockholmsidrotten kan vi vixla upp arbetet med att bygga ikapp bristen pé id-
rottsanldggningar. Nér vi krokar arm med privata aktorer frigor vi medel i sta-
dens investeringsbudget vilket gor att fler ny- och reinvesteringar i stadens id-
rottsanldggningar mdjliggoérs. Samtidigt som vi utdkar samarbetet med privata
aktorer genomfor vi i den gronblaa majoriteten rekordstora investeringar i be-
fintliga och nya idrottsanldggningar.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Hyresavtal och tillhérande bilagor samt ekonomisk redovisning. Inne-
héller sekretess enligt 19 kap. 1 och 3§§ offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400)
3. Underbilagor till hyresavtalet. Innehéller sekretess enligt 19 kap. 1 och
3§§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard, Jan Valeskog och Ka-
dir Kasirga (alla S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.

Att avsla forslaget till hyresavtal och upphandling enligt OPS-modell for
idrottshallar inom Herbariet 2.
Att dérutover anfora

Kommunen ér skyldig att ha god ekonomisk hushallning i all sin verksamhet vilket vi
menar att drendets forslag gar stick i stdv mot.

Pa kommunfullméktiges sammantrade 30 maj minoritetsaterremitterades drendet
dérfor av oppositionen, men den politiska majoriteten har inte visat ndgot som helst in-
tresse for att ta fullmaktiges fragor pa allvar. Den skyndsamma hanteringen av aterre-
missen &r lika anmérkningsvird som oserids.

Fullméktige far sdlunda inte fatt den av oss begérda offentliga och tydliga jamfo-
relse av de kostnader och de radighetsaspekter som viagvalen mellan att hyra eller dga
innebér vid langsiktiga behov av samhillsfastigheter. Det kan rimligen bara tolkas som
att en sadan jamforelse, i likhet med hittillsvarande empirisk forskning, inte skulle vi-
sat sig vara ekonomiskt fordelaktig for Stockholms stad. Och att den gronblaa majori-
teten inte vill visa upp dessa siffror i offentligheten. Alternativet att de inte skulle ha
gjort en sddan jamforelse ar &n virre.

Istédllet anvénds drendet for att underkdnna rapporten fran Kommuninvest som kun-
skapsunderlag for stadens investeringar och det klargors att majoriteten medvetet inte
rustat staden for att leda och genomfora stora samtidiga projekt. Det dr dock vért att
notera att varken den politiska ledningen eller stadsledningskontoret i sak redovisar
nagra invindningar kring de kunskapsunderlag som finns fran SKR och Riksgilden
som hivdar samma empiri.

Vidare konstateras att avtalsuppldgget inte har bedomts som finansiell leasing, utan
nagon motivering alls. Dértill anvénds upphandlingarna som argument for att kunna
lara sig att vélja mellan att dga eller att hyra — i framtiden! Mycket talar for att det
kommer bli en for skattebetalarna dyrkopt lardom for att det politiska styret pa egen
hand ska léra sig om privatiseringarnas konsekvenser.

Syftet med en minoritetsaterremiss &r att motverka att fullméktige fattar kortsiktiga
och framforhastade beslut. Vi d4r mycket bekymrade &ver att den politiska ledningen
inte har mer respekt for den demokratiska processen och for kommunfullmiktiges ratt
att krdva béttre forankring i drenden som far stora ekonomiska konsekvenser for sta-
den och invénarna.

Stockholm behdver fler idrottshallar. Den nuvarande politiska majoriteten har
misslyckats med flera projekt for att man velat prova ideologiska utforséljningar. Ett
sadant exempel dr Varbergs IP som blivit uppskjutet.



Avseende Herbariet 2 foreslas nu den OPS-16sning som avfardats i multipla natio-
nella och internationella utvérderingar och granskningar. Négra sddana ar de kartlagg-
ningar som gjorts av Riksgélden, Kommuninvest och SKR. Det star utom allt rimligt
tvivel att pa sikt dr inhyrning i privata fastigheter betydligt dyrare for skattebetalarna
Jj@mfort med nér staden sjélv dger. Det dr sloseri med stockholmarnas pengar att ga till
viga pa det vis som majoriteten vill.

Idrottsforvaltningen skriver att skillnaden i hyreskostnad jamfort med om staden
sjalvt byggt och &gt hallarna kommer att 6ka &ver tid. Hur mycket dyrare det kommer
att bli dr dock dolt for skattebetalarna eftersom denna del i drendet &r sekretessbelagd.
Aven i forvaltningens underlag for budget 2023 skriver man:

“Ndmndens kostnad for hyror berdknas 6ka med relativt stora belopp under budgetpe-
rioden. Ddrutover tillkommer dven okade hyreskostnader under budgetperioden for
anldggningar som hyrs av andra hyresvdrdar dn fastighetsndmnden.”

Det ekonomiska argumentet for att anvdnda den typ av OPS-16sningar som detta
projekt ar ett exempel pa haller alltsa inte. I den bldgrona budgeten kan vi lasa att sta-
den ska se till att privata foretag kdper och investerar i sé kallade samhaéllsfastigheter,
alltsa skolbyggnader, forskolebyggnader, idrottshallar, dldreboenden etc. Syftet med
privatiseringen av samhaéllsfastigheter &r, enligt den moderatledda majoriteten, att
minska stadens ldneskuld. Argumentationen om laneskulden tonas dock ned i det aktu-
ella drendet och istillet motiveras privatiseringen av det “4r 1ag sannolikhet att idrotts-
namnden skulle uppfort hallarna inom den egna organisationen” samt att ’halla till-
baka stadens investerings- och reinvesteringsvolymer i det fall kapitalkostnader och
rantor Okar eller for att resurser saknas i den egna organisationen ar ytterligare ett mo-
tiv till att samarbeta mer med privata aktorer.” Vi vet séledes att anledningen till att
majoriteten gar fram med denna typ av forslag i grunden &r ideologisk.

Enligt majoritetens forslag angédende Herbariet 2 ska idrottsnimnden hyra in sig i
det privata bolagets lokaler i 20 ar. Ett sadant 1&ngvarigt hyreskontrakt av tillgéngar
kan klassas som finansiell leasing, vilket i sa fall jaimstélls med investeringar finansie-
rade med lan enligt rddet for kommunal redovisning (RKR). I andra liknande projekt
som nu drivs av majoriteten har rédntan indexreglerats i hyran, vilket skulle kunna inne-
béra att staden bade riskerar att fa 6kad skuldborda och hogre hyreskostnader pa sikt.
Risken #r dérfor nirmast obefintlig for den privata investeraren. Anda finns det prak-
tiskt tagit ingen fordel for staden med uppligget.

Samtidigt som det i ldingden innebér hogre kostnader forlorar ocksa staden radighe-
ten dver lokalerna. Kontrollen ar helt i hdinderna pa det privata bolaget. Det gér inte
ens att garantera att idrottsverksamheten far fortsitta nar hyreskontraktet 16per ut. De
som far sta for notan for dessa ideologiska privatiseringsprojekt riskerar alltsd vara
barn och unga som nyttjar idrottsanlaggningar i Stockholm och den mangfald av fore-
ningar som hyr in sig i dem. Nu och i framtiden.

Det kommer heller inte att utan hyresvardens godkdnnande vara mojligt att nyttja
lokalen for andra angeldgna samhallssyften som exempelvis evakueringslokaler vid
akuta tillbud eller arbetsmarknadsméssor for nérliggande skolor. Kontrollen har lam-
nats dver till det privata.



Allt detta vet majoriteten. Det dr ockséa dérfor sa mycket av innehéllet i det fore-
slagna hyresavtalet sekretessbelagts. Det offentliga fortjanar dock en storre insyn nér
projekt som dessa ska beslutas om. Beslutet om denna OPS-16sning ska inte fattas utan
en offentlig utforlig och tydlig jamforelse av de kostnader och de radighetsaspekter
som de tva olika vdgvalen innebér. Nagon sadan finns inte idag varfor drendet bor
aterremitteras till kommunstyrelsen for ytterligare beredning.

Ursprungligen fanns dven planer pa att bygga 375 bostdder (varav cirka 225 hyres-
ritter) dir nu idrottslokalerna planeras att uppforas. Det bor utredas om det dr mojligt
att kombinera lokalbyggandet med byggandet av bostdder pé fastigheten. I ett scenario
dér staden bygger lokalerna skulle bostader dessutom kunna utgdra en finansierings-
killa for projektet. Aven detta bor analyseras av kommunstyrelsen innan beslut fattas i
fragan.

Vi dr i grunden motstandare till projekt som 6kar kostnaden for skattebetalarna och
som dessutom forsdmrar kvaliteten i verksamheterna. Detta forslag &r ett exempel pa
det.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Som svar pa minoritetsaterremissen hinvisas till vad som ségs i utlatan-
det.
2. Hyresavtal for nya idrottshallar inom fastigheten Herbariet 2 enligt bi-
laga 2 till utlatandet, godkénns.
3. Idrottsndmnden uppdras att genomfora upphandling for uppforandet av
idrottshallar enligt bilaga 2 till utlatandet.

Stockholm den 1 juni 2022

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Karin Ernlund
Hans Altsjo

Reservation anfordes av Karin Wanngéard, Jan Valeskog, Emilia Bjuggren,
och Kadir Kasirga (alla S) och Rashid Mohammed (V) med hénvisning till So-



cialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i borgarrads-
beredningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till Socialdemo-
kraternas och Vénsterpartiets gemensamma reservation i borgarradsbered-
ningen.



Remissammanstallning
Arendet

Under 2021 beslutade idrottsndmnden, exploateringsndmnden, fastighetsnamn-
den och Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) att inga en avsiktsforklaring
med Nystad Stockholm idrott & skolfastigheter AB (Nystad) for att samverka
kring renoveringen av Brannkyrkahallen samt utvecklingen av nya idrottshal-
lar inom fastigheten Herbariet 2.

Sedan avsiktsforklaringen tecknades har idrottsndmnden och Nystad arbetat
fram forslag pa hyresavtal och projektgenomforandeavtal for de nya idrottshal-
larna. Avtalsforslagen mojliggdr uppforande av tre stycken nya fullstora id-
rottshallar inom Herbariet 2. Hyresavtalet for de nya hallarna foreslas 16pa pa
20 ar med preliminér tilltrddesdag 1 augusti 2024,

Projektgenomforandebilagan reglerar parternas mellanhavanden under pro-
jektets genomforande fram till det att idrottshallarna har fardigstillts och till-
tritts av staden. Eftersom staden dr en upphandlande myndighet ska entrepre-
naden och upphandlingspliktiga kringtjénster upphandlas enligt Lagen om of-
fentlig upphandling (LOU). De upphandlade avtalen kommer dérefter att Gver-
foras pa Nystad som dérmed tridder in som bestéllare, byggherre och dgare till
idrottshallarna.

Avsikten dr att marken for de nya idrottshallarna ska upplatas till Nystad
med tomtritt. Beslut om 6verenskommelse om exploatering och att upplata
fastigheten med tomtrétt fattas av exploateringsnimnden.

Idrottsndmnden och Nystad har férhandlat om en fast bashyra for lokalen.
Verksamhetsanpassningar sa som fast idrottsutrustning och passagesystem
kommer att finansieras genom tilliggshyra under avtalsperioden alternativt ge-
nom direkt finansiering inom idrottsndmndens investeringsbudget 2024. Ut-
over hyran kommer kostnader for el, virme med mera att tillkomma. Nystad
ska tillse att idrottshallarna sa snart det praktiskt &r mojligt miljocertifieras en-
ligt Miljobyggnad niva Silver.

Hyresavtalet med tillhoérande bilagor kommer for sin giltighet vara villkorat
att:

e kommunfullmiktige godkénner hyresavtalet och ger idrottsndmn-
den uppdrag att genomfora upphandlingen av entreprenaden genom
beslut som senare vinner laga kraft

o erforderliga bygglov och andra erforderliga tillstdnd for genomfo-
randet av entreprenaden beviljas och vinner laga kraft



e fastighetsbildning av ny registerfastighet inom del av Stockholm
Herbariet 2 beslutas och vinner laga kraft

e beslut om dverenskommelse om exploatering avseende registerfas-
tigheten vinner laga kraft

e bindande tomtrittsavtal avseende fastigheten ingés mellan Stock-
holms kommun och Nystad.

Kommunfullméktige beslutade den 30 maj 2022 att aterremittera drendet med
stod av kommunallagens regler om minoritetsaterremiss.

Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 29 mars 2022 f6ljande.

1. Idrottsndmnden godkénner for egen del hyresavtal for nya idrottshal-
lar inom fastigheten Herbariet 2, bilaga

2. Idrottsndmnden foreslar att kommunfullmiktige godkanner hyresavtal
for nya idrottshallar inom fastigheten Herbariet 2, bilaga 1.

3. Idrottsndmnden foreslér att kommunfullmiktige ger idrottsndmnden i
uppdrag att genomfora upphandling for uppforandet av idrottshallar
som ska hyras enligt bilaga 1.

4. Idrottsndmnden beslutar for egen del, under forutséttning att kommun-
fullméktige beslutar enligt ovan, att uppdra at forvaltningschefen att
besluta om upphandlingsdokument, tilldelning av kontrakt, avbry-
tande av upphandling samt tecknande av upphandlingskontrakt.

Reservation anfordes av Hassan Jama m.fl. (V) och Mirja Réiha m.fl. (S), bi-
laga 1.

Idrottsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 18 mars 2022 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Higersten-Alvsjo och idrottsbehovet

Antal invanare i det nybildade stadsdelsomradet Higersten-Alvsjo ér frin 2020
cirka 125 000 och prognosen for 2025 séger ca 136 000. Inom stadsdelen Liljehol-
men finns bland annat idrottsanldggningarna Brannkyrkahallen och Liljeholmshal-
larna. En projektering pagér for Brannkyrkahallen avseende upprustning och om-
byggnad for att méta dagens behov. Betraffande Liljeholmshallarna har staden ge-
nom idrottsforvaltningen ett hyresavtal med privata fastighetsdgaren som I6per fram



till 31 mars 2024 och saknar mojlighet till forlangning. Dérefter ar det oklart vad
som hénder med hallarna eftersom det bland annat finns forslag om att uppfora bo-
stdder dar hallarna ar belégna idag. De nya idrottshallarna inom Herbariet 2 mgjlig-
gor for staden att avveckla inhyrningen i Liljeholmshallarna.

Liljeholmshallarna bestér av tre stora hallar (36x18, det vill sdga ej fullstora id-
rottshallar), tre motionsrum, ett pingiscenter (som nyttjas av Stockholms bordtennis-
forbund, Stockholms pingiscenter), ett brottningscenter, tva boulebanor och ett kon-
ferensrum.

Noterbart ar att ingen av hallarna i befintliga Brannkyrkahallen och Liljeholms-
hallarna har fullstora matt. Aven efter en eventuell ombyggnation av den befintliga
Brannkyrkahallen s& uppnas inte fullstora matt. Det finns didrmed ett stort behov av
att i omradet bade uppfora hallar med fullstora matt och att hojd tas for en eventuell
avetablering av Liljeholmshallarna.

Skolans behov

Kommunala grundskolans behov av idrottsfunktioner i omradet &r i dagsléget
uppfyllt och i princip sjélvforsorjande. Pa grund av utdkad timplan i idrott och hélsa
for &k 6-9 har behovet av idrottstimmar okat vilket innebér ett kat behov av timbok-
ningar i hallar kan forekomma. Vad géller gymnasieskolor i omradet idag finns ett
storre behov av idrottslokaler. Midsommarkransens gymnasium (kapacitet for ca
1000 elever) med nationell idrottsinriktning nyttjar idag Brénnkyrkahallen och flerta-
let inhyrda hallar i staden. Idag erbjuder idrottsutbildningen basket, fotboll, inne-
bandy, bandy och handboll. Nya hallar intill Midsommarkransens gymnasium 0pp-
nar upp for fler mdjligheter for idrottsutbildningen. Den nya privata grundskolan som
planeras med 900 elever kommer inte att innehélla nagra idrottslokaler.

Beredning efter minoritetsaterremiss

Arendet har efter kommunfullmiktiges minoritetsiterremiss remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 31 maj 2022 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att projektet innebér att tre nya fullstora idrottshallar
tillfors inom ett geografiskt omrade dér behoven av tillkommande idrottsytor redan
idag &r stora och forvintas bli dnnu storre i samband med omkringliggande stadsut-
veckling. Enligt kommunfullméktiges budget 2022 ska staden dka samarbetet med ex-
terna aktorer pa marknaden som vill investera i infrastruktur, bostdder och samhalls-
fastigheter, dér sé dr langsiktigt 16nsamt for staden eller dér det ar strategiskt viktigt
for verksamheternas forutséttningar.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare liksom idrottsndmnden, att det ar lag san-
nolikhet att idrottsndmnden skulle uppfort hallarna inom den egna organisationen, var-
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for samarbetet med den privata aktoren i detta projekt dr en forutsdttning for att 6ka ut-
budet av idrottsanldggningar. Den privata aktoren planerar ocksa att uppfora en skola
som ska vara hyresgést att fortsatt kunna bedriva verksamhet i niromradet da det till-
falliga bygglovet for nuvarande skolverksamhet inom kort gar ut.

Stadsledningskontoret konstaterar att det i dterremissen hénvisas till Kommunin-
vests rapport ”Aga eller hyra” och att det i samband med detta lyfts fram att det alltid
ar béattre for en kommun att investera i och dga sina egna verksamhetslokaler. Stads-
ledningskontoret konstaterar att detta dr en forenklad slutsats av en rapport som sjélv,
likt staden, pekar pa frdgans komplexitet och att ett antal faktorer méste vagas in. Det
ska ocksa konstateras att rapporten kommer frén en aktdr som har i uppgift att l&na ut
pengar till kommuner och regioner. Rapportens slutsats bygger pa inte alltid foér Stock-
holm rimliga antaganden. Staden har lang erfarenhet av egna investeringar i verksam-
hetslokaler som blivit visentligt dyrare &dn planerat och med upprepade reviderade ge-
nomforandebeslut som foljd. I en intern relation stdlls inte samma krav som i ett ex-
ternt avtalsforhallande nér det géller forberedelser, tydliga forutséttningar, klara be-
sked och konsekvenser vid avvikelser. Det finns darfor anledning att anta att den totala
projektkostnaden blir ldgre vid en mer formaliserad process med en extern aktor.

Att genomfora de investeringsbehov staden star infor stéller stora krav pa organisa-
toriska resurser att leda och genomfora ett stort antal samtidiga projekt i en omfattande
investeringsportfolj. Stadsledningskontoret konstaterar att detta har varit en trdng sek-
tor for staden. Att involvera fler privata aktorer 6kar darfor stadens forméga att tillgo-
dose den stora volym lokaler som efterfrdgas i en vixande stad. Darutover har staden
mojlighet att genom att konkurrensutsétta egna processer i skarpa projekt skapa mer-
varde for stadens hela investeringsvolym i verksamhetslokaler, inte bara i det enskilda
projektet.

Stockholms stads investeringsplaner for kommunkoncernen uppgér till historiskt
hoga nivaer. Hur investeringarna finansieras far effekt pa stadens ekonomi da utfallet
for finansiella mal paverkas, liksom stadens bedomda kreditvédrdighet och dirmed det
ekonomiska utrymmet att tillgodose verksamhetens kommande behov. Det bedoms
dérfor underlatta goda upplaningsvillkor om staden i ett antal projekt viljer att hyra in
lokaler istéllet for att sjalv investera. Det dr ocksa av stor vikt att staden da sa krdvs, pa
grund av brist pa egen mark eller organisatoriska forutsittningar, vid varje tillfélle har
den nddvéndiga kompetens som behovs for att samverka med externa aktorer samti-
digt som det &r av vikt att staden uppfattas som en langsiktigt stabil aktor, vilket i sig
ger ett gynnsamt ldge i en forhandling. Nodvandig kompetens behdver byggas upp
over tid for att fullt ut kunna fungera som en langsiktig strategi. Att genomfora ett an-
tal projekt for samhaillsfastigheter med privata aktorer bidrar till denna langsiktiga ut-
veckling.

Diarmed kan genom aktivt och utokat samarbete med externa aktdrer pa marknaden
som vill investera i bostdder och samhéllsfastigheter viktig kunskap hos andra aktorer
om styrning och uppf6ljning, projektframtagande, kostnadseffektivisering, genomfo-
rande och forvaltning tillgodogoras staden och stirka den egna formégan att driva
egna kostnadseftektiva projekt.
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Vad giller hyresavtalet som idrottsndmnden foreslas ingd med Nystad kan stads-
ledningskontoret inte utldsa slutsatsen att den foreslagna hyresnivan totalt sett skulle
vara dyrare i jamforelse med om fastighetsndmnden uppfort byggnaden. Av idrotts-
ndmndens drende framgér dock att det &r en annan hyreskonstruktion som foresléas,
varfor det dr svart med en direkt jaimforelse. En bedémning har dock gjorts av ndmn-
den som beddmt upplagget som rimligt. Stadsledningskontoret som arbetat nira id-
rottsforvaltningen i denna fraga instimmer i bedomningen.

Stadsledningskontoret delar inte dterremissens slutsats att det ar ett riskfritt upp-
lagg for den externa aktoren. Idrottsforvaltningen har gjort en nogsam analys over av-
talets upplagg utifran riskférdelning. En viktig aspekt 4r att staden slipper en stor del
av fastighetsrisken under avtalsperioden. I sammanhanget ska ocksé ndmnas att den
tilltdnkta fastighetségaren kommer gora kringinvesteringar som okar vérdet for fastig-
hetsigaren, det vill sdga staden. Detta handlar om kringinvesteringar i bland annat ute-
milj6 och trygghetsskapande atgérder.- I ett metodskapande arbete framat &r insikter
och lardomar fran den privata marknaden viktiga att tillvarata och utveckla som fram-
tida bedomningsgrunder i valet mellan att dga eller hyra.

Vad giller fragan om finansiell leasing har idrottsndmnden gjort en sdédan bedom-
ning med stod av stadsledningskontoret. Det har inte beddmts som finansiell leasing
enligt det avtalsuppldgg som behandlas i drendet.

Stadsledningskontoret konstaterar att det bostadsbyggande som ndmns i aterremis-
sen har saknat forutsittningar for genomforande, varfor exploateringsndmnden inte
fornyat de markanvisningar som tidigare varit géllande. Stadsledningskontorets be-
domning &r att platsen dr lamplig for anldggningar som stéirker idrottsutbudet inom
stadsdelen.

Stadsledningskontoret foreslar att dterremissen anses besvarad med vad som fram-
gér av stadsledningskontorets utlatande, att hyresavtal for nya idrottshallar inom fas-
tigheten Herbariet 2 enligt bilaga 1 godkanns samt att idrottsndmnden ges i uppdrag att
genomfora upphandling for uppfoérandet av idrottshallar enligt bilaga 1.

Beredning fore minoritetsaterremiss

Arendet har initierats av idrottsnimnden och remitterats till stadsledningskon-
toret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 25 april 2022 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Enligt kommunfullmiktiges budget 2022 ska Staden 6ka samarbetet med externa akto-
rer pd marknaden som vill investera i infrastruktur, bostdder och samhéllsfastigheter,
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dér sé ar langsiktigt Ionsamt for staden eller dér det ar strategiskt viktigt for verksam-
heternas forutsattningar.

Stadsledningskontoret konstaterar att projektet innebér att tre nya fullstora idrotts-
hallar tillfors inom ett geografiskt omrade dér behoven av tillkommande idrottsytor re-
dan idag r stora och forvéntas bli d&nnu storre 1 samband med omkringliggande stads-
utveckling. Stadsledningskontoret konstaterar vidare att det 4r 1ag sannolikhet att id-
rottsndmnden skulle uppfort hallarna inom den egna organisationen, varfér samarbetet
med den privata aktoren i detta projekt dr en forutsittning for att 6ka utbudet av id-
rottsanldggningar.

Stadsledningskontoret konstaterar slutligen att ett 6vergripande mal i arbetet att in-
volvera fler privata aktorer i byggandet av samhaéllsfastigheter sésom idrottsanlagg-
ningar dr att 6ka mdjligheten att tillgodose den volym som kommer behdvas i den
snabbt vixande staden. Att hélla tillbaka stadens investerings- och reinvesteringsvoly-
mer i det fall kapitalkostnader och riantor 6kar eller for att resurser saknas i den egna
organisationen &r ytterligare ett motiv till att samarbeta mer med privata aktorer.

Stadsledningskontoret foreslar att hyresavtal for nya idrottshallar inom fastigheten
Herbariet 2 enligt bilaga 1 godkanns samt att idrottsndmnden ges i uppdrag att genom-
fora upphandling for uppforandet av idrottshallar enligt bilaga 1.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Idrottsnamnden

Reservation anfordes av Hassan Jama m.fl. (V) och Mirja R4ihd m.fl. (S) en-
ligt foljande.

1. Att avsla forslaget till hyresavtal med privat fastighetségare.

2. Atti stéllet 1ata fastighetskontoret fullfolja sitt arbete med att bygga om och
rusta upp Briannkyrkahallen och planera for byggandet av nya hallar i Herba-
riet 2.

3. Attuppdra till stadens forvaltningar att aterkomma med forslag som inrymmer
antingen idrottslokaler eller idrottslokaler kombinerat med bostéder pa den
obebyggda delen av fastigheten samt att ddrutover anfora foljande:

I den blégrona budgeten kan vi ldsa att staden ska se till att privata foretag koper och
investerar i sé kallade samhaéllsfastigheter, alltsé skolbyggnader, férskolebyggnader,
idrottshallar, dldreboenden etc. Syftet med privatiseringen av samhaéllsfastigheter ar,
enligt den moderatledda majoriteten, att minska stadens laneskuld. Nagot som vi nu
ser inte har lyckats da laneskulden har 6kat kraftigt under denna mandatperiod. Under
flera ar har 6kningen dessutom varit storre &n under forra mandatperioden. Pa sikt ar
inhyrning i privata fastigheter betydligt dyrare for skattebetalarna jamfort med nér sta-
den sjalvt dger. Det &r kort sagt sloseri med stockholmarnas pengar att ga till viga pa
det vis som majoriteten vill.

Idrottsforvaltningen skriver sjélva att skillnaden i hyreskostnad jamfort med om
staden sjalvt byggt och dgt hallarna kommer att 6ka 6ver tid. Hur mycket dyrare det
kommer att bli dr dock dolt for skattebetalarna eftersom denna del i drendet ar sekre-
tessbelagd. Aven i forvaltningens underlag for budget 2023 skriver man:

”Namndens kostnad for hyror berdknas 6ka med relativt stora belopp under bud-
getperioden. Dérutdver tillkommer dven 6kade hyreskostnader under budgetperioden
for anldggningar som hyrs av andra hyresvirdar 4n fastighetsnimnden.” Det ekono-
miska argumentet for att anvénda den typ av OPS-l6sningar som detta projekt &r ett
exempel pa haller alltsa inte. Fordelarna med att bygga och édga i egen regi 6vervéger.
Anledningen till att majoriteten gar fram med denna typ av forslag ar séledes helt ideo-
logisk. De som far st for notan for dessa ideologiska privatiseringsprojekt dr alla barn
och unga som nyttjar idrottsanldggningar i Stockholm och den mangfald av féreningar
som hyr in sig i dem. De 6kande lokalkostnaderna kommer, som forvaltningen skriver,
inte att vara forsumbara.

Enligt majoritetens forslag angdende Herbariet 2 ska idrottsndimnden hyra in sig i
det privata bolagets lokaler i 20 ar. Risken ar darfor ndrmast obefintlig for den privata
investeraren. Anda finns det praktiskt tagit ingen fordel for staden med uppligget.
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Samtidigt som det i ldingden innebér hogre kostnader forlorar ocksa staden radigheten
over lokalerna. Kontrollen &r helt i hinderna pé det privata bolaget. Det gér inte ens att
garantera att idrottsverksamheten far fortsétta niar hyreskontraktet 16per ut. Det kom-
mer heller inte att utan hyresvéardens godkdnnande vara mojligt att nyttja lokalen for
till exempel arbetsmarknadsmaéssor for nérliggande skolor. All kontroll har lamnats
over till det privata. Allt detta vet majoriteten. Det &r ocksé dérfor s& mycket av inne-
héllet i det foreslagna hyresavtalet sekretessbelagts. Det offentliga fortjanar dock en
storre insyn nér projekt som dessa ska beslutas om.

Ursprungligen fanns dven planer pé att bygga 375 bostdder (varav cirka 225 hyres-
ratter) dar nu idrottslokalerna planeras att uppforas. Det bor utredas grundligt om det
ar mojligt att kombinera lokalbyggandet med byggandet av bostdder pa fastigheten. I
ett scenario dir staden bygger lokalerna skulle bostédder dessutom kunna utgora en fi-
nansieringskélla for projektet. Socialdemokraterna kraver ett stopp for privatiseringen
och utforsdljningen av Stockholm.

Vi sdger darfor nej till forsdljningen av Briannkyrkahallen och OPS-16sningen rela-
terande till Herbariet 2. Vi anser att staden sjalvt bor renovera och utveckla fastigheter
for viktiga verksamheter i staden.
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