Utlatande Rotel | (Dnr KS 2021/1596)

Riktlinje for hantering av branddammar i
Stockholms stad

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Riktlinje for hantering av branddammar i Stockholms stad, enligt bilaga till
utlatandet, godkénns.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

Fran och med den 1 januari 2022 &r trafikndmnden ansvarig for stadens
bestand av branddammar i enlighet med beslut i kommunfullméktiges budget
for 2022. Branddammar har byggts som en del av samhéllets beredskap infor
krigshot och utgor reservvatten for brandslackning.

Av 8 kap. 2 § lagen om skydd mot olyckor (2003:778) foljer att under hojd
beredskap ska kommunen bedriva riddningstjénst i syfte att skydda och rddda
befolkningen och civil egendom frén verkningar av krig.

Gillande fragan om branddammars bevarande i samband med
konkurrerande exploatering har staden sedan ar 2007 arbetat i enlighet med
principen att som huvudregel bibehélla eller ersitta dammarna pa lamplig plats
i samma omrade. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har i
februari 2021 uppmanat till att all avveckling av anldggningar inom det civila
forsvaret ska upphora till dess ytterligare inriktning ges.

Huvudregeln blir dérmed att bevara dammarna och anpassa tillkommande
bebyggelse efter dem. Ar detta inte mdjligt ska dammen ersittas av en ny pé
lamplig plats inom samma omréade och i undantagsfall kan dammar tas bort
utan att ersattas.



Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Stockholms stad &r en viktig aktdr i dteruppbyggnaden av det civila forsvaret,
vilket betyder att staden behdver kunna skydda befolkningen och sikerstélla
en kontinuerlig drift av samhaéllsviktiga funktioner &ven under mycket svéra
pafrestningar och omsténdigheter, ytterst krig. Forslaget till riktlinjer baseras
pa den inriktning om bevarande som tilldimpats under léngre tid i staden och
som nu ocksa ér den linje som drivs nationellt. Jag bedomer att det &r
motiverat att bibehélla inriktningen, atminstone tills Sverige kommit ldngre i
planeringen for civilt forsvar, dér det pagar flera utredningar och
planeringsétgirder pa olika nivaer och som skulle kunna foéranleda ett fornyat
stillningstagande.

Bilaga

Riktlinje for hantering av branddammar i Stockholms stad
Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar f6ljande.

Riktlinje for hantering av branddammar i Stockholms stad, enligt bilaga till
utlatandet, godkénns.

Stockholm den 5 oktober 2022

Pa kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Hans Altsjo



Remissammanstallning
Arendet

Av 8 kap. 2 § lagen om skydd mot olyckor (2003:778) foljer att under hojd
beredskap ska kommunen bedriva rdddningstjénst i syfte att skydda och rddda
befolkningen och civil egendom frén verkningar av krig.

Ar 2015 beslutade riksdagen att Sverige ska teruppta planeringen for ett
modernt totalforsvar for att kunna hantera de utmaningar och hot som f6ljer av
det sdkerhetspolitiska laget. Kommunerna ar viktiga aktorer i
ateruppbyggnaden av det civila forvaret. Réttsligt &r det kommunerna som
avgor forutséttningarna for krigsbranddammar. Kommunen har det
geografiska ansvaret for befolkningen inom kommunen och det ansvaret finns
genom hela hotskalan.

Gillande fragan om branddammars bevarande i samband med
konkurrerande exploatering har staden sedan &r 2007 arbetat i enlighet med
principen att som huvudregel bibehélla eller ersitta dammarna pé lamplig plats
i samma omréde. Detta synsétt har sedan i huvudsak funnits kvar.
Réddningstjénsten har dven i flera fall nér fragan aktualiserats inom ramen for
exploateringsprojekt bedomt och begért att befintlig branddamm ska behéllas
alternativt ersdttas med en motsvarande funktion om den tas bort. Vid ett par
tillfallen har flyttar av dammar beddmts nédvindiga och da har detta gjorts
genom att medel reserverats inom ramen for exploateringsprojekten.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har i ett brev daterat
den 5 februari 2021 (dnr KS 2019/811-1), och som skickats till Sveriges alla
kommuner, uppmanat till att all avveckling av anldggningar inom det civila
forsvaret ska upphora till dess ytterligare inriktning ges.

I syfte att bland annat tydliggdra ovanstdende inriktning och gora det till en
tydlig planeringsforutsittning har kommunstyrelsen tagit fram forslag till
riktlinjer géllande overgripande inriktning for stadens
branddammsanldggningar, bilaga 1.

Riktlinjerna innebdr sammantaget att det befintliga bestandet inte far
avvecklas och att enskilda exploateringsprojekt ska ta hiansyn till befintliga
dammar i exploateringen for att sd langt det dr mojligt behalla dessa.
Branddammarammar som behdver flyttas ska i huvudsak ersittas. Riktlinjerna
innebér ocksa att ett gemensamt synsitt for branddammarnas skyddsvirde ska
tas fram.



Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 16 december 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

I Stockholm stads Sdkerhetsprogram 2020-2023, beslutat av kommunfullméktige den
23 mars 2020, anges foljande mal for stadens planering for civilt forsvar: Stadens
planering for stirkt civilforsvarsformaga haller hég takt och bidrar till robusthet.
Arbetet sker i samverkan med andra aktorer.

Stockholms stad ar en viktig aktdr i ateruppbyggnaden av det civila forsvaret vilket
betyder att staden behdver kunna skydda befolkningen och sikerstilla en kontinuerlig
drift av samhaéllsviktiga funktioner dven under mycket svara pafrestningar och
omsténdigheter, ytterst krig. Oavsett vad storningarna eller hoten beror pa behdver
staden ha motstandskraft mot de mest framtrddande riskerna. I detta sammanhang
utgor stadens befintliga branddammar en pusselbit i den kris- och krigsberedskap som
staden och rdddningstjénsten har.

Genom att trafikndmnden nu fatt ett samlat ansvar far branddammarna en hemvist
och Storstockholms brandférsvar (SSBF) far en samtalspart fran staden. Under 2022
har nimnden i uppdrag att tillsammans med SSBF uppritta gemensamma former for
samverkan och ansvarsgrinser. Utgangspunkten i detta &r att 16pande tillsyn och
atgirdande av enklare brister ska utforas av den senare. Det kommer dven behdvas en
gemensam samlad inventering av branddammarnas skick och status. For det fall storre
reinvesteringsbehov skulle identifieras i samband med inventeringen blir detta en fraga
for trafikndmnden att beskriva i sin flerariga budget.

I samband med att trafikndmnden getts ett samlat ansvar fér branddammsbestandet
anser stadsledningskontoret att stadens dvergripande syn pa bestandet och dess
funktion behover tydliggoras.

I den véxande staden ska en rad funktioner samsas pa en begriansad yta vilket
kraver planering, samutnyttjande och prioritering. Staden har ambitidsa mal for
bostadsbyggandet och arbetar med detaljplaner och markanvisningar for att
bostadsbyggandet ska 6ka. I nagra fall har exploateringsprojekt i staden sttt pa det
faktum att det inom exploateringsomradet finns en branddamm med risk for att det
uppstér en konflikt om nyttjandet av markytan.

Fragan hur staden ser pa bevarandet av branddammar och om det exempelvis dr
nodvandigt att ersdtta dem i1 hdandelse av konkurrerande exploatering behover besvaras.
Eftersom stadsledningskontoret anser att detta &r en fraga av stadsovergripande
karaktér har kontoret initierat nu aktuellt &rende innehéllande riktlinjer for hur stadens
branddammsbestand ska hanteras.



Nu foreliggande forslag till riktlinjer baseras pé den inriktning om bevarande som
tillampats under ldngre tid i staden. Detta &r nu dven den linje som drivs nationellt i
och med att MSB uppmanat kommuner att inte ytterligare avveckla
totalforsvarsanlaggningar. Stadsledningskontoret bedomer att det &r motiverat att
bibehalla inriktningen, &tminstone tills Sverige kommit lédngre i planeringen for civilt
forsvar, dir det pagér flera utredningar och planeringsatgérder pé olika nivéer, och
som skulle kunna foranleda ett fornyat stillningstagande. Huvudregeln blir ddrmed att
bevara dammarna och anpassa tillkommande bebyggelse efter dem. Ar detta inte
mdjligt ska dammen erséttas av en ny pa ldmplig plats inom samma omrade och i
undantagsfall kan dammar tas bort utan att ersittas. Forutséttningarna for detta
preciseras narmre i riktlinjen. Riktlinjerna innebér inte att staden avser att utoka
befintligt bestdnd genom att uppfora helt nya anldggningar. Det innebér inte heller att
mark som historiskt reserverats i syfte att anldgga branddammar men dér detta sedan
inte har skett ska vara fortsatt reserverad for detta &ndamal. Tvértom finns hér en
uppmaning till trafikndmnden att a jour hélla register och kartmaterial pé sa vis att
endast existerande anldggningar omfattas.

Stadsledningskontoret gér beddmningen att vissa uppgifter om stadens
branddammar omfattas av sekretess och anser darfor att det ar viktigt att de
verksamheter som ska hantera uppgifter om stadens branddammar har ett gemensamt
synsétt nér det giller dammarnas skyddsvérde. Exempelvis bedoms uppgiften om det
totala antalet branddammar omfattas av sekretess. De finns dock utspridda dver
stadens hela geografiska yta.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslér att
kommunfullméktige beslutar att Riktlinje for hantering av branddammar inom
Stockholms stad, enligt bilaga 1, godkénns.
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