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Utlatande Rotel I, Rotel IX (Dnr KS 2022/743)

Reviderat genomfdorandebeslut gallande Stockholm
Vatten AB:s projekt Hagastaden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

Reviderat genomférandebeslut av Stockholm Vatten AB:s projekt Hagastaden
till en total investeringsutgift om 566 mnkr i 2022 ars prisniva godkanns.

Foredragande borgarrdden Karin Wanngérd och Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Hagastaden ar ett av kommunfullméktige utpekat angeldget stadsutvecklingsprojekt,
dar ett nytt omrade skapas genom 6verdéackning av E4/E20 och Vartabanan.
Stadsutvecklingsomradet stracker sig 6ver kommungransen och bygger ihop
Stockholm med Solna. Inom Stockholms kommun kommer projektet att innebéra
byggandet av cirka 3 800 bostader samt arbetsplatser, forskola, skola och ytor for
rekreation. FOr Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) innefattar projektet
byggandet av omkring 24 km ledningar, tva tryckstegringsstationer, en
avloppspumpstation och ett dagvattenmagasin.

Det hér &rendet avser ett reviderat genomforandebeslut fér Stockholm Vatten AB:s
huvudprojekt Hagastaden som i sin tur &r uppdelat pa 19 delprojekt. Projektets
forutsattningar har &ndrats och omfattningen har 6kat med 112 mnkr sedan
genomforandebeslutet ar 2014. Enligt Stockholms Stadshus AB:s
tillampningsanvisningar avseende bolagens investeringar ska reviderat
genomforandebeslut tas vid utgiftsforandringar pa 15 procent eller mer. Darfor
ansoks nu om reviderat genomforandebeslut om 566 mnkr. Okningen i budget beror
pa att kommungransen flyttats vilket gjort att SVOA:s verksamhetsomrade utokats,
att strukturen for ostra delen av Hagastaden andrats, att byggandet av ett
dagvattenmagasin tillkommit samt att tidplanen forlangts fran fardigstallande ar 2025
till ar 2030.

Beredning

Arendet har beretts gemensamt av Stockholms Stadshus AB och
stadsledningskontoret.
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Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB anser att
omfattningsférandringarna och medféljande kostnader &r vél beskrivna. Som en féljd
av omvarldsforandringar med efterféljande okad kostnadsbild for ingaende material
vill stadsledningskontoret och koncernledningen betona betydelsen av en 6kad
kostnadskontroll i pagaende projekt.

Foredragande borgarradens synpunkter

Genom att 6verdacka E4/E20 och Vartabanan bygger vi en vetenskapsstad med
utrymme for arbetsplatser, forskning, bostader, kultur och rekreation. Det handlar om

6 000 nya bostader och 50 000 arbetstillfallen inom projektomradet pa 6ver 96 hektar.

For att mojliggora denna stadsutveckling krévs infrastruktur for bland annat
dricksvatten, avloppsvatten och dagvatten. En del av projektet ar att Stockholm
Vatten och Avfall AB bygger ca 24 km ledningar, tva tryckstegringsstationer, en
avloppspumpstation och ett dagvattenmagasin. Under projektets gang har utgifterna
Okat. Det beror pa att kommungransen flyttats och verksamhetsomradet utokats, att
strukturen for ostra delen av Hagastaden &ndrats, att byggandet av ett
dagvattenmagasin tillkommit samt att tidplanen forlangts. Dessa
omfattningsférandringar ar nédvéndiga for att mojliggéra den planerade
stadsutvecklingen i Hagastaden.

Bilagor

1. Protokollsutdrag Stockholm Vatten AB, dnr KS 2022/743-1
2. Tjansteutlatande Stockholm Vatten AB, dnr KS 2022/743-2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.
Stockholm den 16 november 2022

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande
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Arendet

Arendet avser reviderat genomforandebeslut for SVOA:s huvudprojekt Hagastaden
och dess ingaende delprojekt. Under de atta ar som gatt sedan det tidigare
genomforandebeslutet har flertalet férandringar skett som gjort att projektet blivit
dyrare an tidigare berdknat. Enligt Stockholms Stadshus AB:s
tillampningsanvisningar avseende bolagens investeringar ska reviderat
genomforandebeslut tas vid utgiftsforandringar pa 15 % eller mer.

Genomfarandebeslutet fran 2014 grundades pa de forutsattningar som redovisades i
den fordjupade dversiktsplan som togs fram for omradet, se bild 2 nedan. Sedan dess
har foérandringar skett i omfattning och struktur. Projektet Hagastaden har fatt storre
utbredning och en langre genomforandetid, vilket paverkat kostnaderna. De mest
kostnadsdrivande faktorerna redovisas nedan.

Bild 2. Strukturen som I4g till grund for genomforandebeslutet 2014 (fordjupad 6versiktsplan).

Flytt av kommungrans

Hagastaden byggs intill gransen mellan Solna och Stockholms kommun. Sedan
tidigare genomforandebeslut har kommungrénsen flyttats pa ett satt som utokat
Stockholms kommun och déarigenom SVOA:s verksamhetsomrade med cirka 4
hektar, se bild 3.

Kommungransen har till storsta del flyttats inom ramen for detaljplan 2, Ostra
kvarteren, vilket gjort att den paverkats i storre utstrackning an detaljplan 1, men dven
inom detaljplan 1 har kommungrénsen flyttats och utokats — bland annat med norra
Hagaplan och Eugeniavéagen. Bade norra Hagaplan och Eugeniavagen hanteras i en
separat detaljplan men ingar i projekt Hagastaden.

Flytt av kommungransen har medfort att kostnaderna for SVOA:s arbeten i
Hagastaden 6kat. Verksamhetsomradet har utdkats, vilket kraver sex till sju kilometer
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tillkommande ledningsforlaggning, 6kad planering for dagvattenhantering, samt okat
samarbete med Solna Vatten. Flytten av kommungransen i kombination med
tillkommande kvarter har ocksa medfort att en ny spillvattenpumpstation behover
anléggas vid Annerovagen.
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Bild 3. Rod streckad linje illustrerar befintlig kommungrans och gron streckad linje illustrerar ny
kommungrans.

Dagvattenmagasin

For att kunna bygga ut VA i Hagastaden i enlighet med Stockholms stads
dagvattenstrategi och majliggora for Brunnsviken att na en god vattenstatus har det
varit nddvandigt att anldgga ett dagvattenmagasin inom detaljplan 2, detta gjordes ar
2017. Dagvattenmagasinets funktion ar att rena och fordréja dagvattnet fran
Hagastaden innan det slépps ut i Brunnsviken. Dagvattenmagasinet var inte
inkluderat i den ursprungliga budgeten.

Okad omfattning Ostra Hagastaden

De forutsattningar som genomforandebeslutet utgick fran ar 2014 visas i den
fordjupade oversiktsplanen, se bild 2 ovan. Dar redovisas omradet for detaljplan 2
som en rondell med omkringliggande stadsstruktur. Sedan dess har strukturen
forandrats och 2016 presenterades ett program for Ostra delen av Hagastaden med en
ny och mer omfattande utformning av platsen, se bild 1 och 3.

I och med den férandrade strukturen har behovet av upprustning och férandring for
SVOA utokats utanfor gransen for detaljplaneomradet. Systemhandlingen for VA i
detaljplan 2 stracker sig utanfor detaljplanegréansen, det beror pa att
exploateringsndmnden planerar for en ny trafiklosning kring Sveaplan vilket inte
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behover ny detaljplan. Det finns dven en ny detaljplan for kvarter Getingen dar det
ska byggas ett hus. Det gor att SVOA:s systemhandling stracker sig dver dessa
omraden dven om de inte ingar i detaljplan 2 for Hagastaden.

Langre genomforandetid

Vid genomférandebeslutet 2014 var planen att fardigstalla exploateringen 2025.
Denna tidplan har forlangts med cirka fem ar vilket innebér 6kade kostnader for bland
annat planering. Komplexiteten i projektet har lett till flera omtag, vilket ocksa har
lett till omfattande utredningar. Komplicerade tekniska l6sningar har tagits fram for
att bidra till utvecklandet av ett hallbart Stockholm. Detta har gjort att planeringstiden
har forlangts.

Nulage
Vid arsskiftet 2021-2022 hade 301 mnkr upparbetats i projektet.

For detaljplan 1 &r majoriteten av ledningsarbetena féardigstallda, 11 600 meter
ledningar av totalt cirka 14 000 meter ledningar ar byggda. Det kvarstar fortfarande
arbeten inom omradet kring Torsplan, Norra Stationsparken, Eugeniavagen och norra
Hagaplan.

For detaljplan 2 har systemhandlingen nyligen levererats och detaljprojektering till
viss del pabdrjats for de entreprenader som avser forberedande arbeten.
Genomfdrandefasen for uppdimensionering av befintligt kombinerat
avloppsledningsnat inom detaljplan 2 planeras till hosten 2022. Detaljplan 3 &r
fortfarande i ett tidigt skede och starten av projektering for systemhandling planeras
till 2023.
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Bild 4. Nulage for kvartersutbyggnad

Organisation och ansvarsférdelning

Exploateringsnamnden driver projektet och ar byggherre for entreprenaderna. SVOA
ansvarar for projektering av VA och framtagande av forfragningsunderlag infor
upphandling av utférandeentreprenader, liksom for teknisk kontroll av VA genom
byggledning. Kostnader parterna emellan regleras i detaljplan 1 genom
genomforandeavtal for respektive entreprenad. | detaljplan 2 och 3 kommer
kostnaderna istéllet regleras enligt 6verenskommen rutin mellan
exploateringsndmnden och SVOA.

Tidplan

Hagastaden ar ett komplext stadsutvecklingsprojekt som innefattar manga aktérer och
beroenden. Projektet tar kontinuerligt fram detaljerade tidplaner for varje skede och
delomrade. For att visualisera tidplanen tas dven skedesplaner fram I6pande. Varje
detaljplan &r uppdelad i flertalet omraden som i sin tur kan vara indelade i etapper, det
innebér att planerings- och projekteringsfasen kan paga parallellt med
genomforandefasen inom detaljplanerna. | tabellen nedan redovisas nu géllande
tidplaner for respektive detaljplan.

Tidplan Planering Genomfdrande Avslut
Detaljplan 1 2007 — 2028 {2010 — 2030 2030
Detaljplan 2 2007 — 2029 |2022 — 2030 2030
Detaljplan 3 2007 — 2028 |2023 & 2028 — 2029 |2030
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Ekonomi

Under rubriken Arendet beskrivs de forandringar som skett fran tidigare
genomforandebeslut och hur ekonomin i projektet paverkas.

Den storsta ekonomiska forandringen har skett i detaljplan 2 dér den dkade
omfattningen, flytt av kommungréns och dagvattenmagasinet ar de storsta bidragande
faktorerna. SVOA:s kostnad for magasinet med tillhérande ledningar fram till
utloppet i Brunnsviken var omkring 60 mnkr, vilket inte var inkluderat i den
ursprungliga budgeten.

Utgifter

Nar det tidigare beslutet fattades ar 2014 delades budgeten inte upp i olika
kostnadsposter, darfor saknas tidigare beslutad budget for respektive kostnadspost
och redovisas istallet som en totalsumma.

Beslutad Berdknad

Summering totalbudget Forandring totalbudget

Projektledning 16 200 000 kr
Projektering 69 000 000 kr
Byggledning 10 800 000 kr
Entreprenadkostnad 411 000 000 kr
Ké&nda risker 10 000 000 kr
Oforutsett (~12 %) 49 000 000 kr
Summa: 454 000 000 kr |112 000 000 kr | 566 000 000 kr

Kalkylerna ar upprattade i prisniva 2022-03.

Inkomster

Inkomster i detta projekt inkommer fran exploateringsnamnden enligt
Overenskommelse mellan exploateringsnamnden och SVOA samt
anlaggningsavgifter. Inkomster kommer aven fran Norrvatten for den
tryckstegringsstation som byggs. Inkomster fran exploateringsnamnden beréknas till
80,5 mnkr, inkomst fran Norrvatten till 4 mnkr. Fran anlaggningsavgifterna beréknas
inkomsterna till 150 mnkr enligt 2022 ars VA-taxa. Siffran inkluderar inkomst fran de
fastigheter som redan anslutits till VA-ledningsnatet, majoriteten av inkomsterna
aterstar dock att debitera enligt kommande ars VA-taxor.

Risker

Riskerna har identifierats I6pande genom projekt- och projekteringsmdten men &ven
genom overgripande VA-moten och arbetsméten med exploateringsnamnden. En
generell risk som inte ingar i beddmningen ar hur inflationen paverkar. Projektet ser
redan idag ganska kraftiga prisokningar pa vissa material som &r svara att bedéma om
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de ar permanenta eller tillfalliga. Tabell med de storsta identifierade riskerna aterfinns
i bilaga 1 under avsnitt Risker.

Beredning

Arendet har beretts gemensamt av Stockholms Stadshus AB och
stadsledningskontoret.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB beslutade vid sitt sammantrade den 29 augusti 2022
foljande.
Koncernstyrelsen beslutar att foresla kommunfullmaktige besluta féljande.

Reviderat genomforande av Stockholm Vatten AB:s projekt Hagastaden till en
total investeringsutgift om 566 mnkr i 2022 ars prisniva godkanns.

Koncernstyrelsen beslutar for egen del féljande.

1. Reviderat genomforande av Stockholm Vatten AB:s projekt Hagastaden till en
total investeringsutgift om 566 mnkr i 2022 ars prisniva godkanns.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stadsledningskontorets och Stockholms Stadshus AB:s gemensamma
tjansteutlatande daterat den 22 juni 2022 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret och koncernledningen konstaterar att den ursprungliga
planeringen av projektet genomfordes i ett tidigt skede. Stadsledningskontoret och
koncernledningen konstaterar vidare att redovisade omfattningsférandringar ar
nddvéndiga for att maéjliggora den planerade stadsutvecklingen i Hagastaden.

Stadsledningskontoret och koncernledningen anser att omfattningsférandringarna och
medf6ljande kostnader ar val beskrivna. Som en f6ljd av omvarldsforandringar med
efterfoljande 6kad kostnadsbild for ingdende material vill stadsledningskontoret och
koncernledningen betona betydelsen av en 6kad kostnadskontroll i paAgaende projekt.

SVOA har en historisk hdg investeringsniva med en lang rad omfattande projekt.
Investeringarna ar nodvandiga for att sakra stadens va-infrastruktur, men det ar av
yttersta vikt att bolaget nu géra noggranna bedémningar av mojliga prioriteringar i
tiden av olika projekt och sékrar att investeringsprojekten halls inom beslutade
budgetramar utan revideringar. Detta for att astadkomma en sa langsiktigt jamn
investeringsniva som majligt utan stora avvikelser.
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