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Utlatande Rotel | (Dnr KS 2022/1286)

Motion om att genomfdra en stadsoOvergripande
lokaleffektivisering

Motion av Johan Nilsson (M)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som sags i utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Johan Nilsson (M) har véackt en motion i kommunfullmaktige. I motionen foreslas att
en stadsdvergripande lokaleffektivisering ska genomfdras i syfte att 6ka
nyttjandegraden i stadens lokaler.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnamnden,
idrottsnamnden, kulturnamnden, utbildningsnamnden, Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsnamnd, Skarholmens stadsdelsnamnd, Ostermalms stadsdelsnamnd och
Stockholms Stadshus AB, som i sin tur har remitterat arendet vidare till berérda
dotterbolag.

Stadsledningskontoret anser att initiativet ligger i linje med ndmndernas och
bolagsstyrelsernas uppdrag och konstaterar att ndmnder och bolagsstyrelser till stor
del arbetar for att samnyttja stadens lokaler och dven gora de tillgangliga for kultur-
och foreningsliv. Stadsledningskontoret konstaterar att det inte finns anledning att ge
namnder och bolagsstyrelser ytterligare uppdrag.

Fastighetsnamnden ser positivt pa samnyttjande av lokaler men tillagger att det ar
verksamheternas behov samt byggnadernas tekniska forutsattningar som ar avgorande
och menar att en hdgre nyttjandegrad kan leda till hogre service- och driftkostnader
samt Okat slitage. Vidare lyfter ndmnden att samlokalisering enbart fungerar
hyresjuridiskt om man &r samma juridiska person.

Idrottsnamnden lyfter att det i kommunfullméktiges budget 2023 finns en aktivitet
dar utbildningsndmnden, idrottsndmnden, kulturndmnden med flera ska ta fram en
plan for éppnande av lokaler for kultur- och foreningsliv i minst en skola dar lokaler
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tidigare inte funnits tillgangliga i varje stadsdelsomrade. Vidare anser namnden att i
samband med att fler lokaler tillgangliggors for foreningslivet pa kvallstid ar det
viktigt att gora en behovsanalys for att sakerstélla kostnadseffektivitet och en hog
nyttjandegrad.

Kulturndmnden arbetar redan med att effektivisera sitt lokalutnyttjande och antar
varje ar en lokalforsorjningsplan som sedan ska inga i stadens Gvergripande
lokalresursplan. Kulturndmnden vill gérna fortsatt att samarbeta med andra
forvaltningar i olika lokalfragor.

Utbildningsnamnden ser positivt pa att 6ka nyttjandegraden av stadens skolor och
arbetar aktivt for att framja detta och menar att motionens forslag i hog grad redan
omfattas av pagaende samarbete kring lokalnyttjande inom staden.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd har redan ett fokus pa lokaleffektivisering

och bedomer inte att ett sadant initiativ & nddvandigt, men ser positivt pa direktiv

som kan styra mot en utvecklad samverkan och bedémer att detta ar nagot som kan
utredas vidare.

Skarholmens stadsdelsnamnd staller sig positiv till att genomféra en
stadsovergripande lokaleffektivisering.

Ostermalms stadsdelsnamnd staller sig generellt positiv till att genomféra en
stadsdvergripande lokaleffektivisering och anser att det for forvaltningarna behovs
styrning och centrala direktiv for en stadsovergripande lokaleffektivisering.

Stockholms Stadshus AB anser att mycket redan genomfors géllande nya beslut om
stadsdvergripande lokaleffektivisering inom befintliga uppdrag och ser darmed att
motionens intentioner ligger i linje med det arbete som redan pagar.

Foredragande borgarradets synpunkter

En 6kad lokalsamverkan for ett effektivare anvandande av stadens lokalbestand &r
viktigt och ligger, som framgar av flertalet remissvar, i linje med den politik som fors
i staden. Det ar vart att konstatera att for lite gjorts historiskt och det &r gladjande att
motionaren och den politiska majoriteten &r eniga om att mer behdver goras an vad
som skett tidigare.

Jag vill i svaret pa motionen hanvisa till stadsledningskontorets tjansteutlatande som
redovisar mycket av det arbete som gors och de ambitioner som finns.

| detta tjansteutlatande konstaterar kontoret att de flesta av stadens skolidrottshallar &r
bokningsbara via bokningsportalen och att det i budget for ar 2023 aven finns
uppdrag att ta fram en plan for éppnande av lokaler for kultur- och féreningsliv i
minst en skola inom varje stadsdelsnamndsomrade dar lokaler tidigare inte funnits
tillgangliga.

Vidare framgar av tjansteutlatandet att nya idrotts- och skolidrottshallar samplaneras i
stor utstrackning for att sékerstalla skolors behov dagtid och samtidigt idrottens och
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foreningslivets behov kvallstid. Samplanering sker ocksa vid planering av férskolor
och skolor. I samband med ny-, om- och tillbyggnation i skolor goér
utbildningsnamnden ofta atgarder for att underlatta uthyrning.

Stadsledningskontoret konstaterar dartill i sitt tjansteutlatande att det finns skéal som
kan forsvara samverkan eller uthyrning av lokaler. Det &r till exempel fragor rérande
okat slitage, avtalstekniska mojligheter, Ias- och larmrutiner, fran- och
tillganglighetskrav och forsakringsfragor vid samverkan och uthyrning till interna och
externa verksamheter.

Dessa svarigheter maste adresseras och hanteras och utgangspunkten maste alltid vara
att det huvudsakliga andamalet for lokalerna tillgodoses. Med detta som utgangspunkt
ar det dock angelaget att arbetet att samlokalisera verksamheter bedrivs med
oférminskad intensitet.

Stadsledningskontoret konstaterar slutligen att alla n&mnder har i uppdrag att i sin
lokalforsorjningsplan informera hur samverkan sker, bade inom den egna ndamnden
och med andra. Planerna sammanstalls arligen av stadsledningskontoret till stadens
overgripande lokalresursplan.

Detta stimmer i grunden med det 6vergripande uppdraget i budget foér namnder och
styrelser att underlatta lokaleffektivisering.

Bilaga

Motion om att genomfora en stadsovergripande lokaleffektivisering, dnr KS
2022/1286-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andréa Hedin
(alla M) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att bifalla motionen
2. Att darutbver anfora

Stockholms stad bedriver verksamheter i manga lokaler av olika slag, bade i egen ago
och i inhyrda. Kostnaderna for lokaler &r stadens tredje storsta utgiftspost, omfattande
cirka 5 miljarder kronor arligen. Det ar naturligtvis bade ratt och riktigt att staden har
bra och andamalsenliga lokaler till sina verksamheter, men samtidigt star manga
lokaler tomma under delar av dygnet. Detta trots att staden vid flera tillfallen har
genomfort lokaleffektiviseringar pa olika sétt. Sett ur ett langre perspektiv ar detta en
ohallbar situation. I en tid nar alla kostnader dkar ar det angelaget att omgaende se
Over stadens, och stadens intressenters (t.ex. ideella foreningar), lokalbehov och
lokalutnyttjande.
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Det dr bra att idrottsforvaltningen redan idag genomfor vissa insatser for att 6ka
lokalutnyttjandet och det valkomnas, stadens publika idrottsanlaggningar har en
relativt hog belaggning. Var forhoppning ér dock att det gar att gora 4nnu mer.
Déremot kan mdjligen de lokaler som hyrs ut till idrottsféreningar med flera ses dver
I nyttjandegrad, likval som administrativa lokaler. Ambitionen vad galler att fler
skolidrottslokaler ska kunna anvandas av foreningslivet behdver ocksa hojas
ytterligare, Stockholm ska inte ha idrottslokaler som star tomma medan barn inte far
tillrackligt med traningstider.

De juridiska hinder som pekas ut maste kunna 6verbryggas. Idag far
fastighetsndmnden sin lokalhyra &ven utan lokaldelning, vilket gor att namnden
saknar incitament att vara drivande i fragan. De bekymmer, bade juridiska och
kulturhistoriska som patalas i remissvaret maste kunna ga att l6sa framover. Det ar
dock bra att fastighetskontoret redan idag genomfor vissa insatser for att 6ka
lokalutnyttjandet. Det ar ocksa valkommet att foredragande borgarrad instammer i att
dessa utmaningar behover adresseras och vi ser fram emot hur detta arbete ska
konkretiseras ytterligare framover.

Mot bakgrund av detta anser vi att staden maste samordna lokalarbetet centralt for att
se hela stadens lokalbehov ur ett helikopterperspektiv. D&rfor anser vi att motionens
yrkande om en stadsovergripande lokaleffektivisering bor genomféras och att
motionen bifalles.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 21 juni 2023

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Annika Friberg, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla M) som &r
likalydande med Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som ar likalydande med Moderaternas
reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

I en motion av Johan Nilsson (M) till fullmaktige framfors att en stadsdvergripande
lokaleffektivisering ska genomforas i syfte att 0ka nyttjandegraden i stadens lokaler.
Stadens budget ska enligt motionaren tydligare ge stadens namnder och bolag i
uppdrag att arbeta for samnyttjande av lokaler, &ven mellan forvaltningar och bolag
samt gentemot civilsamhélle och andra externa aktorer. | motionen foreslas att
indikatorer utarbetas for att mata nyttjandegraden samt att mal tas fram for hur
nyttjandegraden ska kunna 6ka.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnamnden,
idrottsndmnden, kulturndmnden, utbildningsndmnden, Enskede-Arsta-Vantérs
stadsdelsnamnd, Skarholmens stadsdelsnamnd, Ostermalms stadsdelsnamnd och
Stockholms Stadshus AB, som i sin tur har remitterat arendet vidare till berérda
dotterbolag.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 8 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Né&mnders och bolagsstyrelsers samverkan kring lokaler &r viktig och méjliggor for
en effektiv lokalanvéndning, det vill sdga hog nyttjandegrad. I kommunfullmaktiges
budget 2023 ges stadens ndmnder och bolagsstyrelser uppdrag kopplade till
lokaleffektivisering och samnyttjande av lokaler. Féreningslokaler och andra
uthyrningsbara lokaler ska som regel planeras in nér staden bygger nya
samhallsfastigheter och fler foreningslokaler ska tillgangliggoras i stadens befintliga
fastigheter.

Stadsledningskontoret uppfattar att namnder och bolagsstyrelser i hdg utstrackning
samverkar kring stadens befintliga lokaler. Samnyttjande av lokaler sker bland annat
genom samverkansdverenskommelser om lokaler for Kulturskolan, samarbeten med
Stadsarkivet, 6vernattningsskolor vid storre evenemang for barn och ungdomar, samt
samarbeten mellan bibliotek och medborgarkontor. Stadsledningskontoret konstaterar
att arbete pagatt i flera ar for att tillgangliggora skol- och skolidrottslokaler dar
utbildningsnamnden upplater skollokaler och idrottsnamnden tillgangliggor lokalerna
genom bokningsportalen. Rapportering sker med indikatorn antal bokade timmar i
skolidrottshallar utanfor skoltid. Enligt utbildningsnamnden ar de flesta av stadens
skolidrottshallar bokningsbara via bokningsportalen. Stadsledningskontoret
konstaterar att det i budget 2023 dven finns uppdrag att ta fram en plan for 6ppnande
av lokaler for kultur- och foreningsliv i minst en skola inom varje
stadsdelsnamndsomrade dar lokaler tidigare inte funnits tillgangliga.

5 (19)



Stadsledningskontoret uppfattar att namnder och bolagsstyrelser i regel utgar ifran att
samnyttja nya lokaler som uppférs eller hyrs in. Exempelvis samplaneras nya idrotts-
och skolidrottshallar for att sdkerstélla skolors behov dagtid och samtidigt idrottens
och foreningslivets behov kvillstid. Samplanering sker ocksa vid planering av
forskolor och skolor. | samband med ny-, om- och tillbyggnation i skolor gor
utbildningsnamnden ofta atgarder for att underlatta uthyrning. Det pagar dven
samverkan mellan idrottsndmnden och andra kommuner i regionen om regionala
idrottsanldggningar.

Stadsledningskontoret konstaterar att det finns skéal som kan forsvara samverkan eller
uthyrning av lokaler. Det &r till exempel fragor rérande 6kat slitage, avtalstekniska
mojligheter, Ias- och larmrutiner, fran- och tillganglighetskrav och férsakringsfragor
vid samverkan och uthyrning till interna och externa verksamheter.

Verksamhetslokalernas huvudsakliga syfte och kvalitet behdver beaktas. Trots dessa
svarigheter finner stadsledningskontoret att stadens namnder och bolagsstyrelser i hdg
utstrackning samverkar kring lokaler och arbetar for att samnyttja lokaler dar det ar
mojligt.

Stadsledningskontoret noterar att stadsdelsndmnderna enligt kommunfullméktiges
budget ska underlatta och informera om samlingslokaler till féreningslivet.

Stadsledningskontoret uppfattar att det ofta kan finnas boknings- eller uthyrningsbara
lokaler tillgangliga, men att informationen om dessa troligtvis kan forbattras.

Stadsledningskontoret konstaterar att alla ndmnder har i uppdrag att i sin
lokalforsorjningsplan informera hur samverkan sker, bade inom den egna namnden
och med andra. Planerna sammanstalls arligen av stadsledningskontoret till stadens
overgripande lokalresursplan. Syftet med att sammanstélla informationen om
samverkan &r att fanga initiativ kring lokaleffektivisering och for att sprida goda
exempel. ldrottsndmnden redovisar dven hur nyttjandegraden i namndens idrottshallar
utvecklas.

Stadsledningskontoret anser mot denna bakgrund att motionérens initiativ ligger i
linje med ndmnders och bolagsstyrelsers uppdrag i kommunfullmaktiges budget
2023. Stadsledningskontoret kan darfér konstatera att det inte finns anledning att ge
namnder och bolagsstyrelser ytterligare uppdrag.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige
beslutar att Motion om att genomféra en stadsovergripande lokaleffektivisering av
Johan Nilsson (M) besvaras med hanvisning till vad som s&gs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Fastighetsnamnden

Fastighetsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 28 mars 2023 féljande.
Fastighetsnamnden godkanner och éverlamnar fastighetskontorets tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Reservation av Fritz Lennaard m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 13 mars 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fastighetskontoret forvaltar och utvecklar ett stort fastighetsbestand inom olika
verksamhetsomraden. Fastighetskontorets uppdrag ar i forsta hand att forvalta och
utveckla lokaler for stadens egna behov sasom idrottsanlaggningar, lokaler for kultur,
olika typer av offentliga lokaler samt kontorslokaler. Genom en langsiktig och hallbar
fastighetsforvaltning arbetar fastighetskontoret for att halla nere
lokalhyreskostnaderna for staden pa bade kort och lang sikt.

| budgeten for 2023 fastslas att fastighetsnamnden ska tillgodose lokalbehoven for
hyresgasterna pa ett satt som ar langsiktigt hallbart for staden, saval anvandarmassigt
som lokalstrategiskt och ekonomiskt.

Fastighetskontoret ser positivt pa samnyttjande av lokaler och arbetar kontinuerligt
med att optimera och effektivisera anvandningen av lokalytorna. Syftet ar att 6ka
nyttjandegraden och se 6ver mojligheter att tillskapa nya anvandningsmojligheter av
lokalerna inom bestandet.

En hogre nyttjandegrad begrénsas dock av enskilda byggnaders tekniska
forutsattningar och kan innebéra ett hogre slitage samt hégre service-och
driftkostnader. Langre Oppettider och nyttjande dver dygnet kan exempelvis innebéra
att underhallsatgarder och stadning utfors pa obekvam arbetstid, vilket kan ge 6kade
kostnader. Vilken verksamhet som kan bedrivas i lokalerna och om det finns
mojlighet till samlokalisering styrs till stor del av verksamhetsutévarna. | vissa fall &r
verksamheterna av ett sadant slag att samlokalisering eller nyttjande pa olika tider av
dygnet inte ar méjligt. Det kan handla om att det ur sekretessynpunkt inte gar att dela
kontoren mellan olika verksamheter eller att verksamhetens art kraver en sarskild
verksamhetsanpassning.

Att samlokalisering inte redan sker idag kan ocksa ha hyresjuridiska orsaker.
Samlokalisering fungerar hyresjuridiskt bara om man &r samma juridiska person.
Kontoret beh6ver ha en avtalspart som ar ansvarig hyresgast som svarar for avtalets
innehall som till exempel arbetsmiljoansvar, lagen om skydd mot olyckor med mera.
Gallande ingangna avtal galler avtalstiden ut.

| kontorets bestand finns ett stort antal byggnader med hoga antikvariska och
kulturhistoriska varden dar en hogre nyttjandegrad kan leda till ett 6kat slitage som pa
sikt kan leda till forvanskning av dessa véarden.
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Idrottsndmnden

Idrottsndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 28 mars 2023 foljande.
Idrottsnamnden godkanner forvaltningens svar pa remissen och éverlamnar det till
kommunstyrelsen.

Reservation av Anna Cederschidld Stuart m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Mikael Peterson (C) och Hanna Wistrand (L), se Reservationer
m.m.

Idrottsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 mars 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Lokalkostnader utgdr en mycket stor del av idrottsndmndens budget och
forvaltningen anser att det &r mycket viktigt att kontinuerligt arbeta med
lokaleffektivisering, bade vad galler verksamhets- och kontorslokaler. | detta arbete
ingar att sakerstélla en hog nyttjandegrad som en mycket viktig del. Det ar ocksa
viktigt att kunna erbjuda foreningslivet tillgang till stadens lokaler till en sa Iag
kostnad som mojligt for foreningen nér de inte anvénds av aktuell verksamhet,
exempelvis skollokaler.

Forvaltningen samarbetar med utbildningsndmnden, fastighetsndmnden och SISAB
nar nya idrottshallar planeras. Samarbetet avser utbyggnaden i sig och att sékerstalla
att saval skolans behov under dagtid och idrottens behov under kvallstid uppfylls
oavsett vilken ndmnd som ansvarar for anlaggningen.

Idrottsndmnden ansvarar for bokning av skolgymnastiksalar, klassrum, aulor med
flera lokaler under kvallar och helgar och har ocksa ansvar for ambulerande tillsyn
dar det ar tillampligt. Detta medfor att skolans lokaler tillgangliggors for
foreningslivet under kvallstid pa ett kostnadseffektivt satt. For foreningslivet innebar
det att de kan erbjuds noll- och subventionerad taxa pa motsvarande satt som nar de
hyr idrottsnamndenslokaler.

I kommunfullmaktiges budget 2023 finns en aktivitet dar utbildningsnamnden,

idrottsndmnden, kulturndmnden med flera ska ta fram en plan for 6ppnande av lokaler

for kultur- och foreningsliv i minst en skola dar lokaler tidigare inte funnits
tillgangliga i varje stadsdelsomrade.

Forvaltningen anser vidare att i samband med att fler lokaler tillgangliggors for
foreningslivet pa kvallstid ar det viktigt att gora en behovsanalys for att sakerstalla
kostnadseffektivitet och en hdg nyttjandegrad.

Idrottsnamnden samverkar med andra kommuner i regionen om regionala
anlaggningar for idrotter med sarskilda anldggningsbehov som inte kan tillgodoses
eller som inte har sa stor efterfragan i varje enskild kommun. Genom att flera
kommuner samfinansierar en verksamhet eller anlédggning i relation till sitt antal
utdvare kan idrottsmangfalden i regionen varnas och lokalnyttjandegraden oka.
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Kulturnamnden

Kulturnamnden beslutade vid sitt sammantréade den 28 mars 2023 féljande.
Kulturndmnden dverlamnar forvaltningarnas tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation av Hanna Werner m.fl. (M) som foreslog att ndmnden tillstyrker
motionen.

Kulturforvaltningens tjansteutlatande daterat den 17 mars 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kulturforvaltningen arbetar redan med att effektivisera sitt lokalutnyttjande.
Kulturndmnden antar varje ar en lokalforsérjningsplan som sedan ska inga i stadens
overgripande resursplan. | lokalférsérjningsplanen beskrivs bland annat vilka av
kulturnamndens lokaler som kan sagas upp inom en trearsperiod. Det finns ocksa
mojlighet att beskriva forvaltningens framtida lokalbehov och kommande
lokalforéandringar.

Stockholms stadsbibliotek samarbetar med medborgarkontor i Tensta, Blackeberg,
Hasselby Gérd och Alvsjo. Det ar bra exempel pa val fungerande lokalsamverkan
mellan kulturférvaltningen och stadsdelsforvaltningarna.

Kulturforvaltningen vill garna fortsétta att samarbeta med andra férvaltningar i
staden. Vara bibliotek och kulturskolor &r ofta centralt beldgna i attraktiva lagen.
Kulturforvaltningen vill garna dela verksamhetslokaler med andra kommunala
verksamheter.

Stadsarkivet har sedan lange samarbeten dér andra verksamheter i staden samutnyttjar
arkivets lokaler, bade publika och kontor. Lokalerna anpassas kontinuerligt for att 6ka
mojligheterna till samutnyttjande. Stadsarkivet arbetar ocksa for att 6ka incitamenten
for stadens verksamheter att i 6kad utstrackning leverera arkiv och darmed minska
behovet av egna lokaler for arkivforvaring.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sasmmantréde den 27 april 2023 f6ljande.
Utbildningsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och 6verlamnar det
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 3 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utbildningsférvaltningen delar motionarens uppfattning att det ar énskvart med en
Okad nyttjandegrad av stadens lokaler. Forvaltningen arbetar huvudsakligen med att
sékerstélla hog fyllnadsgrad i skolverksamheten, men dven efter skoltid genom att
lokaler tillgangliggors for uthyrning till féreningslivet efter verksamhetstid.

Att upplata lokaler for andra verksamheter ar forknippat med kostnader och
efterfragan kan vara osaker. Det ar darfor viktigt att det gors relevanta behovsanalyser
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innan beslut tas om byggnadsatgarder eller tekniska installationer. Det &r ocksa
angeldget att det finns en tydlig princip inom staden for att fordela de merkostnader
som uppstar for dessa atgarder.

Nar en ny skola planeras i ett stadsutvecklingsomrade ser forvaltningen alltid dver
mojligheter till samverkan med andra forvaltningars verksamheter. Ett typiskt sadant
exempel ar att nybyggda skolor initialt innehaller bade grundskola och forskola. |
samband med ny- om- och tillbyggnadsprojekt i skolor gors ocksa oftast atgarder for
att underlatta for uthyrning.

Forvaltningen samarbetar idag med idrottsférvaltningen och kulturférvaltningen i
syfte att fler skollokaler och idrottslokaler ska tillgangliggoras for nyttjande efter
skoltid. De flesta av stadens skolidrottssalar gar att boka via idrottsforvaltningens
bokningsportal och salarna férses med kodlas.

Ar 2017 fick utbildningsndmnden tillsammans med kulturndmnden, idrottsnamnden
och SISAB ett gemensamt budgetuppdrag att mojliggora uthyrning av skollokaler till
foreningsliv utover idrottssalar. Det ledde till ett pilotprojekt dar sju skolor
anpassades for uthyrning. Projektet ledde aven till att en modell for ansvarsférdelning
och kostnadserséttning togs fram. Forvaltningens erfarenhet av de sju pilotskolorna &r
att dessa blev uthyrda i begransad utstrackning forsta aret till skillnad fran
idrottslokaler som hade en hogre uthyrningsgrad.

En analys av foreningslivets tillgang till skollokaler efter skoltid ska presenteras for
utbildningsndmnden under 2023. Analysen kan ligga till grund for beslut om att
tillgangliggora fler lokaler i omraden déar det finns behov.

Utbildningsfdrvaltningen samarbetar med idrottsforvaltningen for att sékerstélla att
ett visst antal dvernattningsskolor finns tillgangliga vid storre evenemang for barn
och ungdomar. Forvaltningen samarbetar ocksa sedan manga ar med
kulturforvaltningen i syfte att ge kulturskolan tillgang till skollokaler. Regelbundna
avstamningar sker mellan forvaltningarna for att framja barn och ungas tillgang till
kultur och 6ka nyttjandegraden av skollokaler.

Utbildningsfarvaltningen ser positivt pa att 6ka nyttjandegraden av stadens skolor.
Forvaltningen menar att motionens forslag i hog grad redan omfattas av pagaende
samarbete kring lokalnyttjande inom staden. Ett utokat uppdrag for att stélla om
befintligt bestand av skollokaler till uthyrningsbara lokaler innebér lokalanpassningar
utifran passersystem, fran- och tillganglighet, brandskydd och sektionering av larm.
Da en lokalanpassning alltid innebar en 6kad hyreskostnad behovs i sa fall medel for
utredningskostnader och investeringskostnader.

Konsekvenser for jamstalldhet och for barn och barns rattigheter

Da arendet ar svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor forvaltningen ingen egen
analys av drendets konsekvenser for jamstalldhet eller for barn och barns réttigheter.

Forslag till beslut
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Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkéanner forvaltningens
tjansteutlatande och 6verlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 20
april 2023 foljande.
3. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd godkanner férvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.
4. Arendet justeras omedelbart.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 8 mars
2023 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen haller med forfattaren av motionen om att det &r viktigt att verka for en
hog lokaleffektivitet. Det finns manga fordelar med att lokaler kan nyttjas av flera
olika verksamheter eller aktorer, som verkar under olika tider pa dygnet. Den
ekonomiska aspekten ar viktig, men det bidrar ocksa till en trevligare stad nar lokaler
i offentliga lagen anvands bade dag- och kvallstid.

Forvaltningen har under de senaste aren arbetat pa olika satt for att 6ka
lokaleffektiviteten. Ett exempel pa en lokal som genomsyras av denna idé ar
kulturhuset i Ostberga, dir flera verksamheter delar pé lokalytorna, och det finns ett
nara samarbete med kulturfoérvaltningen som har ett bibliotek dér.

Forvaltningen undersoker standigt mojligheterna att samverka mellan olika
verksamhetsomraden internt for att samnyttja lokaler battre. Samtidigt pagar det olika
samverkansprojekt med utbildningsforvaltningen foér samplanering av férskolor och
skolor, med en malsattning om mer effektiv mark- och lokalnyttjande.

Fragan om att hyra eller lana ut lokaler till foreningar och andra externa aktorer ar
nagot som forvaltningen har utrett under de senare aren. Vissa lokaler, s3 som
Ostberga kulturhus, ar val Iampade for detta, medan det finns utmaningar kopplat till
bland annat forskolor. Férskolor ar generellt outnyttjade pa kvallar och helger, men
forvaltningen har konstaterat att det finns svarigheter att tillgangliggora dessa lokaler
for uthyrning, framférallt kopplat till forskolebarnens integritet.

Nedan foljer forvaltningens kommentarer pa de tre forslagen.

Att genomfora en stadsovergripande lokaleffektivisering i syfte att 6ka
nyttjandegraden pa stadens lokaler.

e Forvaltningen har redan ett fokus pa lokaleffektivisering och bedémer inte att
ett sédant initiativ &r nodvandigt for Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsforvaltning.

Att i stadens budget tydligare ge stadens namnder och bolag i uppdrag att arbeta for
samnyttjande av lokaler, dven mellan forvaltnings- och bolagsgranser och gentemot
civilsamhélle och andra externa aktorer.
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e Forvaltningen ser positivt pa direktiv som kan styra mot en utvecklad
samverkan och bedomer att detta &r nagot som kan utredas vidare.

Att utarbeta indikatorer som mater nyttjandegraden pa stadens lokaler, samt satta mal
for stadens namnder och bolag hur nyttjandegraden ska kunna tka.

e Forvaltningen bedomer att det &r bra med mal som styr mot en ckad
nyttjandegrad av lokaler, sa lange det inte dventyrar kvalitén pa
verksamhetslokalernas huvudsakliga syfte. Rérande indikatorer som mater
nyttjandegrad, bedomer forvaltningen att det kan vara problematiskt att
tillampa det pa vissa lokaltyper, till exempel forskolor, eftersom de ofta inte ar
val lampade for uthyrning.

Forslag

Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd godkénner
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 30 mars 2023

foljande.
1. Stadsdelsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

2. Omedelbar justering.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 24 februari 2023
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till att genomfoéra en stadsovergripande
lokaleffektivisering. De olika kommunala verksamheterna har dock olika
forutsattningar for att samverka kring lokaler med savél interna som externa
verksamheter.

Forvaltningen anser att staden bor i storre omfattning kunna samverka om framfor allt
administrativa lokaler.

Stadsdelsndmnden hyr néstan allas lokaler av de kommunala bolagen Sisab och
Micasa samt fastighetsforvaltningen. | nagra fa fall hyr forvaltningen av
utbildningsnamnden. Namnden hyr ocksa lokaler av privata fastighetséagare.
Vanligtvis uppréttas ett hyresavtal som fastlar lokalens anvandningsomrade vilket
medfor avtalsmassiga hinder for samnyttjade och andrahandsuthyrning.

Forvaltningen anser att en stadsovergripande lokaleffektivisering bor foregas av en
omfattande kartldggning av verksamheternas forutsattningar att samverka gallande
lokaler.
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Till exempel ser forvaltningen ser flertalet utmaningar med att samnyttja till exempel
forskolans lokaler med andra aktorer. Forskolans lokaler nyttjas dagligen mellan
06:30 — 18:30, stadning sker under dagtid.

Forvaltningen &r ansvarig for att forskolelokalerna &r sakra for barn och personal. Att
andra aktorer vistas i lokalen utanfor forskolans dppettider skulle medféra ett behov
av att stada eller pa annat satt sakra lokalen innan anvéandning. Kvarglomt material
och smuts i lokalen kan vara skadligt for barnen, bade utifran allergier och sakerhet.
Vidare kan kostnader tillkomma utifran behov av forvaringsutrymmen eller lasta
utrymmen for dyrare utrustning.

Pagaende projekt, barnens material och tillnérigheter finns tillgangligt i lokalen.
Personuppgifter om barn ar sérskilt skyddsvarda och uppgifter om barnet behdver
forvaras pa ett sakert satt. Detta galler sarskilt barn med skyddade personuppgifter.
Samnyttjande av lokaler skulle innebéra att material behdver plockas undan vilket blir
ett stort merarbete for pedagoger.

Forvaltningen ser dven att samnyttjande av lokaler medfor en 6kad administration for
utlamning av koder och nycklar dér ett system for detta maste tas fram. Det ar dven
en sékerhetsrisk att flera personer har access till lokalerna.

Forvaltningen ser géarna att forskolans utemiljéer nyttjas av andra utanfor
verksamhetens Gppettider.

Vid uthyrning av lokaler till extern verksamhet bor forsakringsfragor vara losta, t ex
ansvar vid brand eller forstorelse/averkan pa lokalen.

For en stadsovergripande lokaleffektivisering behover forvaltningarna styrning och
centrala direktiv. Férvaltningen stéller sig positiv till att utarbeta stadsovergripande
indikatorer som mater nyttjandegraden samt satta mal for stadens namnder om hur

nyttjandegraden i forsta hand administrativa lokaler ska 6ka.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 27 april 2023
foljande.
1. Ostermalms stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 20 mars 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen staller sig generellt positiv till att genomfora en stadsévergripande
lokaleffektivisering. De olika kommunala verksamheterna har dock olika
forutsattningar for att samverka kring lokaler med savél interna som externa
verksamheter.
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Forvaltningen anser att staden i storre omfattning, bor kunna samverka framfor allt
nar det galler delar av de administrativa lokalerna men &ven lokaler for 6ppen
verksamhet som tréffpunkter for aldre.

Lokaler, som stadsdelsndmnden bedriver verksamhet i, forhyrs i huvudsak av privata
fastighetsagare och bostadsréattsforeningar.

I nagra fall hyr forvaltningen lagenheter via fastighetskontoret som forvérvat
bostadsrattslagenheter. Vanligtvis uppréttas ett hyresavtal som fastslar lokalens
anvandningsomrade, vilket medfor avtalsmassiga hinder for samnyttjade och
andrahandsuthyrning.

Lagenhets- och viss lokalférhyrning sker aven via de kommunala bolagen, bland
annat Stockholmshem, Familjebostader, Svenska Bostader och Micasa Fastigheter.
Endast fyra forskoleobjekt férhyrs av Sisab.

Forvaltningen anser att en stadsovergripande lokaleffektivisering bor foregas av en
kartlaggning av verksamheternas forutsattningar att samverka gallande lokaler. Intern
samverkan inom forvaltningen for samnyttjande av lokaler och flexibla 16sningar
utifran forandrade behov i verksamheterna &r viktigt.

Forvaltningen beddmer att det finns ett flertal utmaningar med att samnyttja till
exempel forskolans lokaler med andra aktorer. Forskolans lokaler nyttjas dagligen
mellan 06:30 — 18:30.

Forvaltningen &r ansvarig for att forskolelokalerna &r sakra for barn och personal. Att
andra aktorer vistas i lokalen utanfor forskolans dppettider skulle medféra ett behov
av att stada eller pa annat satt sakra lokalen innan anvéandning. Kvarglomt material
och smuts i lokalen kan vara skadligt for barnen, bade utifran allergier och sakerhet.
Vidare kan kostnader tillkomma utifran behov av forvaringsutrymmen eller lasta
utrymmen for dyrare utrustning.

Alla pagaende projekt, barnens material och tillhdrigheter finns tillgangligt i lokalen.
Personuppgifter om barn ar sarskilt skyddsvarda och uppgifter om barnet behdéver
forvaras pa ett sakert satt. Detta galler sarskilt barn med skyddade personuppgifter.
Forvaltningens sammanvagda bedémning ar saledes att forskolans lokaler ej &r
lampliga for samnyttjande med andra aktorer.

Vid uthyrning av lokaler till extern verksamhet ar det viktigt att alla forsakringsfragor
ar lsta, t ex ansvar vid brand eller forstérelse/dverkan pa lokalen.

Det bor papekas att samnyttjande av lokaler kommer medfora en 6kad administration
for utlamning av koder och nycklar och att ett system for detta maste tas fram. Det ar
aven en sakerhetsrisk att flera personer har tillgang till lokalerna.

For en stadsovergripande lokaleffektivisering behover forvaltningarna styrning och
centrala direktiv. Férvaltningen staller sig positiv till att det utarbetas
stadsovergripande indikatorer som mater nyttjandegraden samt att mal satts for
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stadens nd&mnder om hur nyttjandegraden for i forsta hand administrativa lokaler ska
Oka.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 3 april 2023 har i huvudsak foljande
lydelse.

Koncernledningens synpunkter:

Kommunfullméktiges budget faststéller att stadens verksamheter ska bedrivas i
andamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler med inriktning att lokal- och
hyreskostnaderna begransas for att mojliggora goda resurser till verksamheterna.
Vidare framgar ocksa att fler féreningslokaler ska tillgangliggoras i stadens befintliga
fastigheter. Staden har som mal att fler skol- och idrottslokaler ska vara tillgangliga
att boka for foreningar, och namnder och bolagsstyrelser ska jobba utifran detta mal. |
enlighet med detta kan koncernledningen konstatera att det ar viktigt att stadens
namnder och bolagsstyrelser fortsatter att arbeta aktivt for att sékerstalla att lokalerna
utnyttjas effektivt.

Gallande nya beslut om stadsévergripande lokaleffektivisering, anser
koncernledningen precis som dotterbolagen ocksa lyfter fram, att mycket redan
genomfors inom befintliga uppdrag. Déarfor ser koncernledningen att motionens
intentioner ligger i linje med det arbete som redan pagar. For kompletterande
synpunkter hanvisar koncernledningen till dotterbolagens svar i sin helhet.

Underremisser

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB)
SISAB:s yttrande daterat den 15 februari 2023 har i huvudsak foljande lydelse.

SISAB har ett aktivt arbete som syftar till att 6ka nyttjandegrad, samnyttjandet samt
ett arbete for att kostnadseffektivt planera for nya lokaler i samverkan med andra
aktorer inom staden. | bolagets uppdrag att forvalta skolmiljoer ingér det att skapa
bade tillgang och forutsattningar for kultur och idrott. SISAB tillgangliggér lokaler
for foreningslivet pa uppdrag av utbildningsforvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna. Lokaler som finns tillgangliga bokas genom
idrottsforvaltningens bokningssystem. Néar det géller tomstallda lokaler arbetar
SISAB aktivt med de fa vakanta lokaler bolaget har, for att besluta om uthyrning,
forséaljning alternativt utveckling.

S:t Erik Markutveckling AB
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S:t Erik Markutveckling AB:s yttrande daterat den 7 februari 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

S:t Erik Markutveckling anser att staden har tydliga direktiv for lokalférsdrjningen.
Bolaget arbetar aktivt for att bibehalla uthyrningsgraden i byggnader som ska
avvecklas till dess att byggnaderna rivs. Bolaget har idag en bred dialog med
marknaden, internt inom staden men dven med civilsamhallet for att pa bésta satt
uppna en optimal nyttjandegrad av befintligt lokalbestand. En 6kad effektivisering av
lokalnyttjande kan endast hanteras av lokalernas hyresgéster.

AB Familjebostader

AB Familjebostaders yttrande daterat den 7 februari 2023 har i huvudsak foljande
lydelse.

Familjebostader valkomnar delning av lokaler som hyrs ut till stadens forvaltningar
och verksamheter. Det ar hyresgasten som avgor och kan foresla och hitta 1sningar
for ett 6kat lokalutnyttjande. Inom Familjebostader pagar ett internt arbete som ska
leda till en mer flexibel och yteffektiv anvéndning av de egna verksamhetslokalerna.
Framfor allt handlar det om att anpassa lokalerna utifran ett modernt och
processbaserat arbetssétt.

Delning av lokaler som bolaget hyr ut till stadens forvaltningar eller verksamheter
valkomnas av bolaget. Det &r upp till den hyresgast som dnskar dela sin lokal att hitta
l6sningar for detta. | bolagets lokaler for den egna verksamheten pagar ett arbete for
mer flexibel och yteffektiv anvandning av kontors- och verksamhetsytor.
Forandringarna kommer att innebdra minskat ytbehov i linje med motionens
intentioner.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB

Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s yttrande daterat den 30 januari 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Micasa delar motiondrens uppfattning att effektiv lokalanvéndning &r av stor vikt for
att staden ska anvanda resurserna pa basta satt. 1 och med att bolaget framfor allt har
olika former av bostader och omsorgsverksamhet inom sitt bestand ar mojligheterna
till samutnyttjande begransade eller inte lampliga. | seniorbostaderna finns ofta
mojligheter for hyresgésterna att nyttja aktivitetscentrens lokaler efter ordinarie
Oppettider. For bolagets omsorgsfastigheter kan ytor finnas och motionarens forslag
kan ge stadens forvaltningar och bolag 6kad medvetenhet och incitament i fragan.
Micasa vill aven lyfta fram att bolaget alltid efterstravar att tillgangliga lokaler
anvands sa effektivt som mojligt, bade vid tomstallning och uppségning.
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AB Stockholmshem

AB Stockholmshems yttrande daterat den 23 februari 2023 har i huvudsak foljande
lydelse.

Bolaget arbetar kontinuerligt med lokaleffektivisering och har sedan tidigare infort ett
flexibelt satt att arbeta med kontorshubbar och delade arbetsplatser, och har inget att
erinra mot forslag att se 6ver mojligheten till samnyttjande av lokaler dér sa bedéms
lampligt och mojligt, efter en noggrant utford kartlaggning av risker och utredning av
juridiska och sékerhetsméssiga aspekter.

AB Svenska Bostader

AB Svenska Bostaders yttrande daterat den 21 februari 2023 har i huvudsak foljande
lydelse.

Svenska Bostader staller sig positiva till stadsovergripande lokaleffektivisering och
har ett flertal lokaler som de senaste aren hyrts ut for samnyttjande inom bade privat-
och foreningsverksamhet. Svenska Bostéader &r villiga att vid saval i tidiga skeden
infor nyproduktion samt vid uthyrning av befintliga objekt beakta och verka for
samnyttjande.

Det ar viktigt att framhalla att Svenska Bostader endast kan skriva ett lokalavtal med
en enskild part, ur ett rent juridiskt perspektiv.
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Reservationer m.m.
Fastighetsnamnden

Reservation av Fritz Lennaard m.fl. (M),
att ndmnden beslutar att bifalla motionen samt
att darutover anfora foljande:

Stockholms kostnader for lokaler ar gigantisk, cirka 5 miljarder kronor arligen.
Samtidigt star manga lokaler tomma under delar av dygnet. | ett langt perspektiv ar
detta en ohallbar situation. I en tid nar alla kostnader okar ar det angelaget att
omgaende se Over stadens, och stadens intressenters (t.ex. ideella féreningar),
lokalbehov och lokalutnyttjande.

De juridiska hinder som pekas ut maste kunna 6verbryggas. Fastighetsnamnden far
idag sin lokalhyra &ven utan lokaldelning, vilket gér att ndmnden saknar incitament
att vara drivande i fragan. De bekymmer, bade juridiska och kulturhistoriska. Som
patalas i kontorets svar maste kunna ga att 16sa framdver. Det ar dock bra att kontoret
redan idag genomfor vissa insatser for att 6ka lokalutnyttjandet och det valkomnas.

Vi tror mot bakgrund av ovan att staden maste samordna detta arbete centralt for att
se hela stadens lokalbehov ur ett helikopterperspektiv. Darfor anser vi att motionens
yrkande om en stadsovergripande lokaleffektivisering bér genomforas.

Idrottsndmnden

Reservation av Anna Cederschiold Stuart m.fl. (M)

1. Att bifalla motionen
2. Attt darutdver anfora;

Stockholms kostnader for lokaler ar gigantisk, cirka 5 miljarder kronor arligen.
Samtidigt star manga lokaler tomma under delar av dygnet. | ett langt perspektiv ar
detta en ohallbar situation. I en tid nar alla kostnader Okar ar det angelaget att
omgaende se Gver stadens, och stadens intressenters (t.ex. ideella féreningar),
lokalbehov och lokalutnyttjande.

Att de publika idrottsanlaggningarna har hog beldggning ar vi sakra pa stammer.
Déaremot kan mojligen de lokaler som hyrs ut till idrottsforeningar med flera ses 6ver
I nyttjandegrad, likval som administrativa lokaler.

Det &r bra att idrottsforvaltningen redan idag genomfoér vissa insatser for att 6ka
lokalutnyttjandet och det valkomnas. Var forhoppning ér dock att det gar att gora
annu mer. Vi tror ocksa att staden maste samordna detta arbete centralt for att se hela
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stadens lokalbehov ur ett helikopterperspektiv. Darfor anser vi att motionens yrkande
om en stadsovergripande lokaleffektivisering bor genomforas.

Sarskilt uttalande av Mikael Peterson (C) och Hanna Wistrand (L)

Precis som forvaltningen svarar pa motionen ar lokalkostnader en av de storre
utgifterna for idrottsnamndens budget och att det darfor ar viktigt att arbeta
lokaleffektivt. Dessutom har vi en stor brist pa idrottsanlaggningar i Stockholm och
vara foreningar krigar om de bokningsbara tiderna som finns. Darfor ar det valdigt
markligt att det finns flera skolidrottslokaler som féreningslivet inte far anvanda, utan
istallet star outnyttjade pa kvallstid. Stockholm stad kan inte bara sitta pa dessa
eftertraktade lokaler utan att anvanda dem, detta problem maste vi ta tag i.

Den nya vénstermajoriteten valjer istéllet att minska ambitionen for nyttjande av
skolornas idrottslokaler genom att skriva att de bara vill ha nytt ppnande for kultur-
och foreningsliv i en skola i varje stadsdelsomrade. Den gronbla majoriteten arbetade
utifran direktivet att tillgangliggora samtliga nybyggda skolidrottshallar for
foreningsverksamhet samt att 6ka nyttjandet av befintliga skolidrottshallar skulle
tillgangliggoras genom bland annat passerkortsldsningar.

Vi vill att ambitionen om att fler skolidrottslokaler ska anvandas av foreningslivet ska
hojas. Stockholm ska inte ha idrottslokaler som star tomma medan barn inte far
tillrackligt med traningstider.
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