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Forskolerapport 2022

Framstéallan fran forskolenamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

Forskolerapport 2022, Forskola i Stockholm 2022, bilaga till utlatandet,
godkanns.

Foredragande borgarradet Alexandra Mattsson

Sammanfattning av arendet

Forskolenamnden har i uppdrag fran kommunfullmaktige att arligen ta fram en
forskolerapport som syftar till att ge en stadsovergripande bild av bade kommunal
och fristaende forskola i Stockholms stad. Rapporten Forskola i Stockholm 2022
innehaller statistik och analyser av forskoleverksamheten i staden, och presenterar
slutsatser inom tre omraden:

e Tillgang till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt utbildning

e Personalens uthildningsniva och forutsattningar for uppdraget

e Bidratill en likvardig kvalitet i stadens férskola genom béttre
uppfoljningsmetoder

Inom det forsta omradet, Tillgang till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt
utbildning, visar rapporten att det fortgar insatser for att 6ka inskrivningsgraden i
forskolan, men att det finns utmaningar i att identifiera vardnadshavare som inte har
sina barn inskrivna i forskolan. Rapporten visar ocksa att det finns ett fortsatt behov
av mer systematik i uppfoljningen av det sprakutvecklande arbetet pa alla nivaer.

Det andra omradet, Personalens uthildningsniva och forutsattningar for uppdraget,
berdr insatser for att hoja personalens kunskaper i svenska spraket, sakerstalla att all
undervisning leds av forskollarare, matcha fortbildningsinsatser till kompetens hos de
som saknar forskollararutbildning och sékra en god arbetsmiljo for personalen.
Rapporten visar att en positiv utveckling har skett inom flera av dessa omraden och
att ett utvecklings-, uppféljnings- och analysarbete behdver fortsatta dven framover.

Inom det tredje omradet, Bidra till en likvardig kvalitet i stadens forskola genom
battre uppféljningsmetoder, visar rapporten att 6kad samverkan och utveckling av
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uppfoljningsmetoder behdvs for att sékra likstallighet i bedémningar av kvalitet i
forskolan och framja en likvardig kvalitet i stadens forskolor.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden, Bromma
stadsdelsndamnd, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd, Farsta stadsdelsnamnd,
Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd, Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd,
Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista
stadsdelsnamnd, Skarpnécks stadsdelsnamnd, Skarholmens stadsdelsnamnd, Spanga-
Tensta stadsdelsnamnd, Sédermalms stadsdelsnamnd, Ostermalms stadsdelsnamnd,
Stockholms universitet och Sédertdrns hogskola.

Stadsledningskontoret instdmmer i den beskrivna lagesbilden for
forskoleverksamheten och ser positivt pa de framtagna omradena for
verksamhetsutveckling. Vidare understryks att forskolendmndens uppdrag kan lyfta
och starka arbetet for staden som en helhet, i synnerhet inom arbete med att framja en
likvardig kvalitet.

Arbetsmarknadsnamnden lyfter i huvudsak fram sitt samarbete med férskolor kring
sprakutveckling i svenska for medarbetare i férskolan. Namnden beskriver ett behov
av att i stérre utstrackning integrera larandet pa uppdragsutbildningar med larande pa
arbetsplatsen. Vidare poangteras vikten av ett utvecklat samarbete mellan
arbetsmarknadsforvaltningen och den nyinrattade forskoleforvaltningen i fragor som
ror kompetensutveckling framover.

Bromma stadsdelsnamnd delar generellt de utvecklingsomraden som behandlas i
forskolerapporten. I synnerhet instimmer namnden i antagandet om sambandet
mellan pedagogernas utbildningsniva och utbildningsinriktning i férhallande till
kvaliteten pa undervisningen och maluppfyllelsen. Namnden ger ocksa forslag pa
arbetssatt for fordjupat larande utifran rapporten.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd instimmer i stora delar i rapportens innehall
och slutsatser, och lyfter sarskilt fyra omraden som sarskilt angelagna att arbeta
vidare med: Samordning av arbetet med den nya lagen for fler barn i forskola,
utvardering av insatser for 6kad inskrivningsgrad, systematisk uppféljning av
sprakarbetet och barns sprakliga utveckling, samt behov av att ta fram krav pa
yrkesrollen barnskotare.

Farsta stadsdelsnamnd instammer i de slutsatser och rekommendationer till fortsatt
utvecklingsarbete som Idamnas i rapporten. Ndmnden lyfter sarskilt fram forslagen om
utveckling av metoder for likvardig kvalitet i stadens forskolor.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd delar i stort den Gvergripande bild som presenteras
i rapporten, men lyfter mojligheter till utveckling i framtagandet av rapporten samt i
analysarbetet av underlaget till rapporten. Namnden lyfter &ven att arbetet med att
minska skillnader i strukturella forutsattningar mellan stadsdelarna, exempelvis kring
personalens utbildningsniva och kunskaper i svenska spraket, med fordel bor ske
parallellt med insatser for att forbattra arbetsmiljén for forskolans medarbetare.
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Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd anser att forskolerapportens utpekade omraden
ar angelagna for att starka likvardigheten for kvaliteten for alla barn i stadens
forskolor. Stadsdelsnamnden papekar att det ar viktigt att arbetet med barnens
sprakutveckling inte ska hamna i skymundan pa grund av behovet att hoja
personalens kompetens i svenska spraket. Vidare beskriver namnden sitt arbete med
inskrivningsgraden i forskolan, utbildning i yrkessvenska for medarbetare, samt ett
behov av starkt samverkan mellan stadsdelsnamndsomraden for ett mer gemensamt
systematiskt kvalitetsarbete i staden.

Kungsholmens stadsdelsnamnd framhaller att forskolerapporten ger en bra
overgripande bild av forskolan i Stockholms stad. Namnden lyfter ocksa sitt eget
arbete inom de utvecklingsomraden som identifierats i rapporten. Sarskilt betonas
vikten av att mojligheten for vidareutbildning till barnskétare respektive férskollérare
behover kvarsta dven framover. Namnden beskriver ocksa att det har saknats ett
strategiskt stod till stadsdelarna i FoU-fragor, och att den darmed ser positivt pa
forskolenamndens samordningsansvar for omradet.

Norrmalms stadsdelsnamnd anser att de utvecklingsomraden som pekas ut i rapporten
ar mycket relevanta for att na likvardighet och okad kvalitet i stadens forskolor, pa
bade stadsdelsomradesniva och aggregerad niva. Namnden beskriver att den har ett
pagaende arbete som den planerar att starka inom samtliga identifierade
utvecklingsomraden.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd lyfter sitt arbete med nagra av utvecklingsomradena
sérskilt. Deras systematiska uppsokande arbete for att 6ka inskrivningsgraden i
forskolan betonas. Namnden framhaller dven att samtliga forskoleavdelningar i
omradet har forskollarare som planerar och foljer upp undervisningen. Vidare lyfter
namnden en utbildning i yrkessvenska for personal i samarbete med SFI Jarva, som
getts for att hoja personalens kompetens i svenska spraket.

Skarpnécks stadsdelsnamnd anser att forskolerapporten kan ge underlag for insatser
och beslut som bidrar till en likvardig forskola av god kvalitet. Namnden beskriver ett
behov av att folja upp de insatser som gors for att 6ka inskrivningsgraden i forskolan,
samt att hoja medarbetarnas kompetens i det svenska spraket. Vidare beskrivs en risk
for att den manuella hantering som krévs for att samla in statistik for strukturella
underlag kan vara missvisande och namnden efterfragar systemstdd for att ta fram
informationen.

Skarholmens stadsdelsnamnd instimmer med forskolerapportens
utvecklingsomraden, men lyfter fram ett antal tillagg utifran lokala forutsattningar.
N&mnden ser ett behov av att forskolerapporten i hdgre utstrackning bor visa den
variation av utmaningar som finns mellan stadsdelarna inom staden, och de olika
behov av resurser som finns inom stadsdelarna. Vidare lyfter ndmnden bland annat att
den ser en utmaning att tillhandahalla forskola till foljd av den 6kning av
nybyggnationer som pagar i omradet, eftersom nuvarande modell for att bygga nya
forskolor ar mycket kostnadsdrivande fér ndmnden.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beskriver att deras systematiska uppsokande arbete
har lett till 6kad inskrivningsgrad dar den &r som l&gst och ser arbetet som fortsatt
prioriterat &ven framdver. Namnden lyfter likt Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
tillgangen till forskollarare pa samtliga avdelningar och utbildning i yrkessvenska for
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personalen. Darutover beskriver ndmnden ett fordjupat samarbete med grundskolor i
stadsdelsomradet, som syftar till att battre kunna avgora vilka sprakutvecklande
insatser som ger resultat for goda mojligheter till fortsatt larande i skolan.

Sodermalms stadsdelsndmnd instdammer med férskolerapportens tre
utvecklingsomraden och att de fortsatt bor prioriteras. Namnden beskriver sitt arbete
inom de prioriterade utvecklingsomradena. Sarskilt positivt ser namnden pa att starkt
samverkan mellan stadsdelsnamndsomraden lyfts fram for ett mer gemensamt
systematiskt kvalitetsarbete i staden. Slutligen framfér namnden att staden borde
undersoka majligheten att lata idéburna och icke-vinstdrivna forskolor bilda en egen
kategori i stadens jamforelsetjanst Hitta forskola i syfte att forbattra
uppfoljningsmetoderna och underlatta foréldrars val av forskola.

Ostermalms stadsdelsnamnd lyfter sarskilt de delar av forskolerapporten som ror
rekryterings- och kompetensforsorjningsfragor, i synnerhet kring utmaningar i att
tillskapa en god fordelning av forskollarare saval i stadsdelsnamndsomradet som i
staden som helhet. Vikten av att sakerstalla att barnskotare har en relevant utbildning
och kompetens for yrket framhalls ocksa. Namnden kommenterar dven betydelsen av
ett fordjupat samarbete med skolan och vikten av ett likvardigt systematiskt
kvalitetsarbete med koppling till de nationella malen.

Stockholms universitet instammer i att de utpekade omradena i rapporten bor
prioriteras for att forbattra kvaliteten och likvardigheten i forskolan. Universitetet
betonar att en stark relation behdvs med staden for att forskollararutbildningen ska
kunna ha en stéttande roll i det kvalitetshdjande arbetet och att en samsyn ska finnas
kring behovet av sprakhojande kompetensinsatser i syfte att kunna bedriva ett
gemensamt arbete framover.

Sodertérns hogskola meddelar i sitt remissvar att larosatet inte har nagra synpunkter
pa rapporten.

Foredragande borgarradets synpunkter

En bra start i livet borjar i forskolan. Det ar i forskolan barn, oavsett bakgrund, lar,
leker och utvecklas tillsammans under ledning av pedagoger med kunskap om yngre
barns larande och utveckling. Barnen i forskolan méts av en varierad undervisning
med leken som ett centralt verktyg, som bidrar till deras utveckling inom flera viktiga
omraden. Det ar i forskolan grunden laggs infor skolgangen.

Forskolerapporten 2022 ger en bred bild 6ver forskolan i Stockholms stad och
beskriver en positiv utveckling inom flera omraden for att ytterligare forbattra
verksamheten. Samtidigt finns viktiga utmaningar som maste tas omhand for att
skapa en likvardig forskola av hog kvalitet for alla stadens barn.

Jag delar, liksom remissinstanserna, rapportens bedémningar av vilka omraden som
ar prioriterade att jobba vidare med framdver. Det gar inte att underskatta vikten av
att barn regelbundet deltar i en férskola med val utbildade pedagoger som har goda
forutsattningar att klara sitt uppdrag. Arbetet med att 6ka inskrivningsgraden och
sakra ett sprakutvecklande arbetssatt behover darfor fortsatta. Personalens
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utbildningsniva ska vara hég och forutsattningarna for uppdraget behdver bli béttre.
Likvardigheten inom och mellan forskolor och stadsdelar behdver forbéttras.

Genom en starkt och likvéardig forskola i hela staden kan den stora ojamlikhet som
finns i Stockholm pa sikt minska. Forskolans kompensatoriska roll ar helt avgérande
for ett mer jamlikt samhalle. En forskola med hogt deltagande och hog kvalitet lagger
grunden for att fler klarar skolan och far bra forutsattningar till ett gott liv och
deltagande i samhéllet. FGrskolans kompensatoriska arbete ar hogt prioriterat for den
rodgréna majoriteten.

Forskolerapporten visar tydliga skillnader mellan kommunala och privata férskolor,
dar stadens forskolor generellt har fler forskollarare och fler medarbetare per barn an
de privata aktorerna, och farre medarbetare som helt saknar utbildning for att jobba
med barn. Manga privata forskolor brister ocksa i det forebyggande
barnsékerhetsarbetet. Tillsynen av dem kommer att utvecklas och stérkas under
mandatperioden, for att sékra att varje barn i Stockholm gar i en trygg forskola av hog
kvalitet.

Forskolan ar hogt prioriterad for oss i den rodgréna majoriteten. Genom den nya
forskolenamnden och tillhérande férvaltning kommer vi pa ett helt annat sétt an
tidigare att kunna jobba med att ta itu med manga av de gemensamma utmaningar
som finns i forskolan i Stockholms stad fram@ver. Stadsdelsndmndernas behov och
utmaningar kopplade till laroplansuppdraget och det kompensatoriska arbetet behdver
vara centralt. Darfor ska de synpunkter som lyfts av stadsdelsndmnderna i det hér
arendet beaktas i det kommande arbetet. Jag ser fram emot att leda den
stadsovergripande utvecklingen for en kompensatorisk forskola av hdg och likvérdig
kvalitet i hela Stockholm under mandatperioden.

Bilaga
Forskolerapporten - Férskola i Stockholm 2022, dnr KS 2023/579-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

1. Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

2. Atti huvudsak bifalla féredragande borgarradets forslag till beslut

3. Att staden genomfor en fordjupad analys av orosanmalningar fran forskolor
och tidiga insatser till forskolebarn

4. Att darutbver anfora foljande

Liberalerna, Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna férenas av en
gemensam vision for framtidens Stockholm, som bejakar Stockholms styrkor och
sdrart, och som tror pa stockholmarnas potential och méjligheter infor framtiden. Var
vision for Stockholm ar en modern, 6ppen, trygg, hallbar, tillitande och
framtidsinriktad stad dar det finns en mangfald av manniskor, foretag och foretagare.
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| vart Stockholm bemots utmaningar genom samarbeten mellan staden, foretagen,
akademin och det civila samhallet. Hit ska forskare, turister, investerare och studenter
fran hela vérlden soka sig. Stockholm ska vara en stad for alla — barn och unga, vuxna
och éldre, inflyttade och de som bott har hela livet, foretagare och anstallda. Har ska
det vara enkelt att leva och utvecklas, oavsett livssituation och tid i livet. Stockholm
ska fortsatta utvecklas i takt med vad stockholmarna 6nskar, behdver och drommer
om.

Vara partier, som ingick i det gronblaa styret under foregaende mandatperiod, sag till
att genomfodra en rad viktiga insatser for forskolan. Ett exempel &r stadens
spraksatsning mot forskolorna med samverkan mellan utbildningsnamnden och
stadsdelsnamnderna for att starka det sprakutvecklande arbetssattet. Stadens aktiva
arbete for att 6ka barnens sprakutveckling i stadens forskolor paverkade ocksa
inriktningen pa de obligatoriska rutiner som infordes for 6vergangen mellan forskola
och grundskola med sarskilt fokus pa information om barnens sprakutveckling.
Vidare genomfors det numera en dialog mellan férskolorna och grundskolorna i
stadsdelen om barnens sprakutveckling i forskolan och 6vergangen till grundskolan.

Vi sag ocksa till att stadsdelsnamnderna i samrad med arbetsmarknadsnamnden
genomforde en satsning pa vidareutbildning i svenska spraket for stadens
forskolepersonal. Vi jobbade ocksa for att staden skulle fortsatta fordjupa
kunskaperna om varfor barn inte ar i forskolan och paborija relevanta atgarder for att
Oka inskrivningsgraden. Forskolerapporten &r ett ypperligt verktyg for att kunna folja
upp utvecklingen inom stadens foérskolor, och arbetet for att starka likvardigheten och
den pedagogiska kvaliteten. Det &r ett viktigt underlag infor det fortsatta arbetet for
forskolan som maste goras. Vi maste fortsatta arbetet med att se till att varje
barngrupp och avdelning i forskolan har atminstone en legitimerad forskolelarare,
inom saval de fristdende som de kommunala forskolorna. Vi vet fran undersékningar
att medborgarnas nojdhet ar stérre bland de som valt privata utforare. Bidragande till
detta kan vara det goda tillsynsarbete staden bedriver pa omradet. Ett utvecklat
system for att skarpa kvaliteten ocksa i de kommunala verksamheterna ar nddvandigt.
Viktigt ar ocksa att forbattra det sprakutvecklande arbetet och att starka kunskaperna i
svenska hos forskolepedagogerna.

Kompetent forskolepersonal, som far tillgang till utbildningssatsningar och
ledarutveckling, ar helt nédvandig for den pedagogiska kvaliteten. Hér &r det centralt
att FOU-arbetet fortsatter framatskridande i den nya organisationen. Den pedagogiska
kvaliteten ar samtidigt ocksa beroende av barngruppernas storlek och att barn med
behov far tillgang till sarskilt stod. Forskolenamnden maste se till att narvaron i
forskolan av barn i omraden dar den ar Iag blir battre. Har behover arbetet med att
utveckla och kvalitetssékra metoder stérkas. Informationsinsatser for 6kad narvaro i
forskolan bestar oftast av brevutskick, per e-post eller postalt, till identifierade
vardnadshavare. Har &r det viktigt att forvaltningen arbetar mycket mer med
telefonsamtal och personliga méten for att verkligen kunna na ut till familjer som
man inte nar ut till idag.
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Det ar ocksa viktigt att forvaltningen hittar metoder for att kunna mata narvaron. inte
bara inskrivningsgraden, i forskolan. Introduktionsforskolor och sprakforskolors
resultat for att fa fler barn att borja i forskolan behdver ocksa utredas. Staden bedriver
en rad insatser 6ver hela staden i det sprakutvecklande arbetet. Alla dessa behdver
fortlépande utvérderas och kvalitetssékras. Det ar utifran rapporten tydligt att
forvaltningen behdver arbeta pa olika satt i olika stadsdelar eftersom verkligheten ser
sa olika ut. Vardnadshavares utbildningsniva, grad av forvarvsarbetande, spraklig
kompetens och aven kulturella skillnader paverkar exempelvis barns vistelsetid. Detta
skapar i sin tur olika forutsattningar for hur undervisningen kan bedrivas.
Likvardigheten ar saledes helt beroende av att hansyn tas till de lokala
forutsattningarna.

Ju tidigare socialtjansten kan uppméarksammas pa barn som far illa genom
orosanmalningar desto tidigare kan insatser sattas in. Andelen orosanmalningar kring
barn som far illa fran forskolan idag ar 1ag och det galler i hela Sverige. Istallet blir
det i manga fall grundskolans lagstadium som gor forsta orosanmalan. Samtidigt vet
vi att ju tidigare socialtjanstens insatser satts in, desto mindre ingripande insats
behdver vidtas och desto battre blir den langsiktigt forebyggande effekten. |
kartliggningen “Ritt stod i ritt tid” 2022 sdg vi att barn i 0-5 arsaldern beviljas farre
insatser an andra grupper. Insatser for sma barn handlar ofta om att arbeta med
foraldrarnas omsorgsformaga.

Mot bakgrund av den skrammande valdsutveckling vi ser behdver staden vidta alla
atgarder som ar mojliga for att pa kort och lang sikt forebygga att barn utvecklar
beteendeproblem och kriminalitet langre fram i livet. Darfor behdver en analys
angaende orosanmalningar fran forskolor och tidiga insatser for forskolebarn goéras.
Eftersom forskolans personal ofta har en néra relation till barnens foréldrar kan det
ibland kannas svart att géra orosanmalan till socialtjansten. Darfor behéver det ocksa
klargoras vilket stod forskolans personal skulle behéva for att fler orosanmalningar
ska bli gjorda.

Sarskilt uttalande av borgarradet Christofer Fjellner (M) enligt foljande.

Forskolans roll &r det forsta steget i utbildningskedjan, och syftar till att férbereda
barnen infor aren i grundskolan. Det ar darfor av stor vikt att dvergadngen mellan
skolformerna fungerar val och skapar forutsattning for en bra skolstart. Riktlinjerna
for 6vergangar mellan forskola, forskoleklass, skola och fritidshem bor dven strava
efter att inkludera fristaende aktorer for att fler barns formagor och utmaningar ska
fangas upp.

For barn som inte har svenska som sitt modersmal har forskolan en sarskilt viktig
funktion att fylla genom att lara ut grunderna i det svenska spraket. For att klara det
uppdraget behover sprakkompetensen hojas hos en del medarbetare. Under forra
mandatperioden tog det blagrona styret flera initiativ till olika insatser for att hoja
sprakkunskaperna hos forskolepersonalen. Efter avslutad satsning har det inte
genomforts nagon uppfoljning av hur vél insatserna har fallit ut, vilket &r olyckligt. |
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dialog med rektorer framkommer det ofta att svenskkurser &r bra for vissa, men att de
inte hjalper alla. Framéver behover insatser som gett lyckade resultat permanentas,
samtidigt som ett storre fokus bor laggas pa kunskaper i svenska vid nyrekrytering.

Forskolan ska vara en trygg miljo for bade barn och medarbetare, dar barnen far
utvecklas i sin egen takt och dar forskolan lagger grunden for ett livslangt larande. Vi
ar stolta dver var forskolepersonal som gor allt for att barnen ska fa basta mojliga
undervisning och samtidigt kanna sig trygga i forskolan. Vi ser darfor med oro pa
signalerna om okad sjukfranvaro i vara verksamheter och kommer att bevaka den
utvecklingen.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 25 oktober 2023

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Linnéa Vinge (SD) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Atti huvudsak bifalla foredragande borgarradets forslag till beslut

2. Att staden genomfor en analys av pa vilka forskolor det foreligger bristande
svenskkunskaper hos personalen

3. Dérutover anfora foljande:

Forskolerapporten slar ater igen fast att det maste goras mer for att hoja kompetensen
i svenska hos personal runt om pa vara forskolor. Vi menar att skilda forutsattningar
till sprakutveckling ar det storsta hindret for en mer jamlik utbildning och ser med
stor oro pa denna utveckling. Samtidigt framgar det att arbetet med nuvarande
insatser behdver utvérderas for att kunna bedéma om de éver huvud taget lett till
nagon spraklig kompetenshojning.

Eftersom Jarva och Skarholmen ar de stadsdelar dar flest barn med annat modersmal
an svenska finns ar det bekymmersamt att de aven tillhor de omraden med lagst
inskrivningsgrad i forskolan. For att trygga en mer likvardig utbildning behdver
inskrivningsgraden i dessa omraden 6ka och tillgangligheten till sprakutveckling i
svenska sakerstéllas.

Med anledning av ovanstaende forordar vi att staden genomfor en analys av vilka
forskolor som har problem med bristande svenskkunskaper hos personalen for att pa
ett battre satt kunna rikta de befintliga utbildningarna dit de behdvs.

Reservation av Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ar likalydande med
Liberalernas reservation i borgarradsberedningen.
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Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M)
som ar likalydande med Moderaternas sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som ar likalydande med Moderaternas
sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

9 (46)



Arendet

Forskolendmnden har i Forskolerapport 2022 sammanstallt en 6vergripande lagesbild
av utvecklingen inom verksamhetsomradet forskola, pa uppdrag av
kommunfullmaktige. Rapporten innehaller en analys av identifierade
utvecklingsbehov inom verksamhetsomradet.

Uppféljning av forskoleverksamheten 6ver tid visar pa en positiv utveckling, dar
samtliga stadsdelsndmnder bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete inom de
kvalitetsomraden som foérskolerapporten belyser.

| arbetet for att forbattra kvalitet och likvardighet for alla barn i Stockholm stads
forskolor forskriver forskolerapporten for 2022 att nedanstaende tre omraden bor
prioriteras i framtida utveckling:

1. Tillgang till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt utbildning
2. Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget.

3. Bidratill en likvérdig kvalitet i stadens forskola genom battre
uppfoljningsmetoder

Tillgang till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt utbildning

Forskolerapporten lyfter ett behov av att vidareutveckla uppféljning och analys i
arbetet med att 6ka inskrivningsgraden i forskolan. Rapporten belyser att en
regelbunden inventering och férdjupade kunskaper om skalen till att barn inte ar
inskrivna kan, nér den ar aktuell och strukturerat framtagen, leda till ett 6kat
deltagande i forskolan. Uppféljning av informationsinsatser och uppsékande
verksamhet &r av vikt for att beddma om insatserna faktiskt bidrar till en 6kad
inskrivning i forskola.

Rapporten, likt tidigare ar, pekar pa behovet av mer systematik i uppféljningen av det
sprakutvecklande arbetet pa alla nivaer. Genom att anvanda forskningsbaserade
arbetssatt och metoder, men ocksa systematiskt folja upp och anpassa dessa till lokala
forutsattningar, skapas beprovad erfarenhet som ar ngdvéndig for att mota de
utmaningar forskolan idag star infor, i synnerhet i socioekonomiskt utsatta omraden.

Personalens utbildningsniva och forutséttningar for uppdraget

Rapporten fastslar att ytterligare kartlaggning och analys av utbildningsbakgrund och
kompetens behovs for att kunna anpassa fortbildningsinsatser for forskolepersonal. |
rapporten har en kartlaggning gjorts av de tva personalgrupperna ”6vrig utbildning
och “viss pedagogisk utbildning”, som utgor hélften av forskolans personal i staden.
Kartlaggningen visar pa att utbildningsbakgrunden inom gruppen varierar och dven
kannedomen om den hos stadsdelsforvaltningarna. En djupare forstaelse behovs kring
personalgruppernas utbildningsbakgrund och kompetens for att kunna anpassa
fortbildningsinsatser.
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Samtliga stadsdelsforvaltningar har genomfort utvecklingsarbeten for att 6ka
personalens kompetens i svenska, med en 6kad systematik och fokus pa
laroplansuppdraget. Rapporten visar pa ett kvarstaende behov av att folja upp och
utvardera insatserna och dess resultat for att forbattra personalens kunskaper i det
svenska spraket.

Utvecklingen av antal forskollararledda barngrupper har varit positiv. Ar 2022 fanns
50 barngrupper av totalt cirka 1800 i kommunal regi som saknade legitimerade
forskollarare som kontinuerligt undervisar barnen, vilket ar cirka 25 barngrupper farre
an foregaende ar. | rapporten framfors att det finns ytterligare behov av att utveckla
organiseringen for undervisning sa att den ar forskollararledd i samtliga barngrupper.

Forskolerapporten belyser ett behov av att forbéattra arbetssituationen for
forskolepersonal. Signaler om okad sjukfranvaro och svarigheter att anstalla vikarier
behover beaktas och grundlaggande forutsattningar for uppdraget forbattras, sdsom
stodstrukturer vid franvaro i arbetslagen. Uppféljning av stadsdelsnamndernas arbete
med Handlingsplan for forbattrad arbetssituation visar pa ett framgangsrikt arbete i
staden och resulterande forandringar av organisationskulturer behdver analyseras och
bemotas.

Bidra till en likvardig kvalitet i stadens forskola genom battre uppfoljningsmetoder

Forskolerapporten identifierar ett fortsatt behov av att utveckla uppfoljningen av
kvalitet i forskoleverksamheten. Metoder for uppfoljning pa stadens niva behover
anpassas och utvecklas. Béttre forutsattningar behovs for objektiva och rattssakra
uppféljningar av krav och likvérdiga bedémningsgrunder for kvalitet i stadens
forskola oavsett regi.

Vikten av att utveckla samverkan mellan stadsdelsomraden lyfts i rapporten. Ett
utvidgat och fordjupat samarbete, samverkan och samordning mellan
stadsdelsnamndsomraden kan innebéra majligheter att stéarka likvardighet och
kollegialt larande. Aven utvecklingen av ett mer enhetligt och likvardigt systematiskt
kvalitetsarbete kan gynnas och battre omfatta uppfoljning av nationella mal.

Vidare lyfter rapporten att en utvecklad samverkan mellan regiformerna for forskola i
staden kan gagna en mer likvardig forskola for Stockholms alla barn.

Forskolenamnden

Forskolenamnden beslutade vid sitt sammantrade den 26 april 2023 féljande.
Forskolendmnden godkénner Forskolerapport 2022 och Gverlamnar den till
kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande av Alexandra Mattsson (V), Ewa Carlsson m.fl. (S) och Sara
Grolander (MP), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Asa Nilsson-Séderstrém (L), Sophia Granswed Baat (M) och
Ismail Ali (C), se Reservationer m.m.
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Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 21 mars 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forskola i Stockholm 2022 innehaller slutsatser utifran féljande omraden.
e Tillgang till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt utbildning.
e Personalens uthildningsniva och forutsattningar for uppdraget.

e Bidratill en likvardig kvalitet i stadens férskola genom béttre
uppféljningsmetoder.

Forskolerapporten visar pa att atgarder inom foljande omraden bor prioriteras for att
forbéattra kvaliteten och likvardigheten for alla barn i Stockholms stads forskola.

Tillgang till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt utbildning

Utbildningsférvaltningens uppféljningar sedan 2019 visar att etablerade insatser for
att oka inskrivningsgraden fortgdr i stadsdelsnamndsomradena. Trots hojd
ambitionsniva kvarstar utmaningar att identifiera vardnadshavare som inte har sina
barn inskrivna. Nya lagkrav stéller krav pa kommunerna att intensifiera arbetet.
Pagaende insatser som uppsokande verksamhet och introduktionsforskola behover
foljas upp och utvarderas for att bedéma om insatserna leder till 6kad inskrivning.

Det finns ett fortsatt behov av mer systematik i uppféljningen av det
sprakutvecklande arbetet pa alla nivaer. Pa en 6vergripande enhets- och stadsdelsniva
niva kan det delvis motas genom att anvanda resultaten fran Skolverkets
kartlaggningsmaterial Hitta spraket. Kartlaggningen genomfors i forskoleklass och
mater spraklig medvetenhet och kan genom éterkoppling till forskolorna vid
overgangar ge kunskap over tid om framgangsrika sprakutvecklande arbetssétt i
forskolan.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget

Utbildningsférvaltningen har for andra aret i rad gjort en kartlaggning pa
stadsdelsnamndsomradesniva av den personalkategori i forskolan som benamns
”ovrig utbildning” och som Skolverket tidigare angett saknar utbildning for arbete
med barn. For ar 2021 var omfattningen 36 procent i kommunala forskolor och 47
procent i fristaende forskola. I Skolverkets redovisning for 2022 har urvalet till de
olika kategorierna "6vrig utbildning" och "viss pedagogisk utbildning"” &ndrats. Det
innebér att den forra gruppen minskat och den senare dkat markant mellan 2021 och
2022 ars matning. Sammantaget utgor dessa tva grupper éver hélften av forskolans
personal. Det behdvs ytterligare analys for att forstd mer om de bada
personalgruppernas utbildningsbakgrund och kompetens for att kunna anpassa
fortbildningsinsatser.

Behovet att hoja personalens kompetens i det svenska spraket har lett till
utbildningsinsatser och arbetsplatslarande i kommunal férskola. En generell
forskjutning kan identifieras fran lokala utbildningar mot mer langsiktiga och
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verksamhetsnéra utvecklingsarbeten. Arbetet behdver féljas upp och insatserna
utvarderas for att kunna bedoma om de lett till en spraklig kompetenshojning, sérskilt
i socioekonomiskt utsatta omraden.

Uppféljning av antal barngrupper som saknar forskolldrare ar en integrerad del i
stadsdelsforvaltningarnas kvalitetsarbeten och en positiv utveckling har skett de
senaste aren. Vid arets uppfoljning saknade 50 kommunala barngrupper férskollarare
av totalt cirka 1800 grupper. Det finns ett fortsatt behov av att fordela befintlig
forskollararresurs och att utveckla organiseringen for undervisning sa att den alltid
leds av legitimerad forskollarare. Fyra ars uppféljning av Handlingsplan for
forbattrad arbetssituation visar ett framgangsrikt utvecklingsarbete som okat
professionaliteten men ocksa bidragit till nya arbetsplatskulturer som behover
analyseras. Signaler om 6kad sjukfranvaro och svarigheter att anstélla vikarier
behover dven beaktas. Det finns ett fortsatt behov av att utveckla grundlaggande
forutsattningar for uppdraget sdsom exempelvis stodstrukturer vid franvaro i
arbetslagen.

Bidra till en likvardig kvalitet i stadens forskola genom battre uppféljningsmetoder

For att kunna ge en stadsovergripande bild av likvérdig kvalitet oavsett huvudman har
tidigare forskolerapporter samt stadsrevisionen konstaterat att metoder for
uppfoljning pa stadens niva behdver anpassas och utvecklas. Det finns ett fortsatt
behov av att utreda likstéllighet i beddmningar av kvalitet i forskolan. Vidare kan
samverkan mellan stadsdelsnamndsomraden behova utvecklas for ett mer gemensamt
systematiskt kvalitetsarbete i staden.

Framtagande av rapporten och konsekvenser for barn och jamstalldheten

For att genomfora uppdraget har bland annat offentlig statistik och uppgifter fran
SCB, Skolverket, Sweco och ILS (stadens system for integrerade ledning och
styrning) sammanstallts. Vidare har stadsdelsforvaltningarna redovisat underlag till
rapporten enligt sarskilda anvisningar som grundar sig pa de utvecklingsomraden som
identifierats i tidigare ars forskolerapporter och nationellt angelagna omraden for
forskolan. Rapporten grundar sig ocksé pa uppgifter som samlats in fran férskolor
med enskilda huvudmén.

Forskola i Stockholm 2022 och dess slutsatser far enbart indirekta konsekvenser for
barn och barns rattigheter. Innehall och slutsatser for kad kvalitet och likvardighet
utgar fran skollagens och laroplanens uppdrag. Bada dessa tar sina utgangspunkter i
lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter.
Rapportens syfte och innehall har darfér bedomts ligga val i linje med barnens bésta
ur ett barnréttsperspektiv.

Forskola har en viktig funktion i samhallet for jamstélldheten mellan kvinnor och
man. | forskolans uppdrag ingar att aktivt inkludera ett jamstélldhetsperspektiv for
alla barn. Forskolerapporten lyfter vissa skillnader i forskoleundersékningens resultat
mellan pojkar och flickor. | 6vrigt behandlas inte jamstélldhetsfragor pa nagot
konkret satt. Forslagen i rapporten innebér dock inte en paverkan pa barn utifran kon.
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Remissammanstallning

Arendet har initierats av forskolenamnden och remitterats till stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsnamnden, Bromma stadsdelsnamnd, Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsnamnd, Farsta stadsdelsnamnd, Héagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd,
Hésselby-Vallingby stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsnamnd, Norrmalms
stadsdelsnamnd, Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd, Skarpnécks stadsdelsnamnd,
Skarholmens stadsdelsnamnd, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd, Sédermalms
stadsdelsnamnd, Ostermalms stadsdelsnamnd, Stockholms universitet och Sédertorns
hogskola.

Innehallsforteckning

StadsledningSKONIOIEL.........coviii i 14
ArbetsmarknadSnNamnden ..........cooiiiiiiiiiiec e 15
Bromma stadsdelSNAmNd............ooooiiiiiiiiiiii e 16
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RESEIVALIONET MM 1..iiiiiiiiiie e 40

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 23 augusti 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instammer i den beskrivna lagesbilden for
forskoleverksamheten. Vidare anser stadsledningskontoret att de slutsatser som
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framfors i Forskolerapport 2022 &r relevanta pa saval lokal som stadsoévergripande
niva. Det finns aven en stor samstammighet mellan forskolerapportens slutsatser och
nationella rapporter. Fragan om forskolans kompensatoriska roll med belysning pa
likvardig tillgang till skola, inskrivningsgrad, likvardig kvalitet, bemanning med
kartlaggning av utbildningsnivaer, personals sprakkunskaper och arbete for en
forskola med hog kvalitet och likvardighet &r genomgaende nyckelteman bade i
nationella rapporter samt Forskolerapport 2022.

Stadsledningskontoret ser positivt pa framtagna prioriterade omraden for
verksamhetsutveckling. Stadsdelsforvaltningarna har bedrivit uppsdkande verksamhet
for att 6ka inskrivningsgraden och med nya lagkrav stélls nu ett krav pa staden om att
intensifiera arbetet, vilket foljer slutsatserna i rapporten. Sprakutvecklande arbete for
barnen, fortbildningsinsatser och utveckling av svenska spraket hos personalen samt
ansatser for att forbattra arbetsforutsattningar har pagatt i staden. Rapporten
eftersoker en hojd ambition for att 6ka effekterna av dem.

En 6kad betoning pa utveckling av analyser och kartléaggningar, forstaelse av
forutsattningar och insatsers effekt och samforstaelse ar av vikt for att bedriva ett
kvalitetsarbete med goda och likvardiga resultat i staden. Stadsledningskontoret ser
positivt pa ett utvecklat och effektivt arbete med det systematiska kvalitetsarbetet.

Inom samtliga prioriterade omraden ser stadsledningskontoret att Férskolenamndens
uppdrag kan lyfta och stérka arbetet for staden som en helhet. Inte minst inom det
prioriterade omradet bidra till en likvardig kvalitet i stadens forskola genom battre
uppfoljningsmetoder. Forskolenamnden har en viktig roll i arbetet for att verka for
den samverkan och samarbete som kravs for att skapa en samsyn i bedémning och
tolkning av vad kvalitet &r. Darigenom kan stadsdelsndmnderna tillsammans med
varandra och forskolenamnden fora stadens forskoleverksamhet framat i ett
sammanhallet och gemensamt utvecklingsarbete mot en hogre och mer likvérdig
kvalitet for Stockholms alla barn.

Stadsledningskontoret instimmer i de prioriterade omradenas vikt for fortsatt 6kad
kvalitet och likstallighet i forskolan i Stockholm stad.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnadmnden beslutade vid sitt sammantrade den 29 augusti 2023
foljande.
1. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att hanvisa till férvaltningens
tjansteutlatande som sitt yttrande Gver remissen.

2. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
Sarskilt uttalande av Christina Tufvesson (L), se Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 17 augusti 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.
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Arbetsmarknadsforvaltningen lamnar framst synpunkter utifran det beskrivna arbetet
med insatser for personalens kunskaper i svenska dar arbetsmarknadsforvaltningen
under 2022 varit delaktig med insatser i form av uppdragsutbildningar.

I rapporten beskrivs vikten och behovet av att arbeta med personalens kunskaper i
svenska. Vidden av problemet i nulaget blir dock inte helt tydlig da statistik och en
helhetsbild saknas. | férskolan 1dggs grunderna for vidare kunskapsinhdamtning i
skolan och om personalens kunskaper i svenska ar for laga riskerar det att forsvara
barnens fortsatta larande i skolan, speciellt for de barn som inte pratar svenska i
hemmet.

Pa sidan 36 star ...redan etablerade insatser i samverkan med
arbetsmarknadsforvaltningen och SFI samt lokalt utformade sprdakkurser.”
Anvandningen av sfi i detta fall blir missvisande. Det borde snarare sta
vuxenutbildningen och svenska som andrasprak eftersom sfi innebar grundlaggande
kunskaper i svenska och har handlar det om ett skarpt och utvecklat yrkessprak som
ligger pa betydligt hogre niva an grundldggande svenska.

| rapporten beskrivs hur en generell forskjutning kan identifieras fran lokala
utbildningar mot mer langsiktiga och verksamhetsnara utvecklingsarbeten
(arbetsplatslarande) och med fokus pa laroplansuppdraget.
Arbetsmarknadsforvaltningen vill har lyfta behovet av att pa ett mer effektivt sétt
integrera larandet pa uppdragsutbildningar med larandet pa arbetsplatsen.
Kurstillfallen behover foljas upp pa arbetsplatsen, helst med hjélp av lokala
sprakombud.

Avslutningsvis vill forvaltningen poéngtera vikten och behovet av en stark koppling
och ett utvecklat samarbete mellan arbets-marknadsforvaltningen och den nya
forskoleforvaltningen for goda forutsattningar for kompetensutveckling framat.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 augusti 2023
foljande.
Namnden godkanner tjansteutlatandet som svar pa remissen och éverlamnar det till
kommunstyrelsen

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7 augusti 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Generellt sett delar Bromma stadsdelsforvaltning de utvecklingsomraden som
forskolerapporten behandlar. Forvaltningen vill komplettera med vissa beskrivningar
for att fortydliga analysen utifran lokala forutsattningarna och prioriteringarna och
kommer ge forslag pa arbetssatt i uppférandet av planen.
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Tillgang till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt utbildning

Inskrivningsgraden i Bromma stadsdelsforvaltning ar hog. Varije ar skickar
forvaltningen informationsbrev till vardnadshavarna som har barn som inte ar
inskriva pa forskola om ratten till allman forskola. Oppna férskolan och
introduktionsfdrskolan synliggdr forskolans verksamhet och ar en annan viktig del i
det uppsokande arbetet. Inskrivningsgraden minskade nagot under féregaende ér,
framforallt i de lagre aldrarna, vilket tyder pa en trend att en stérre andel
vardnadshavare vantar med inskolningen av olika anledningar (forskola narmare
hemmet, har mojlighet att kombinera jobb och hemarbete pa ett annat satt efter
pandemin for att ge tva exempel). Under 2023 har ett arbete paborjats med att skapa
rutiner kring oregelbunden franvaro for att sakerstélla att kunskapen om franvaron
okar. Syftet med rutinerna ar att starka samverkan med socialtjansten men ocksa for
att fanga upp om orsaken beror pa bristande kvalitet i verksamheten. Forvaltningen
foreslar att faktiska narvarotiden laggs till som en parameter i analysen
fortsattningsvis. Det nya nérvaroverktyget Tempus, som vann en del i upphandlingen
i Skolplattformen, ar enligt uppgift ett bra verktyg for att kunna fa fram statistik kring
barnens narvaro i forskolan.

Insatser for att starka barns sprakutveckling i svenska &r ett prioriterat omrade i
stadsdelen och det genomfdérs manga satsningar. Precis som Forskolerapporten 2022
beskriver ser forvaltningen vikten av att satsningarna foljs upp for att sékerstélla att
det sprakutvecklande arbete som genomfors verkligen far effekt pa barnens
sprakutveckling. Ytterligare kartlaggningar kring medarbetarnas kompetens behover
genomforas for att identifiera vilka behov som finns kring kompetensutveckling.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget

Andelen legitimerade forskollarare &r en 6gonblicksbild och under 2022 hade
Bromma stadsdelsforvaltning foljande resultat vid uppféljningsdatumen:

Tertial 1 — 36,1 procent
Tertial 2 — 35,8 procent
VB - 33,1 procent

Antalet barn och antalet anstéllda och deras arbetstid andras under aret vilket
paverkar utfallet. Andelen legitimerade forskollarare ar utraknat utifran arsarbetare
och inte utifran varje individ vilket innebar att nar forskollarare véljer att inte arbeta
heltid paverkar det andelen negativt men fortfarande &r antalet personer densamma.
Det uttrycks av rektorerna att det ar en utmaning att rekrytera legitimerade
forskollarare for en kortare period.

Forvaltningen énskar att diskussionerna och samarbetet mellan forskoleférvaltningen
och stadsdelsforvaltningar forhaller sig tydligare till stadens
kompetensforsdrjningsprocess och att den kompetensforsorjningsplan som
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utbildningsforvaltningen uppréttat blir mera kand och forankrad for stadsdelarna for
att sékerstalla att prioriteringar och utvecklingsomraden samstammer.

Bidra till en likvardig kvalitet i stadens forskola genom battre uppféljningsmetoder

Forvaltningen instdammer i att det behOver ske ett utvecklingsarbete for att forbattra
samverkan och underlagen till Férskolerapporten 2022.

Metoder och gemensamma bedémningsgrunder behdver utvecklas for att kunna
bedoma likvardig kvalitet. Det &r ett langsiktigt arbete som ocksa kan bidra generellt
till att det systematiska kvalitetsarbetet utvecklas i Stockholms stad.

For att bredda perspektiven och fa in flera synvinklar till Forskolerapporten foreslar
forvaltningen att det skapas en process dar analyserna skapas utifran resultat och
underlag tillsammans med stadsdelarna. Socialforvaltningen har vid nagot tillfalle
haft en process, som en del i uppfoérandet av socialtjanstrapporten, dar insamlandet
foljs upp i workshop tillsammans med stadsdelarna dér analysen star i fokus. Pa detta
satt blir agandeskapet storre och rapporten behover inte komma ut pa remiss till
stadsdelarna i efterhand.

Det finns en utmaning kring att rapporten inte synliggor att stadsdelarnas utmaningar
ser olika ut. Att arbeta for en likvardig forskola betyder inte att foérskolorna ska arbeta
pa samma satt och ha samma prioriteringar. Det &r en utmaning att forskolorna
jamfors utifran samma matt i indikatorer och nyckeltal utan att presentera vad
respektive stadsdel har for resurser. Tilldelning ska se olika ut men det gar inte att
gora en analys utan ta med alla parametrar, da upplevs inte rapporterna tillrackligt
igenkdnnande och dartill kan det upplevas att vissa stadsdelar inte klarar uppdraget i
sa generella jamforelsen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 24
augusti 2023 foljande.
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd godkénner férvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen

Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 20 juni
2023 har i huvudsak foljande lydelse.

Tillgang till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt utbildning

Forvaltningen har fortsatt inventerat vardnadshavare som har barn som inte gar i
forskola. En del av det arbetet faller nu inom ramen for den nya lagen som trader i
kraft den 3 juli 2023. | enlighet med lagen har elva barn erbjudits forskoleplats, utan
att vardnadshavare har ansokt om det. Vardnadshavare till dessa barn kommer att bli
uppringda av en av férvaltningens stadsdelsmammor som ska folja upp att de fatt
erbjudandet. Ut6ver dessa ska vardnadshavare till cirka 100 barn informeras om
forskolan genom upps6kande arbete. Forvaltningen arbetar nu med att ta fram ett
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informationsmaterial samt vidareutveckla det uppsokande arbetet, framst utifran den
nya lagen. Detta sker i samverkan mellan Avdelning férskola och Social omsorg barn
och unga.

Arbetet utifran den nya lagen sker nu pa olika satt inom staden. Forvaltningen ser
darfor ett behov av utdkad samverkan genom forskoleforvaltningen. Det ligger i linje
med uppdrag i budget 2023.

Forvaltningen instdimmer i rapportens slutsats att insatser for 6kad inskrivning
behdver féljas upp och utvarderas i hgre utstrackning. | Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsforvaltning sker flera insatser, till exempel uppsdkande arbete genom
stadsdelsmammor och informationsinsatser pa 6ppna férskolorna. Inskrivningsgraden
i stadsdelsomradet har 6kat, men exakt vad som har lett till det &r svart att saga.
Forvaltningen ser vidare en svarighet i att na de vardnadshavare som varken gar pa
oppna forskolan eller forskolan samt att ta reda pa orsaker till det. Darfor finns ett
behov av att samverka med andra i hogre utstradckning, dels inom forvaltningen
(mellan Avdelning férskola och till exempel socialtjansten), dels utanfor
forvaltningen (till exempel med barnavardscentralen, modravarden och
arbetsmarknadsforvaltningen).

Forvaltningen ser att sprak ar ett prioriterat omrade i alla forskoleenheter. Varje enhet
har arbetat fram en strategi for det sprakutvecklande arbetet, utifran en gemensam
mall. | alla enheter finns nu ocksa forskolebibliotek pa en eller flera forskolor. |
rapporten anges att det finns ett behov att mer systematiskt félja upp det
sprakutvecklande arbetet. Férvaltningen instammer i att det finns ett behov av att
systematisk folja upp sprakarbetet samt folja barns progression. Det ar ndgot som
kommer ses dver. Av forskolerapporten framgar att forskolan far aterkoppling fran
skolan utifran Skolverkets kartlaggningsmaterial Hitta spraket. Aterkopplingen
utifran Hitta spraket sker inte kontinuerligt i Enskede-Arsta-Vantérs
stadsdelsforvaltning, varfor det finns ett behov att se 6ver det i samverkan med
skolorna och utbildningsforvaltningen.

Personalens utbildningsniva och forutséttningar for uppdraget

Forvaltningen instammer i att det finns stor variation i utbildningsnivan bland
medarbetare med 6vrig utbildning eller viss pedagogisk utbildning. Enligt
forekolerapporten utgor de grupperna 6ver halften av forskolans personal, vilket kan
fa konsekvenser for kvaliteten och for hur arbetslagen kan organiseras for utbildning
och undervisning. Forvaltningen ser darfor ett behov av att ta fram krav pa
yrkesrollen barnskotare. Utifran det kan det finnas behov av att inratta ytterligare en
befattning i forskolan samt tydliggora vilken kompetensutveckling som krévs for att
na kraven till barnskétare, beroende pa befintlig utbildning.

Forvaltningen ser att personalens behov av kompetensutveckling i svenska spraket &r
ett fortsatt utvecklingsomrade och kommer fortsatt erbjuda det. Vidare instammer

forvaltningen i att det finns en svarighet i att utvardera utbildningarnas effekter da det
kan ta lang tid att utveckla ett sprak. Det som daremot gar att utvardera ar deltagarnas
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upplevelse av utbildningen och hur de kan anvénda det i undervisningen.
Forvaltningen har fatt positiv aterkoppling fran de medarbetare som deltagit i
kompetensutveckling inom sprak. Flera rektorer ser ocksa att medarbetarna genomfor
hdglasning med barnen i hogre utstrackning samt har en 6kad medvetenhet om
spraket i forskolan och ett 6kat sjalvfortroende.

Implementeringen av handlingsplan for forbattrad arbetssituation for barnskdtare och
forskollarare pagar i forvaltningen. Beslut har fattats om befattningsbeskrivningar for
kockar, barnskotare och forskollarare och arbete pagar for att implementera det.
Under varen har beslut ocksa fattats kring gemensam ram for tid for planering av det
pedagogiska innehallet

Vad galler undervisningen av legitimerad forskollarare har det skett en utveckling i
att enheterna ar forberedda att organisera for det vid franvaro. Alla enheter har fatt i
uppdrag att ta fram en plan for det.

Bidra till en likvardig kvalitet i stadens forskola genom battre uppféljningsmetoder

Rapporten beskriver ett behov av att utveckla och forbattra gemensamma
beddmningsgrunder for kvalitet i forskolan, oavsett regiform. Forvaltningen ser
positivt pa ett gemensamt underlag for bedomning av kvalitet i forskolan.

Utover ovan synpunkter om rapportens slutsatser och utvecklingsbehov ser
forvaltningen positivt pa arbetet med likvardiga beddmningsgrunder for barn i behov
av sarskilt stod, enligt innevarande ars budgetuppdrag. For en ékad likvérdighet
mellan regiformerna staller sig forvaltningen fragande till varfor olika begrepp
anvands for kommunal respektive fristdende verksamhet; tillaggsbelopp respektive
verksamhetsstod.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 24 augusti 2023
foljande.
Stadsdelsnamnden 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remiss av Forskolerapport 2022.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 maj 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen instdimmer i de slutsatser och rekommendationer till fortsatt
utvecklingsarbete som lamnas i forskolerapporten.

Under de senaste aren har ett utvecklingsarbete bedrivits inom Farstas kommunala
forskolor for att uppna en systematisk uppfoljning av kvalitetsarbetet genom bland
annat regelbundna rapporteringar och kvalitetsredovisningar. Forvaltningen ser darfor
sarskilt positivt pa forslagen avseende utveckling av metoder for likvardig kvalitet i
stadens forskolor.
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Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Héagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 31 augusti
2023 foljande.
Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 juni 2023
har i huvudsak foljande lydelse.

Avdelningen for forskola i Hagersten-Alvsjos stadsdelsforvaltning har bidragit till
rapporten genom skriftligt underlag samt deltagande i beredningsforum vid
Utbildningsférvaltningens forskoleavdelning. Forvaltningen delar i stort den
Overgripande bild som presenteras i rapporten. Forvaltningen ser mojligheter till
utveckling i framtagandet av rapporten samt i analysarbetet av underlaget till
rapporten. Forhoppningen &r att arbetet utvecklas ytterligare i och med den nya
forskoleforvaltningen som tar éver ansvaret for uppféljning, samordning och
aterrapportering.

Tillgang till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt utbildning

Hagersten-Alvsjo ar en av stadsdelarna med hogst inskrivningsgrad, 96,7 procent for
2022. Forvaltningen arbetar for att implementera rutiner for att identifiera och na
grupper som i enlighet med nya lagkrav ska erbjudas forskoleplats. Oppna férskolan
och introduktionsforskolans verksamhet bedéms ha goda majligheter att na nya
grupper och enskilda vardnadshavare. Forvaltningen delar rapportens slutsats att
uppsokande verksamhet och introduktionsforskolornas arbete behdver féljas upp och
utvarderas systematiskt for att sakerstalla att insatserna leder till 6kad inskrivning.

Forvaltningen instdimmer i att undervisningen behover anpassas till lokala behov for
att na en likvardig kvalitet. Avseende uppféljning och utvardering av den
sprakutvecklande undervisningen delar forvaltningen rapportens slutsats att
systematisk uppfoljning av arbetet behover utvecklas pa alla nivaer. Forvaltningen
anser att arbetet bor inkludera en genomlysning av kartlaggningsmaterialet Hitta
spraket for att se hur materialet pa bésta satt kan implementeras i forskolans kontext
och anpassas till forskolans nationella uppdrag. Utredningen bor dven beakta andra
mojliga verktyg for uppféljning av det sprakutvecklande arbetet.

Personalens utbildningsniva och forutséattningar for uppdraget

Forvaltningen instdimmer i bilden att andel utbildade forskollérare foljs upp
systematiskt och att det finns tydliga rutiner for att sdkerstélla lararledd undervisning

i alla barngrupper. Néar det géller gruppen barnskotare ar uppféljningen komplex da
befattningen inte regleras i skollagen. | praktiken innebar det att yrkeskategorin inte
ar homogen nar det galler utbildningsniva och kompetensutvecklingsbehov.
Avseende forutsattningar for uppdraget lyfter rapporten vidare att flera stadsdelar
vittnar om svarigheter att anstélla vikarier vilket har paverkan pa medarbetarnas
arbetsmiljo samt kvaliteten pa undervisningen. Forvaltningen delar den bilden och ser
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aven svarigheter i att rekrytera kompetenta barnskdtare med relevant utbildning.
Dessa faktorer ar viktiga att beakta framéver, bade utifran
kompetensforsorjningsperspektivet och utifran malet att erbjuda likvardig forskola av
hog kvalitet for alla barn i staden. Insatser for att minska skillnader i strukturella
forutsattningar sasom personalens uthildningsniva och kunskaper i svenska spraket
med mera bor med fordel ske parallellt med insatser for att forbattra arbetsmiljon for
forskolans medarbetare. Forvaltningen &r positiv till att férskoleforvaltningen gor
ytterligare analys kring variationer i barnskotares utbildningsgrad och behov av
fortbildning.

Bidra till en likvardig kvalitet i stadens forskola genom battre uppfoljningsmetoder

Forvaltningen instammer i rapportens slutsats om att metoder for uppfoljning pa alla
nivaer och i synnerhet pa stadsévergripande niva behdver utvecklas och anpassas. Det
komplexa uppdrag forskolan har behdver foljas upp ur olika perspektiv for att fa syn
pa synergieffekter som paverkar forskolans forutsattningar och mojligheter att
erbjuda utbildning av hég kvalitet. Gemensamma bedémningsgrunder kan vara ett
steg mot béttre uppféljning och 6kad likvardighet i stadens forskolor.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 31 augusti
2023 foljande.
Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 juli 2023
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att rapporten beskriver gemensamma omraden som bor
prioriteras for att kunna starka likvardigheten och kvalitén for alla barn i stadens
forskolor. Rapporten kan pa sa vis ge underlag till insatser och forvaltningen hoppas
att den nya forskoleforvaltningens arbete kommer leda till ett mer sammanhallet och
gemensamt utvecklingsarbete for stadens alla forskolor.

Inom Hasselby Vallingby stadsdelsforvaltning pagar ett systematiskt arbete med att
oka inskrivningsgraden och en positiv trend kan skdnjas. De senaste aren har
vardnadshavare till de barn som &r folkbokfdrda i stadsdelsomradet men inte ar
inskrivna i forskola identifierats och informerats om férskolans betydelse fér barns
utveckling och larande.

Senaste statistik, per 2022-12-31, visar att 93,1 procent av tva- till femaringar &r
inskrivna i forskola i stadsdelen.

Rapporten visar ocksa pa en okning av avdelningar med legitimerade forskollarare
som ansvarar for undervisningen. Samtliga avdelningar i Hasselby Vallingbys
kommunala férskolor har legitimerade forskollarare som planerar och foljer upp
undervisningen. Vid rekrytering eller franvaro finns rutiner som sakerstaller att
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barnen kontinuerligt moter forskollérare i undervisningssituationer. Andel
legitimerade forskollarare uppgick till 41 procent i Hasselby Véllingby vid matningen
2022-12-31.

Barnskotare ar den storsta yrkesgruppen i forskolan; dock med skiftande
utbildningsbakgrund. I Skolverkets statistik 6ver personalens utbildningsnivaer har
ytterligare en personalkategori inforts; personal med viss pedagogisk utbildning.
Denna grupp var tidigare inkluderad i kategorin outbildad personal pa grund av att
exempelvis kortare barnskétarutbildningar inte nar upp till Skolverkets definition av
barnskoétarutbildning. Gruppen outbildad personal i stadens férskolor har darmed
minskat och gruppen med viss pedagogisk utbildning dkat markant.

Forvaltningen &r positiv till att medarbetare med viss utbildning fér arbete med barn
inte ldngre ingér i yrkeskategorin “outbildad personal” vid statistik 6ver personalens
kompetens och véalkomnar férskolendmndens uppdrag att arbeta for en 6kad andel
personal med relevant utbildning i forskolan.

Vidare sa delar forvaltningen uppfattningen om att det finns behov av att héja
personalens kompetens i det svenska spraket men ocksa att fokus fortsatter vara pa
barnens sprakutveckling.

Rapporten visar att behovet av att hoja personalens kompetens i det svenska spraket
har lett till utbildningsinsatser i stadens kommunala forskolor. | Hasselby Véllingby
har behovet av att hoja personalens kompetens i svenska spraket lett till utbildning i
yrkessvenska. Utbildningen har skett i samverkan med Hermods via Skolverket och
totalt har 20 personer deltagit hittills. Handledare och rektorer har deltagit for att
kunna folja upp insatsen.

Forvaltningen ser fortsatt en utmaning i de strukturella underlag som samlas in fran
stadsdelsnamnderna och som ligger till grund for indikatorer i verksamhetsplanen;
exempelvis antal barn per grupp och andel forskoll&rare. | flera steg ar hanteringen
manuell och kan leda till missvisande underlag som inte blir statistiskt jamforbara.

Forvaltningen instammer ocksa i att det finns ett fortsatt behov av att utveckla och
forbattra gemensamma bedomningsgrunder for kvalitet i forskolan oavsett regiform.
Likasa kan samverkan mellan stadsdelsnamndsomraden utvecklas for ett mer
gemensamt systematiskt kvalitetsarbete i staden.

Kungsholmens stadsdelsndmnd

Kungsholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 augusti
2023 foljande.
Stadsdelsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och dverlamnar det
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 29 juni 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.
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Forvaltningen bedomer att Forskolerapport 2022 ger en bra dvergripande bild av
kvalitet och utvecklingsbehov i stadens forskolor.

Nya lagkrav for att fa fler barn att ga i forskola

Inskrivningsgraden for barn in i forskola ar hog pa Kungsholmen och ligger 95,6
procent for barn i aldern 2-5 ar. Utifran de nya lagkraven kommer forvaltningen att
skicka ut erbjudande om forskoleplats till barn som inte gar i férskola pa
Kungsholmen.

Forvaltningen ser positivt pa att arbetet i stadens forstarks for att regelbundet
inventera icke inskrivna barn och att fa fordjupade kunskaper om skal till att barn inte
gar pa forskola.

Insatser for att starka barns sprakutveckling i svenska och for flersprakighet

Det ar positivt att rapporten visar pa att stadens forskolor utvecklat sitt
sprakutvecklande arbetssatt och att det bygger pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet.

Kungsholmens stadsdelsférvaltning har precis som de flesta andra
stadsdelsforvaltningarna tagit fram mal och strategier som ska ge stod i det
sprakutvecklande arbetet.

Forvaltningen kanner igen sig i beskrivningen av att flera sprakutvecklande
kompetensutvecklingsinsatser pagar i staden, manga statsbidragsfinansierade, bade
for ledning och personal kring barns typiska sprakutveckling och flersprakighet.

Flera insatser har genomforts inom stadsdelsforvaltningens forskolor for att starka det
sprakutvecklande arbetssattet. Det har till exempel varit utbildningar i flersprakighet,
utvecklingen av hoglésning for barnen, nya digitala verktyg och ett starkt samarbete
med biblioteken. Flera forskolor pa Kungsholmen har ocksa utvecklat det
pedagogiska arbetet med sprak i fordjupningsarbetet med lek.

Kungsholmens forskolor har under aret borjat att arbeta med utbildningar i
sprakmoduler for att starka pedagogernas kompetens. Rektorer och forskollarare
deltog ocksa i Forskolesummit 2022 som hade fokus pa sprakutveckling svenska och
flersprakighet.

Forvaltningen instdimmer i att olika metoder for uppféljning och utvardering behdver
utvecklas beroende pa de specifika forutsattningar som rader lokalt. Det ar angelaget
att metoderna ar forankrande hos personalen och att de far tillrackligt stod for att
genomfora bade undervisning och utvarderingen av densamma.

Insatser for 6kad likstallighet i bedémningsgrunderna for barn i behov av
extraordinart stod

| Forskolerapport 2022 konstateras att féregaende ars jamfarelse mellan enskild och
kommunal regi visar att ansékan och utredning inte skiljer sig namnvéart mellan
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fristéende och kommunalt drivna forskolor. Skolverkets stodmaterial for bedomning
anvands i storre utstrackning.

Kungsholmen &r en av flera stadsdelsforvaltningar som har specialpedagoger
anstéllda enhetsvis som stottar personalen i forebyggande arbete. Forvaltningen
kanner igen sig i beskrivningen av att det 6ver lag finns gemensamt framtagna
strukturer och rutiner for hantering av extraordinart stod som omfattar
handlingsplaner och sarskilda dokumentmallar.

I 2023 ars budget har forskolenamnden fatt i uppdrag att fortsatta verka for
likstallighet i beddmningsgrunderna for barn i behov av sérskilt stod. Forvaltningen
ser positivt pa en 6kad dialog om bedémningsgrunderna men vill ocksa lyfta fram
vikten av helheten i det specialpedagogiska arbetet sa att det inte bara kopplas till hur
verksamhetsstdd beviljas och bedéms.

Kungsholmens specialpedagoger stodjer manga arbetslag i ett forebyggande syfte och
utbildar pedagoger i till exempel tydliggérande pedagogik. De har ocksa ett nara
samarbete med varandra kring kartlaggningar, handlingsplaner, speciella lekgrupper,
utbildningar i flersprakighet och foraldrastod.

Personalens utbildningsniva och forutséattningar for uppdraget

Forskolerapport 2022 visar pa komplexiteten da det galler att bedéma kompetensen
hos de som &r anstéllda som barnskotare eftersom det inte ar skyddad befattning och
inte regleras i skollagen.

Barnskatare gar inte att urskilja i den nationella statistiken. Det gar inte heller att

avgora hur stor andel av de som ar anstéllda som barnskétare som ingar i de olika
kategorierna for statistiken. Det &r i sammanhanget viktigt att beakta skillnaden i

definitionen av utbildningsniva och kompetens.

Pa Kungsholmens kommunala forskolor har de flesta barnskétare pedagogisk
utbildning pa gymnasieniva. Det finns ocksa dem utan utbildning som konverterats in
efter en langre anstéllningstid. Forvaltningen ser det som nddvandigt att barnskotare
inom forskolan som saknar grundutbildning erbjuds gymnasial yrkesutbildning pa det
satt som det beskrivs i Forskolerapporten.

Alla barn i forskolan har ratt till undervisning av legitimerade forskoll&rare som
ansvarar for att folja upp varje barns utveckling och larande. Andel legitimerade
forskollarare &r en av indikatorerna for forskola i staden. Arsmalet 2022 var 33
procent legitimerade forskollarare i kommunala forskolor och i stadens egen
uppfoljning var andelen forskollarare 37 procent. Kungsholmen hade ett genomsnitt
pa 35,8 procent.

Alla barngrupper pa Kungsholmens kommunala forskolor utom nagra fa leds av
legitimerade forskolldrare. | de fall de saknas legitimerade forskollérare leds arbetet
oftast av en barnskotare som vidareutbildar sig till forskollarare eller nagon som har
en annan lararutbildning.
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For narvarande ar omkring 300 barnskotare med tillsvidareanstallning i fristaende och
kommunala forskolor under utbildning till forskollarare. Férvaltningen anser att det ar
viktigt att mojligheten att vidareutbilda sig till forskollarare finns kvar for att sékra
behovet av kompetenta forskolléarare i staden och for att erbjuda karridarvagar i
forskolan.

Forvaltningen ser positivt pa att forskolenamnden i budget 2023 fatt i uppdrag att i
samarbete med stadsdelsnamnderna och i samrad med kommunstyrelsen ta fram en
samlad strategi for kompetensforsorjningen inom forskolan i Stockholms stad.

Forvaltningen ser i sin uppfoljning av forskolor med lagre resultat att forskollararna
pa dessa forskolor ofta har brister i sin kompetens dven om de ar legitimerade
forskollarare. Det &r darfor av vikt att fA med det perspektivet i en gemensam strategi
for kompetensforsorjning inom foérskolan.

Det saknas idag ett strategiskt std till stadsdelsnamndernas arbete med forskning och
utveckling och forvaltningen ser darfor positivt pa att den nya forskoleforvaltningen
far ett samordningsansvar for FOU arbetet inom stadens forskolor. Ett okat
erfarenhetsutbyte och ett narmare samarbete mellan stadsdelarna om pagaende FOU-
arbetet med olika universitet skulle starka utvecklingen och likvérdighet i staden.

| princip samtliga stadsdelsnamndsomraden har sedan handlingsplanens for
forskollérare barnskdtare togs fram utarbetat gemensamma ramar for personalens
planerings- och utvecklingstid (PUT) vilket var ett prioriterat omrade. Det géller aven
Kungsholmens kommunala forskolor dar den lokala 6verenskommelsen for
planeringstid varit en framgangsfaktor i arbetsmiljoarbetet tillsammans med andra
strukturer och verktyg for planering och bedémning.

Forskolerapporten visar att personalen i stadens forskolor upplever arbetet som
meningsfullt trots en 6kad sjukfranvaro pa flera hall. Resultatet fran
medarbetarenkaten pa Kungsholmens kommunala férskolor har forbattrats de senaste
aren och ligger 6ver genomsnittet i staden. Svaren fran medarbetarna visar generellt
pa en okad trivsel och delaktighet samt att arbetet upplevs som meningsfullt.
Samtidigt kanner férvaltningen igen sig i beskrivningen av att manga forskolor i
staden har en anstrangd arbetssituation med hog franvaro och vikariebrist.

De &r en utmaning att anstélla vikarier med utbildning och ratt kompetens da
ordinarie personal ar franvarande. Pa forskolor med lagre resultat finns det ett tydligt
samband mellan brist pa kontinuitet i arbetslagen och brister i utbildningen och
undervisningen for barnen. Det &r darfor bra att forskolend&mnden i samarbete med
stadsdelsnamnderna ska utreda mojligheten att inrétta vikariepooler med fast anstélld
personal for att framja kontinuiteten i forskola.

Tydligare roller i arbetslaget ger utvecklad arbetsplatskultur

| Forskolerapport 2022 beskrivs stadsdelsforvaltningarnas framgangsrika
utvecklingsarbeten med att tydliggora roller i arbetslagen och forskollararnas
sérskilda ansvar for undervisningen.
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Ett arbete som fortgar och som resulterat i att en férandrad arbetsplatskultur
utvecklats. Forvaltningen kanner igen sig i beskrivningen att forskolldararna
identifierar sig som ledare och har fatt en mer handledande roll gentemot
barnskotarna. Det ar oftare forskollararna som representerar verksamheten utat vilket
stdds av uppbyggda strukturer for natverk, utvecklings- och planeringstid.

Arbetet med att tydliggora yrkesroller och arbetsuppgifter, exempelvis med
befattningsbeskrivningar och lonekriterier, ser forvaltningen som en orsak till den
Okade upplevelsen av meningsfullhet i arbetet.

Behov av gemensamma beddmningsgrunder for kvalitet i forskolan i staden

| Forskolerapporten dras slutsatsen att for objektiva och rattssakra uppfoljningar och
bedémningar behdvs gemensamma krav och likvardiga bedomningsgrunder for
kvalitet i stadens forskola.

Eftersom statlig insyn i kommunal forskola ar forhallandevis svag bor det vara
sérskilt angelaget for kommunala huvudmén att ha en god egenkontroll for att
sakerstalla forfattningskraven. Nationella bestammelser, mal och riktlinjer kring
forskolan &r i vissa fall vida och saknar konkretion. Det &r da rimligt att en kommun i
sin egenskap av huvudman finner behov av att fylla ut det nationella uppdraget med
hjalp av riktlinjer eller regler. Detta omfattar d&ven huvudmannens atgardsskyldighet,
det vill sdga ha beredskap for att agera om det framkommer brister i utbildningen. For
att kunna utéva detta ansvar maste huvudmannen nas av information om brister i
verksamheten. Skolchefen skulle kunna bista huvudmannen i detta uppdrag.

Stadsdelsforvaltningen anser att ovanstaende resonemang &r intressant och att det
behdvs en mer kvalitativ uppfoljning av forskolor med Iagre resultat och lag kvalitet
for barnen. Det &r ofta komplexa kvalitetsbrister i dessa forskolor som kréver en mer
riktad uppféljning fran huvudmannen. Det &r en slutsats som forvaltningen drar efter
att under de tre senaste aren utvecklat en intern form av granskning for kommunala
forskolor med l&gre resultat.

Utbildningsférvaltningen foreslar en fortsatt utredning av krav och likvérdiga
beddmningsgrunder for kvalitet i stadens forskola for att skapa forutsattningar for
objektiva och réttssakra uppfoljningar och bedémningar oavsett regi. Forvaltningens
forhoppning ar att de likvardiga beddmningsgrunder som tas fram inte i huvudsak
utgar fran strukturella faktorer utan att de har ett barnperspektiv som bedéms utifran
kvalitativa metoder.

Forvaltningen staller sig positiv till ett utvidgat och fordjupat samarbete, samverkan
och samordning mellan stadsdelsnamndsomraden som foreslas i rapporten for att
starka till exempel likvardighet och kollegialt larande. Men ocksa i fraga om
utvecklingen av ett mer enhetligt och likvérdigt systematiskt kvalitetsarbete.

Forvaltningen ser ett behov av att samverka pa staden niva om gemensamma
tolkningar av lagtexter och myndighetsutévning. Forskolenamnden far en viktig roll i
detta for att skapa en likvardighet i staden.
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Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 14 juni 2023
foljande.

Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 15 maj 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att rapporten i sin helhet ringar in stadens gemensamma omraden
som bor prioriteras for att kunna starka likvardigheten och kvalitén for barnen i
Stockholm stads forskolor. Forvaltningen hoppas att bildandet av de nya
forskoleforvaltningen kommer resultera i ett mer sammanhallet och gemensamt
utvecklingsarbete for stadens forskolor. FOrvaltningen hoppas att de tre prioriterade
omradena kan bli vagledande i forskoleforvaltningens arbete och de gemensamma
satsningar som kommer genomforas.

Avseende det prioriterade omradet om tillgang till férskola och tidigare forberedelser
for fortsatt utbildning finns idag ett pagaende arbete i forvaltningen. Bland annat
besoker rektorerna dppna forskolan for att informera om forskolans verksamhet.
Norrmalms stadsdelsndmnd har en hog inskrivningsgrad, och i och med
sammanlaggningen vantas inskrivningsgraden vara fortsatt hog da forvaltningarnas
gemensamma inskrivningsgrad vid stadens senaste matning uppgick till 94,5%. Den
nya forvaltningen kommer att arbeta fram rutiner och arbetssatt utifran det nya
lagkravet om uppsokande verksamhet och utveckla formerna fér hur information om
forskolan och hur vi kan utveckla den uppstkande verksamheten i 6ppna forskolan
och i parklekarna.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget ar och kommer
fortsatta vara en prioriterad fraga. Inom Norrmalms stadsdelsnamnd har en
kartlaggning av personalens utbildningsniva gjorts, just for att reda pa hur stor andel
av personalen som faktiskt saknar utbildning for arbete med barn. Precis som
rapporten anger behdvs ytterligare analys i arbetet kunna anpassa
fortbildningsinsatser, vilket kommer bli en prioriterad fraga for forskolan i och med
bildandet av Norra innerstaden for att utga ifran den nya forvaltningens gemensamma
behov av kompetensutveckling i forskolan. Forvaltningen har en god tillgang till
legitimerade forskollarare och rapporterade vid senaste matningen att andelen
legitimerade forskollarare av totalt antal anstéallda uppgick till 37,4%.

Att sékerstélla forskollarare i alla barngrupper kommer fortsétta féljas och prioriteras.
Forvaltningen planerar for att ta fram en gemensam handlingsplan foér ndmndens
forskolor som innehaller tillfalliga atgarder i de fall en barngrupp saknar legitimerad
forskollarare. Handlingsplanen ska sékerstélla en likvardig hantering i ndmndens
forskolor och skapar forutsattningar for att pa ett battre satt kunna folja upp arbetet.

Forvaltningen anser att det prioriterade omradet likvardig kvalitet i stadens forskola
genom battre uppfoljningsmetoder bor vara ett vagledande fokusomrade for den nya
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forskolforvaltningen. Rapporten vittnar om att finns en diskrepans avseende tolkning
och beddmning av kvalitet i forskolan. For att staden ska kunna planera, f6lja upp och
utveckla insatser som ska stérka likvardigheten behdver samsynen mellan
stadsdelarna starkas. Det arbetet behdver fortga bade i och i nara samverkan med
stadsdelsnamnderna. Det kommer vara hogt prioriterat for forskoleavdelningen i
Norra Innerstaden att na en samsyn kring prioriterade behov och insatser som ska
starka kvalitén och likvérdigheten for alla barn. Genom att identifiera gemensamma
behov och insatser starks samsynen, gemenskapen och vagen mot att na forskolans
gemensamma mal tydliggors.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 15 juni 2023
foljande.

Stadsdelsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och 6verlamnar det
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande av Said Abdu (L), Ghazal Saberian (SD), Ole-Jorgen Persson m.fl.
(M) och Patrick Amofah (C), se Reservationer m.m.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 9 maj 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

I 2023 ars budget har forskolenamnden fatt i uppdrag att fortsatta arbeta for att 6ka
andelen inskrivna barn i forskolor i omraden dar inskrivningsgraden &r lag. Den
uppsokande verksamheten innebér till exempel att sa kallade stadsdelsmammor via
telefon foljer upp utskickade informationsbrev. Det kan ocksa innebara samverkan
mellan stadsdelsndmndens samhallslots, forskolan och 6ppna forskolan.
Stadsdelsndmnderna behdver fortsatta fordjupa kunskaperna om varfor barn inte &r i
forskolan och pabdrja relevanta atgarder for att 6ka inskrivningsgraden. | Rinkeby-
Kista har avdelning forskola de senaste tva aren identifierat de barn som &r skrivna i
stadsdelsomradet men inte &r inskrivna i férskola och arbetar uppsékande gentemot
dessa familjer. Fokus i informationen till familjerna &r forskolans betydelse for barns
utveckling och larande. Forskolans utbildning for barnens sprakutveckling lyfts
sérskilt som en forutsattning for deras fortsatta larande.

Den senaste statistiken, per 2022-12-31, visar en positiv trend i samtliga stadsdelar
forutom i Rinkeby dar inskrivningsgraden ar fortsatt lagst och minskat fran 85,5
procent (2021) till 82,1 procent (2022) for barn 2-5 ar inklusive barn med TF-
nummer. Arbete med att analysera orsaker for att genomféra relevanta atgarder pagar.

Vid statistik 6ver personalens utbildningsnivaer har ytterligare en personalkategori
inforts; personal med viss pedagogisk utbildning. Denna grupp var tidigare
inkluderad i kategorin outbildad personal pa grund av att exempelvis kortare
barnskétarutbildningar inte nar upp till Skolverkets definition av
barnskotarutbildning. Gruppen outbildad personal i stadens forskolor har darmed
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minskat och gruppen med viss pedagogisk utbildning tkat markant. Forvaltningen &r
positiv till att medarbetare med viss utbildning for arbete med barn inte langre ingar i
yrkeskategorin “outbildad personal” vid statistik dver personalens kompetens.

Samtliga avdelningar i Rinkeby-Kistas kommunala forskolor har forskollarare som
planerar och féljer upp undervisningen. Vid rekrytering eller franvaro finns rutiner
och arbetssatt for att barnen fortsatt kontinuerligt moter forskollarare i
undervisningssituationer.

Rapporten visar att behovet av att hoja personalens kompetens i det svenska spraket
har lett till utbildningsinsatser och arbetsplatslarande i stadens kommunala forskolor.
| Rinkeby-Kista har inventering av stadsdelsnamndsomradets behov av att héja
personalens kompetens i svenska spraket lett till utbildning i yrkessvenska for
personal. Utbildningen har skett i samverkan med arbetsmarknadsfoérvaltningen och
genomforts av SFI Jéarva. Forvaltningen har dven genomfort utbildningsinsatser inom
egen regi.

Forskolerapporten visar att det finns ett fortsatt behov av att utveckla och forbéattra
gemensamma beddémningsgrunder for kvalitet i forskolan oavsett regiform. Vidare
kan samverkan mellan stadsdelsnamndsomraden utvecklas for ett mer gemensamt
systematiskt kvalitetsarbete i staden.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnécks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 15 juni 2023
foljande.
Forvaltningens tjansteutlatande 6verlamnas som svar pa remissen.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 5 maj 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att forskolerapporten kan ge underlag for insatser och framtida
beslut som bidrar till en likvéardig forskola av god kvalitet for alla barn inom
Stockholms stad.

Likt det som lyfts i rapporten ser férvaltningen att utmaningar kvarstar avseende att
identifiera vardnadshavare som inte har sina barn inskrivna i forskola. Forvaltningens
pagaende insatser samt introduktionsforskola behdver foljas upp och utvarderas for
att beddma om insatserna leder till 6kad inskrivning.

Forvaltningen delar uppfattningen om att det finns behov att héja personalens
kompetens i det svenska spraket. Hosten 2023 genomfor forvaltningen i samverkan
med Farsta stadsdelsforvaltning en utbildning i yrkessvenska for pedagoger,
handledare samt rektorer.

Forvaltningen ser for ovrigt fortsatt en utmaning i de strukturella underlag som
samlas in fran stadsdelsnamnderna, exempelvis avseende antal barn per grupp och
andel forskollarare. Hanteringen &r manuell i flera steg och kan i vissa fall leda till
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missvisande statistiska underlag. Inom staden saknas for narvarande systemstod for
framtagande av informationen.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 31 augusti 2023
foljande.
Namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och éverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen

Sarskilt uttalande av Julia Matusenko m.fl. (S), Shamso Ali Hassan m.fl. (V) och
Karmapriya Muschott m.fl. (MP), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Sophia Granswed Baat m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 16 maj 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen instammer med forskolerapportens utvecklingsomraden men vill
komplettera med ytterligare tillagg utifran lokala forutsattningar. Forvaltningen
beskriver nulaget inom forvaltningens forskolor utifran de slutsatser och behov av
atgarder som lyfts i forskolerapporten. Forvaltningen anser att forskolerapporten inte
visar den variation av utmaningar som finns mellan stadsdelarna inom staden.
Forvaltningen skulle 6nska att forskolerapporten gav en tydligare bild av de olika
utmaningar och behov av resurser som finns inom stadsdelarna idag givet lokala
behov och forutsattningar.

Tillgang till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt utbildning

Forvaltningen ser en utmaning med att tillhandahalla forskola for alla barn under
kommande 6kning av nybyggnationer i stadsdelsnamndsomradet. Att projektera,
bestalla och bygga nya férskolor &r, enligt nuvarande modell och utifran det
ekonomiska laget, mycket kostnadsdrivande for forvaltningen.

Inventering av icke inskrivna barn

Andelen inskrivna barn i Skarholmen ar lagre &n de flesta évriga
stadsdelsnamndomraden. Forvaltningen ser att dessa siffror behdver analyseras vidare
for att genomfora ratt insatser. Uppdraget om att 6ka inskrivningsgraden ar komplext
utifran att det saknas kompletta och korrekta underlag kring vilka barn som inte ar
inskrivna i forskolan. Informationen i stadens kéhanteringssystem kréaver manuell
bearbetning och personella resurser. En grupp av de barn som inte ar inskrivna i
forskolan star i ko men har annu inte fatt plats eller star i k6 men har inte borjat annu.
Vid en nérmre analys av inventeringen ar andelen ej inskrivna lagre &n de siffror som
presenteras i forskolerapporten.

Forvaltningen anser att inventeringen av ej inskrivna barn med férdel kan ske centralt
for att sakerstélla att samma parametrar anvands. Det skulle &ven ge staden en
Oversiktlig bild av var dessa barn bor.
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Overgang forskola-skola

Forvaltningen ser med fordel en utvecklad samverkan mellan forskola och grundskola
dar grundskolan bygger vidare pa de kunskaper barnen forvarvat. Forvaltningen har
tillsammans med grundskolan reviderat riktlinjer for dvergangar och under hésten
utvérderas arbetssatten.

Personalens utbildningsniva och faktiska forutsattningar for uppdraget
Funktionellt delat ledarskap

Forvaltningen genomforde varen 2021 en organisationsjustering med syfte att bland
annat framja det pedagogiska ledarskapet, ett sa kallat funktionellt delat ledarskap.
Syftet ar att rektorerna darmed ska arbeta mer strategiskt och operativt. Till exempel
att praktikndra, tillsammans med pedagoger, folja upp satsningar och utveckla det
systematiska kvalitetsarbetet. Rektor ansvarar for det nationella pedagogiska
uppdraget och har ett tatt samarbete med enhetschef som ansvarar for det
kommunala/administrativa uppdraget.

Kéarnverksamhet och kompetensutveckling

En stor utmaning inom férskolan vad géller fortbildnings- och utbildningsinsatser for
medarbetare, ar att karnverksamheten pagar mellan 06.30-18.30.

Sprakliga kunskaper

Den sprakliga kompetensen i svenska hos medarbetare &r en utmaning. Utifran lokala
forutsattningar dar barnen ar i stort behov av sprakrika miljoer innebar utmaningen att
forvaltningen behover genomfora olika typer av insatser. En av dessa &r en sprakkurs
i svenska for pedagoger som har fortgatt sedan varen ar 2020. Forvaltningen ser ett
behov av att klargora vad som ar en acceptabel sprakniva hos medarbetare och hur
lange insatsen darmed ska paga. En ytterligare utmaning som behover lyftas &r
svarigheten som finns med att sarskilja sprakliga- och eller kompetensmassiga

brister.

Forskolerapporten konstaterar att flersprakigheten bland barn och personal varierar
stort ver staden. Skarholmen har en hog andel flersprakiga barn dar 62,3 % av
barnen i forskolorna har ett annat modersmal dn svenska. 86 % av forskolldrare och
barnskotare ar flersprakiga. Det medfor utmaningar i forutsattningarna for att bedriva
ett sprakutvecklande arbete i svenska spraket.

Utbildning

Forvaltningen ser positivt pa att personer som last yrkespaketet for barnskotare numer
raknas som personer med “viss pedagogisk utbildning”. Dock ser forvaltningen
fortsatt en utmaning i att yrkespaketet inte resulterar i ett examensbevis som efter en
avslutad gymnasial utbildning. Framdver blir det &ven viktigt att férsoka synliggdra
den kompetens som finns inom gruppen “6vrig utbildning” och vilka
kompetensutvecklingsinsatser som krévs.
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Forskolans kompensatoriska uppdrag

Pé sidan 17 1 forskolerapporten star det att ldsa att den “sprakutvecklande
undervisningen kan darmed behdva anpassas till de sarskilda forutsattningar som
rader lokalt pa stadsdelsniva”.

Givet forskolans kompensatoriska uppdrag anser forvaltningen att det istéllet ska
framga att den sprakutvecklande undervisningen ska anpassas till barngruppens
forutsattningar.

Forvaltningen ser en utmaning, utifran givna medel, vilka prioriteringar forskolan ska
gora. Hur ska resursfordelningen (exempelvis fordelning och andel av legitimerade
forskoll&rare), se ut for att forskolans ska kunna uppfylla sitt kompensatoriska

uppdrag.

Bidra till en likvardig kvalitet i stadens forskola genom battre uppféljningsmetoder

Forskolerapporten lyfter att samverkan mellan stadsdelsnamndsomraden kan
utvecklas for ett mer gemensamt systematiskt kvalitetsarbete inom staden.
Forvaltningen ser positivt pa en utvecklad samverkan mellan
stadsdelsnamndsomraden men ser att samverkan behover grundas i ett tydligt
gemensamt uppdrag. Exempelvis gemensamma riktlinjer utifran tolkning av lagtext.

Utifran den nya forskolenamndens uppdrag, i enlighet med beslutad budget fran
Kommunfullmaktige, finns flera omraden dar samverkan framjar ett gemensamt
systematiskt kvalitetsarbete.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 14 juni 2023
foljande.
Stadsdelsnamnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och 6verlamnar det
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande av Asa Nilsson Séderstrém (L), Annika Friberg m.fl. (M), Ghazal
Saberian (SD) och Kim Ekblom (C), se Reservationer m.m.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 maj 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

| 2023 ars budget har forskolenamnden fatt i uppdrag att fortsatta arbeta for att 6ka
andelen inskrivna barn i férskolor i omraden dar inskrivningsgraden ar lag. Den
uppsokande verksamheten innebér till exempel att s& kallade stadsdelsmammor via
telefon foljer upp utskickade informationsbrev. Det kan ocksa innebara samverkan
mellan stadsdelsndmndens samhéllslots, foérskolan och 6ppna forskolan. Fokus i
informationen till familjerna &r forskolans betydelse for barns utveckling och larande.
Forskolans utbildning for barnens sprakutveckling lyfts sarskilt som en forutséttning
for deras fortsatta larande. Stadsdelsnamnderna behover fortsétta fordjupa
kunskaperna om varfor barn inte ar i forskolan och paborija relevanta atgarder for att
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oka inskrivningsgraden. | Spanga-Tensta har avdelning forskola de senaste aren
identifierat de barn som ar folkbokforda i stadsdelsomradet men inte ar inskrivna i
forskola och arbetar uppsokande gentemot dessa familjer. Senaste statistik, per 2022-
12-31, visar 6kad inskrivningsgrad i Tensta-Hjulsta, dér inskrivningsgraden ar som
lagst, fran 87,6 procent till 88,1 procent for barn 2-5 ar inklusive barn med TF-
nummer. Inskrivningsgraden har 6kat dar den ar som lagst, men arbetet behdver
fortsatta vara prioriterat for att fler barn ska fa ta del av forskolans utbildning.

Ett fordjupat samarbete mellan ndmndens férskolor och grundskolor i
stadsdelsomradet utifran barns sprakkunskaper pabdrjades 2021 och har utvecklats
vidare sedan dess. Syftet ar att till exempel battre kunna avgora vilka
sprakutvecklande insatser i férskolan som ger resultat for goda majligheter till fortsatt
larande i skolan.

Vid statistik 6ver personalens utbildningsnivaer har ytterligare en personalkategori
inforts; personal med viss pedagogisk utbildning. Denna grupp var tidigare
inkluderad i kategorin outbildad personal pa grund av att exempelvis kortare
barnskétarutbildningar inte nar upp till Skolverkets definition av
barnskétarutbildning. Gruppen outbildad personal i stadens férskolor har darmed
minskat och gruppen med viss pedagogisk utbildning okat markant. Samtliga
avdelningar i Spanga-Tenstas kommunala forskolor har i grunden forskollarare som
leder undervisningen. Vid rekrytering eller franvaro finns rutiner och arbetssatt for att
barnen fortsatt kontinuerligt moter forskollarare i undervisningssituationer.

Rapporten visar att behovet av att hdja personalens kompetens i det svenska spraket
har lett till utbildningsinsatser och arbetsplatslarande i stadens kommunala forskolor.
| Spanga-Tensta har inventering av stadsdelsnamndsomradets behov av att héja
personalens kompetens i svenska spraket lett till utbildning i yrkessvenska for
personal. Utbildningen har under tva ar skett i samverkan med
arbetsmarknadsforvaltningen och genomforts av SFI Jarva. Utdver pagaende
kompetensutvecklingsinsatser, for att 6ka medarbetarnas kompetens i svenska
spraket, behdver andra insatser goras. Arbetsplatsen behover exempelvis ses i
forhallande till sin kontext och vilka forutsattningar och utmaningar som finns for att
mojliggora sprakutvecklande arbetsplatser.

Rapporten visar att det finns ett fortsatt behov av att utveckla och forbattra
gemensamma beddomningsgrunder for kvalitet i forskolan oavsett regiform. Vidare
kan samverkan mellan stadsdelsnamndsomraden utvecklas for ett mer gemensamt
systematiskt kvalitetsarbete i staden.

Soddermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 augusti 2023
foljande.
1. Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.
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2. Att darutover framfora:

Ett satt att forbattra stadens uppfoljningsmetoder och samtidigt underlatta
foraldrarnas val vore att se 6ver den nuvarande uppdelningen i kommunala och
fristaende forskolor. Staden borde undersdka majligheten att lata idéburna och
icke-vinstdrivna forskolor bilda en egen kategori.

Den som idag gar in pa Stockholms stads sida Hitta forskola och klickar i
Sodermalm kan vélja mellan 113 forskolor. For att underlatta valet gar det
dessutom att soka pa geografi och/eller organisationsform. I det senare fallet finns
tre underkategorier: Kommunalt (47), Fristaende (53) eller Fristaende
(foraldrakooperativ) (13).

| gruppen Fristaende ingar bade Katarina Vastra Forskola, en idéburen verksamhet
med en enda forskola, och Pysslingen med éver 100 forskolor 6ver hela landet. De
senare dr en del av AcadeMedia, en bérsnoterad koncern som &r ett av Sveriges
storsta utbildningsforetag. Att bada dessa forskolor ingar i samma kategori ger en
disparat grupp dar risken ar stor att skillnader inte tydliggors, bade vad géller
resultat och nojdhet. Med vart forslag skulle den risken minska.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 5 juni 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen instammer med forskolerapportens tre utvecklingsomraden och att
dessa fortsatt bor prioriteras.

Tillgang till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt utbildning

Sodermalms stadsdelsomrade har en fortsatt hog inskrivningsgrad, 96,5. |
forskolerapporten lyfts att Sédermalm tillsammans med Hagersten-Alvsjo har den
hogsta inskrivningsgraden ar 2022. Stadens totala inskrivningsgrad for 2-5 aringar ar
2022 uppgick till 94,2 procent. Det &r 54 procent av barnen som ar inskrivna i
fristdende forskola och 46 procent i de kommunala forskolorna i stadsdelsomradet.
Under 2022 har forvaltningen undersokt hur vilka barn det &r som inte &r inskrivna i
forskolan. Nasta steg ar att understka vad som &r anledningen till att barnen inte ar
inskrivna i forskolan och utifran det se dver vad som behdver goras for en

Okad inskrivningsgrad.

Insatser for att starka barns sprakutveckling
Svenska spraket och flersprakighet

Det &r 37 procent av barnen som ér flersprakiga och 63 procent som enbart har
svenska som modersmal. | sprakinventeringen anges om barnet inte har svenska som
nagot av sitt modersmal. Pa Sodermalm &r det sex procent flersprakiga barn som inte
har svenska som ett av sina modersmal, vilket ar bland den lagsta andelen i staden.
Bland pedagogerna pa Sodermalm &r det cirka 40 procent som anger att de &r
flersprakiga. Bland personalen i innerstadens forskolor har en majoritet svenska som
modersmal.

Insatser for att hoja personalens sprakliga kompetens
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Inom forvaltningens forskolor ar det sex nyckelpersoner som utbildats for att bli
kursledare i flersprakighet.

Grunden i utbildningen &r att pa basta satt kunna bidra till att barn med annat
modersmal an svenska, tillsammans med sina foraldrar, lagger grunden till
flersprakighet genom att stodja sitt modersmal och utveckla sitt andrasprak.
Pedagogerna som ar kursledare i barns flersprakighet har hittills utbildat fyra grupper
med cirka 30 medarbetare per grupp. Malséttningen ar att inom ett par ar ska alla
pedagoger genomgatt utbildningen.

For medarbetare som arbetar med barn i behov av sarskilt stdd har en logoped
tillsammans med en forskollarare fran Bamse sprakférskola genomfort forelasning
och workshop kring barns sprakutveckling. Deltagarna har varit mycket néjda med
forelasningen och workshopen och det har haft positiv effekt for barnens
sprakutveckling. Detta visar sig genom att forskolornas pedagogiska miljoer samt
tillgangen till olika sprakutvecklande material utvecklats utifran att pedagogernas
medvetenhet om barns sprakutveckling och sprakutvecklande arbetssétt 6kat.

Arbete har fortgatt gallande forvaltningens och forskolenamndens uppdrag att
utveckla formerna for forskola med samiska och meénkieli. | mars éppnades
mojligheten upp for att ansoka om plats till férskolan Norrskenet. Forskolans lokaler
har borjat att iordningsstéllas och rekrytering har skett av en barnskotare som
beharskar tva av de samiska spraken. En legitimerad forskollarare har anstéllts som
har meénkieli som sprak.

Det kan &ven uppkomma behov av att héja personalens kompetens i det svenska
spraket. Aven om det mer ofta ar relaterat till stadsdelsnamndsomraden med en hég
koncentration av barn med ett annat modersmal 4n svenska, kan det ocksa galla
Sodermalm. Medarbetarna erbjuds da utbildningsinsatser i det svenska spraket.

Personalens utbildningsniva och faktiska forutsattningar for uppdraget

Bred forskning visar att tillgang till kompetent personal ar den viktigaste
forutsattningen for en forskola av hog kvalitet. HOg kvalitet forutsatter forskollarare
med omfattande kunskaper i &mnen, barns utveckling och larande, didaktik och
metoder for undervisning. Ett utmérkande drag for forskolan &r att forskollarare och
annan personal arbetar tillsammans i arbetslag. Sédermalms kommunala férskolor har
en hog andel legitimerade forskollarare sett till helheten (38,2 procent)

Forskolorna har en strategi for hur de ska arbeta om det saknas legitimerade
forskollarare pa nagon avdelning. Malséttningen ar att fordela de legitimerade
forskollararna jamnare Gver forskolornas avdelningar.

| underlaget till forskolerapporten fran Sodermalms kommunala forskolor ar 2021
redovisades nio avdelningar som inte hade en legitimerad forskollérare.

Utifran davarande lage har forskolorna arbetat vidare med att férdela de legitimerade
forskollararna till de grupper som saknade legitimerade forskollarare. Detta har
resulterat i att det i dagsléget ar sex avdelningar som saknar legitimerade
forskollarare. Arbetet med att fordela legitimerade forskollarare fortgar och
forvaltningens malsattning ar att alla barngrupper ska ha forskollarare som ansvarar
for och leder undervisningen.
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Bidra till en likvardig kvalitet i stadens forskola genom battre uppféljningsmetoder

Forvaltningen instdimmer med rapportens konstaterande i att det finns behov av att ta
fram fler och battre underlag for att kunna jamféra kommunal och enskilt driven
forskola. Metoder for uppfoljning pa stadens niva behéver anpassas for att kunna
beddma och utveckla kvaliteten och likvérdigheten for alla barn i Stockholms stads
forskolor.

| dagsléaget &r det utbildningsforvaltningen som myndighet som utdvar den reglerade
tillsynen av de fristaende forskolorna pa saval enhets- som huvudmannaniva.
Motsvarande tillsyn av de kommunala forskolorna genomfoérs av Skolinspektionen.

Forvaltningen ser ocksa som positivt att det i férskolerappporten lyfts fram att
samverkan mellan stadsdelsnamndsomraden kan behéva utvecklas for ett mer
gemensamt systematiskt kvalitetsarbete i staden. Detta eftersom det ocksa ar ett led i
att utveckla kvaliteten och likvardigheten for alla barn i Stockholms stads férskolor.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 15 juni 2023
foljande.

Stadsdelsnamnden dverlamnar férvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remiss av Forskolerapport 2022.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 16 maj 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forskolerapporten visar att stadsdelsnamnderna behdver fortsatta fordela
forskollararna sa att alla barn far kontinuerlig undervisning som planeras och
genomfors av legitimerade forskollarare. En utmaning for staden i sin helhet ar ocksa
fortsatt att forskollarare ar ett bristyrke nu och pa lang sikt. Flera stadsdelar ligger
over kommunfullmaktiges malvarde for forskollarartatheten, medan andra har svart
att na malet. Forskollarartatheten kan ocksa vara nagot som paverkas av stadsdelarnas
olika ekonomiska forutsattningar kopplade till bland annat socioekonomisk
fordelning. Detta eftersom lIonekostnaderna ar hogre for forskollarare &n barnskotare.
Pa stadsdelsniva ar det vid ojamn forskollararfordelning efterstravansvart att i dialog
med medarbetare hoja attraktiviteten for att pa frivillig vag 6ppna for att byta forskola
inom omradet.

Forvaltningen menar att personalens utbildningsniva och faktiska forutsattningar for
uppdraget sannolikt ocksa inverkar pa den forandrade arbetsplatskultur som
forskolerapporten ndmner. Barnskotarna ar den storsta yrkesgruppen i férskolan och
professionaliseringen av barnskotaryrket ar darfor angelégen. I staden anstalls dock
alla som inte ar legitimerade forskollarare som barnskotare, oavsett
utbildningsbakgrund eller arbetsuppgifter. | samband med rekrytering av barnskdotare
finns stora utmaningar gallande att beddma och vardera de diplom, intyg och
examensbevis som foljer pa det stora utbudet av barnskétarutbildningar. |
forskolerapporten tydliggors hur professionaliseringen forsvaras av barnskotarnas
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skiftande utbildningsbakgrund. Férvaltningen valkomnar darfor forskolendmndens
uppdrag att arbeta for en 6kad andel av personal med relevant utbildning i forskolan.

Att rekrytera meénkielitalande personal med pedagogisk utbildning for forskolan har
hittills visat sig ogenomfdrbart. Forvaltningen har tidigare framfort att staden behdver
utga fran samt arbeta 6vergripande med den faktiska bristen pa pedagoger med
minoritetsspraklig kompetens. Detta &r sarskilt angelaget i relation till den forskola
helt- eller delvis pa minoritetssprak som staden ska erbjuda vid 6nskemal. Darfor ser
forvaltningen positivt pa stadens start av utvecklingen mot en forskola pa samiska
och meénkieli.

Behovet av systematisk uppfoljning av det sprakutvecklande arbetet kvarstar. |
forskolerapporten framférs att behovet till del kan métas genom anvandning av
Skolverkets kartlaggningsmateria Hitta spraket. Forvaltningen noterar att just detta
material ligger till grund for den Sprakmatris for bedomning av kvaliteten i
sprakundervisningen som stadsdelens kommunala forskolor infort.

Vad géller tidiga forberedelser for fortsatt utbildning betonar forskolerapporten att en
intensifierad samverkan i dvergangen mellan forskola och grundskola leder till dels
en Okad progression i barns larande och utveckling, dels en férdjupad insyn i och
forstaelse for varandras uppdrag. Forvaltningen anser att detta ligger val i linje med
forskning om évergangar. Denna visar att det ar viktigt att forskolan forbereder
barnen for undervisningen i forskoleklass och i forlangningen majligheten att na de
kunskapskrav som sen ska uppnas i arskurs 1. Forskning visar ocksa att det ar
angelaget att grund skolan bygger vidare pa de kunskaper barnen forvarvat i forskolan
och skapar en progression i undervisningen som minskar upprepningar av. moment
och arbetssétt fran forskolans undervisning. Detta for att minska risken for att barnen
i skolan tappar intresse och motivation.

Avslutningsvis instammer forvaltningen i forskolerapportens papekande om att ett
Overgripande, enhetligt och likvérdigt systematiskt kvalitetsarbete med en starkare
koppling till de nationella malen ar viktigt for likvardigheten i stadens forskolor.
Forvaltningen bedémer att den nya forskolendamndens roll i detta utvecklingsarbete ar
betydelsefull.

Stockholms universitet

Stockholms universitets yttrande daterat den 3 juli 2023 har i huvudsak féljande
lydelse.

Vi instammer i att atgarder inom de utpekade omradena i rapporten bor prioriteras for
att forbéattra kvaliteten och likvardigheten for varje barn i Stockholms stads forskola.
Det omrade som ror forskollararutbildning ar framst det identifierade behovet av
utbildning for vuxna, bade grundutbildning och vidareutbildning av forskollarare.
Personalens utbildningsniva och forutsattningar behover starkas for att forskolan ska
kunna bidra till en likvardig kvalitet, och forskollararutbildningen har en stéttande
roll i det kvalitetshéjande arbetet. Vi menar att det behdvs en stark relation mellan
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universitetet och den nya Forskoleforvaltningen samt stadsdelarna for att kunna
planera for kommande utbildningssatsningar.

Vi foreslar att nya undersokningar beaktas i enlighet med Forskolerapportens forslag
gallande att forbéattra personalens kunskaper i svenska, samt att utveckla och félja upp
det sprakutvecklande arbetet pa langre sikt. Problemet med sprakkompetens hos
blivande forskollarare har dven foretradare for, och undervisande larare i,
forskollararutbildningen identifierat. Vi efterfragar en analys for att forsta mer om
fortbildningsbehov, utbildningsbakgrund och behov av sprakhdjande
kompetensinsatser som finns i Stockholms stads forskolor, framst for forskolléarare
men &ven barnskotare och outbildad personal. Har behévs en samsyn mellan staden
och universitet och ett gemensamt arbete framat.

Slutligen instdmmer vi i att det finns ett problem med arbetssituationen for
forskollarare och ett behov av en genomlysning och analys av arbetsplatskulturer och
arbetsmiljo i forskolan. Vi vill, liksom forskolendmnden, bidra till att verka for en
god och varaktig tillgang av forskollarare, starka lararyrkets attraktivitet pa langre
sikt, forbattra arbetsmiljon och starka karridrvagar och verka for forskolans
kompetensforsdrjning och kompetensutveckling.

Sodertérns hogskola

Sodertdrns hogskolas yttrande daterat den 12 september 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sodertorns hogskola har inga synpunkter pa rapporten.
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Reservationer m.m.

Forskolenamnden

Sarskilt uttalande av Alexandra Mattsson (V), Ewa Carlsson m.fl. (S) och
Sara Grolander (MP)

Vi i den rodgrona majoriteten vill borja med att tacka forvaltningen for ett val utfort
arbete med att ta fram Forskolerapporten 2022. Rapporten ger en beskrivning av
forskolan i Stockholms stad. Rapporten ger en bild av att utvecklingen i forskolan i
Stockholm generellt gar at ratt hall, men det finns mycket att gora for att ytterligare
forbattra stadens forskoleverksamhet.

Medarbetarnas kompetens ar helt avgérande for kvalitén i forskolan. Darfor
prioriterar vi i det nya styret kompetensutvecklingsarbetet aktivt och har darfor
beslutat att en samlad strategi for kompetensforsorjningen ska tas fram for staden. Vi
vill 6ka andelen forskollarare med forskollararlegitimation och andelen barnskotare
med utbildning for att jobba med barn ytterligare i alla férskolor som finns i
Stockholm. Det ar positivt att antalet kommunala barngrupper utan forskollarare
minskar jamfort med 2021 till 50 av 1800 grupper, men det behdver fortsatta minska
aven framover, inte bara genom omfordelning av befintliga forskollarare utan ocksa
genom nyrekrytering av forskoll&rare.

Vi prioriterar ocksa att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet inom forskolan och
att forbattra likvardigheten mellan stadsdelarna inom en rad omraden.
Forskolerapporten visar att ett systematiskt kvalitetsarbete pagar i de olika
stadsdelarna men att det ser valdigt olika ut. VVardnadshavare i Stockholm ska kénna
sig trygga med att deras barn far en forskoleverksamhet av hog kvalitet och det stod
de behover oavsett vilken forskola barnen gar i eller vilken stadsdel de bor i. Det ar
prioriterat att 6ka likvardigheten Gver staden.

| rapporten framkommer ocksa att likvardigheten skiljer sig mellan kommunala och
privata forskolor. Privata forskolor har i genomsnitt lagre forskollarartathet och lagre
personaltdthet &n kommunen, och en tredjedel av deras medarbetare saknar
pedagogisk utbildning for att jobba med barn. Dessutom visar tillsynen att manga
brister i det forebyggande barnsékerhetsarbetet och i samarbetet med forskoleklassen.
Oavsett huvudman ska forskolan ge en undervisning av sa hog kvalitet som mojligt
och vi kommer darfor arbeta for att starka kvalitén sa val i stadens egna som de
fristaende forskolorna. Tillsynen av de privata férskolorna kommer darfor att
utvecklas och starkas under mandatperioden, och arbetet med att samordna och leda
den stadsovergripande utvecklingen av kommunens egna forskolor kommer att
prioriteras.

Den nya forskoleférvaltningen kommer pa ett helt annat satt an tidigare att kunna
jobba med att ta itu med manga av de gemensamma utmaningar som finns i forskolan
I Stockholms stad framdver. Vi ser fram emot att leda den stadsévergripande
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utvecklingen for en forskola av hog kvalitet i hela Stockholm och stérka
likvéardigheten under mandatperioden.

Sarskilt uttalande av Asa Nilsson-Sdderstrém (L), Sophia Granswed Baat (M)
och Ismail Ali (C)

Liberalerna, Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna forenas av en
gemensam vision for framtidens Stockholm, som bejakar Stockholms styrkor och
sarart, och som tror pa stockholmarnas potential och méjligheter infor framtiden. Var
vision for Stockholm &r en modern, 6ppen, trygg, hallbar, tillatande och
framtidsinriktad stad dar det finns en mangfald av manniskor, foretag och foretagare.
| vart Stockholm bemots utmaningar genom samarbeten mellan staden, foretagen,
akademin och det civila samhéllet. Hit ska forskare, turister, investerare och studenter
fran hela varlden stka sig.

Stockholm ska vara en stad for alla — barn och unga, vuxna och é&ldre, inflyttade och
de som bott hér hela livet, foretagare och anstallda. Har ska det vara enkelt att leva
och utvecklas, oavsett livssituation och tid i livet. Stockholm ska fortsatta utvecklas i
takt med vad stockholmarna 6nskar, beh6ver och drommer om. Vara partier, som
ingick i det gronblaa styret under foregaende mandatperiod, sag till att genomfora en
rad viktiga insatser for forskolan. Ett exempel ar stadens spraksatsning mot
forskolorna med samverkan mellan utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna for
att starka det sprakutvecklande arbetsséttet.

Stadens aktiva arbete for att 6ka barnens sprakutveckling i stadens forskolor
paverkade ocksa inriktningen pa de obligatoriska rutiner som infordes for 6vergangen
mellan forskola och grundskola med sérskilt fokus pa information om barnens
sprakutveckling. Vidare genomfors det numera en dialog mellan forskolorna och
grundskolorna i stadsdelen om barnens sprakutveckling i forskolan och dvergangen
till grundskolan.

Vi sag ocksa till att stadsdelsnamnderna i samrad med arbetsmarknadsnamnden
genomforde en satsning pa vidareutbildning i svenska spraket for stadens
forskolepersonal. Vi jobbade ocksa for att staden skulle fortsatta fordjupa
kunskaperna om varfor barn inte ar i forskolan och paborija relevanta atgarder for att
Oka inskrivningsgraden.

Forskolerapporten &r ett ypperligt verktyg for att kunna félja upp utvecklingen inom
stadens forskolor, och arbetet for att starka likvérdigheten och den pedagogiska
kvaliteten. Det &r ett viktigt underlag infor det fortsatta arbetet for forskolan som
maste goras. Vi maste fortsatta arbetet med att se till att varje barngrupp och
avdelning i forskolan har atminstone en legitimerad forskolelarare, inom savél de
fristaende som de kommunala férskolorna.

Vi vet fran undersokningar att medborgarnas nojdhet &r storre bland de som valt
privata utférare. Bidragande till detta kan vara det goda tillsynsarbete staden bedriver
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pa omradet. Ett utvecklat system for att skarpa kvaliteten ocksa i de kommunala
verksamheterna ar nédvandigt.

Viktigt ar ocksa att forbattra det sprakutvecklande arbetet och att starka kunskaperna i
svenska hos forskolepedagogerna. Kompetent forskolepersonal, som far tillgang till
utbildningssatsningar och ledarutveckling, ar helt nédvandig for den pedagogiska
kvaliteten. Har &r det centralt att FOU-arbetet fortsatter framatskridande i den nya
organisationen. Den pedagogiska kvaliteten ar samtidigt ocksa beroende av
barngruppernas storlek och att barn med behov far tillgang till séarskilt stod.

Forskolenamnden maste se till att narvaron i forskolan av barn i omraden dér den ar
lag blir battre. Har behover arbetet med att utveckla och kvalitetssakra metoder
starkas. Informationsinsatser for 6kad narvaro i forskolan bestar oftast av brevutskick,
per e-post eller postalt, till identifierade vardnadshavare. Har &r det viktigt att
forvaltningen arbetar mycket mer med telefonsamtal och personliga moten for att
verkligen kunna na ut till familjer som man inte nar ut till idag. Det &r ocksa viktigt
att forvaltningen hittar metoder for att kunna méata nérvaron. inte bara
inskrivningsgraden, i férskolan. Introduktionsférskolor och sprakforskolors resultat
for att fa fler barn att borja i forskolan behéver ocksa utredas.

Staden bedriver en rad insatser 6ver hela staden i det sprakutvecklande arbetet. Alla
dessa behover fortlépande utvarderas och kvalitetssakras. Det ar utifran rapporten
tydligt att forvaltningen behover arbeta pa olika satt i olika stadsdelar eftersom
verkligheten ser sa olika ut. Vardnadshavares utbildningsniva, grad av
forvarvsarbetande, spraklig kompetens och dven kulturella skillnader paverkar
exempelvis barns vistelsetid. Detta skapar i sin tur olika forutsattningar for hur
undervisningen kan bedrivas. Likvardigheten ar saledes helt beroende av att hansyn
tas till de lokala forutsattningarna.

Arbetsmarknadsnamnden

Sarskilt uttalande av Christina Tufvesson (L)

Kommunstyrelsen har remitterat Forskolerapport 2022 till Arbetsmarknadsnamnden
for yttrande.

| forvaltningens forslag till yttrande lyfts i synnerhet problemet med bristande
svenska hos forskolepersonalen samt behovet av samarbete mellan
arbetsmarknadsforvaltningen och den nya forskoleforvaltningen.

Liberalerna anser att det ar viktigt att forbattra det sprakutvecklande arbetet och att
stirka kunskaperna i svenska hos férskolepedagogerna. Staden bedriver en rad
insatser dver hela staden i det sprakutvecklande arbetet. Dessa behover fortlopande
utvarderas och kvalitetssakras. | forskolan laggs grunderna for vidare
kunskapsinhamtning i skolan och om personalens kunskaper i svenska ar for laga

42 (46)



riskerar det att forsvara barnens fortsatta larande i skolan, speciellt for de barn som
inte pratar svenska i hemmet.

Malsattningen med ett utvecklat samarbete mellan arbetsmarknadsforvaltningen och
den nya forskoleforvaltningen bor vara att gynna den framtida
kompetensforsorjningen hos forskolepersonalen.

Liberalerna har redan i juni i ar yttrat sig 6ver Férskolerapporten 2022 inom ramen
for forskolenamndens verksamhet och kan i 6vrigt hanvisa till vad som sagts dér.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Said Abdu (L), Ghazal Saberian (SD), Ole-Jorgen
Persson m.fl. (M) och Patrick Amofah (C)

Stockholm ska vara en stad for alla — barn och unga, vuxna och é&ldre, inflyttade och
de som bott hér hela livet, foretagare och anstallda. Har ska det vara enkelt att leva
och utvecklas, oavsett livssituation och tid i livet. Stockholm ska fortsatta utvecklas i
takt med vad stockholmarna 6nskar, beh6ver och drommer om. For att uppna dessa
mal ar en forskola av god kvalitet av hogsta vikt - bade for barnen och for deras
foraldrar.

Liberalerna var under férra mandatperioden padrivande for en rad viktiga
kvalitetsforbattringar for forskolan. Ett exempel ar stadens spraksatsning i
forskolorna, en annan de obligatoriska rutiner som infordes for Gvergangen mellan
forskola och grundskola. Vi sag ocksa till att stadsdelsnamnderna i samrad med
arbetsmarknadsnamnden genomforde en satsning pa vidareutbildning i svenska
spraket for stadens forskolepersonal.

Under vart ledarskap starktes ocksa arbetet med att 6ka kunskaperna om varfor barn
inte ar i forskolan och pabérjade atgarder for att 6ka barns narvaro i férskolan i de
omraden dar inskrivningsgraden ar Iag. Det ar gladjande att det arbete vi pabdrjade
har gett de positiva effekter som nu redovisas i forskolerapporten.

Forskolerapporten &r ett ypperligt verktyg for att kunna félja upp utvecklingen inom
stadens forskolor, och arbetet for att stirka likvardigheten och den pedagogiska
kvaliteten. Det ar gladjande att se att Kista-Rinkeby ligger i framkant i flera omraden.
Satsningen pa att oka inskrivningsgraden borjar nu antligen ge resultat, och vi har en
god bemanning av forskoleldrare jamfort med resten av staden.

Vi stéller oss daremot fragande till forvaltningens vaga skrivningar kring behovet av
att forbattra det sprakutvecklande arbetet och att starka kunskaperna i svenska hos
forskolepedagogerna, och noterar dven att fragan verkade nedprioriterad i
tredrsplaneringen som presenterades vid métet i april.

Det ar en hdg andel barn med annat modersmal an svenska i bade Kista-Rinkebys och
Spanga-Tenstas kommunala forskolor. Hogst andel medarbetare med annat
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modersmal &n svenska finns i de forskolor dar &ven andelen barn som inte har
svenska som modersmal ar hogst. Darfor ar det bade forvanande och oroande att
majoriteten helt verkar ha slappt de satsningar for att 6ka personalens kunskaper i
svenska som infordes under férra mandatperioden.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Julia Matusenko m.fl. (S), Shamso Ali Hassan m.fl. (V)
och Karmapriya Muschott m.fl. (MP)

Den rodgrona majoriteten i Skarholmen tackar for arbetet med Forskolerapporten
2022 och godkanner forvaltningens tjansteutlatande.

Rapporten beskriver forskoleverksamheten i Stockholm och visar att utvecklingen
overlag gar at ratt hall. Trots detta haller vi med forvaltningen om att det behdvs
forbattringar for att hoja kvaliteten i stadsdelens forskolor. Att hGja medarbetarnas
sprakkompetens &r viktigt, det dr en lokal utmaning i Skarholmen som dven
forvaltningen tar upp och vi vill uppméarksamma det sarskilt. Darfor valkomnar vi en
strategi for kompetensforsorjning. Malet att 6ka antalet legitimerade forskollarare och
utbildade barnskétare i alla férskolor ar mycket viktigt, bade genom omférdelning
och nyrekrytering.

Skarholmen é&r inte ett isolerat omrade, om resurser och satsningar inte prioriteras pa
barn i Skarholmen kommer det paverka hela staden i langden. Foréldrar i hela
Stockholm bér kdnna sig trygga med hogkvalitativ forskoleverksamhet oavsett
forskola eller stadsdel.

Forvaltningen anser att inventeringen av ej inskrivna barn med férdel kan ske centralt
for att sdkerstalla att samma parametrar anvands. Vi instammer och skulle vilja se en
Overgripande analys om varfor vissa stadsdelar har Iagre inskrivningsgrad i forskolan.
Skarholmen &r en stadsdel dar manga bor i otrygga former och det kan paverkar
inskrivningarna i férskolorna. Bostadsbristen drabbar allra hardast den som inte har
rad att kopa en bostadsratt och de som bor i ekonomiskt eftersatta omraden.

Sarskilt uttalande av Sophia Granswed Baat m.fl. (M)

Vi vill tacka forvaltningen for ett utforligt svar pa forskolerapporten, dar man lyfter
fram flera viktiga delar. Svenska spraket i forskolan ar en fortsatt utmaning, bade
bland personal och bland barnen. Dar gors fortsatt flera insatser i form av
svenskakurser for pedagoger, vilket paborjades forra mandatperioden under ledning
av den grénbla majoriteten. Det finns dock inte nagon uppféljning kring hur vél
svenskakurserna har fallit ut. I dialog med rektorer framkommer ofta att
svenskakurserna ar bra for vissa, men att det inte hjélper alla. Ett stérre fokus bor
darfor laggas pa svenskatester vid nyrekrytering av forskolelarare och pedagoger. En
miniminiva borde atminstone vara att en pedagog per barngrupp talar bra svenska.
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Vi vet att det finns manga barn med olika diagnoser. Enligt forskning har 1-2% av
befolkningen nagon typ av autismdiagnos och 4-5% en ADHD-diagnos. Man ska
vara forsiktig med att diagnostisera barn for tidigt, men forskolelérare vittnar om att
de ofta marker pa barn runt 2-3 ar om de har olika svarigheter och behéver vissa
anpassningar. I grundskolan och gymnasiet finns sérskilda undervisningsgrupper,
samt fristdende resursskolor. | Skarholmen finns en sarskild undervisningsgrupp i
forskolan for barn med NPF-diagnoser, dar det gar 5-6 barn. Dessa sarskilda grupper
ar oerhort viktiga for att forebygga att barn och unga hamnar utanfor nar det vél ar
dags att borja forskoleklass. Vi vill att fler sarskilda undervisningsgrupper ska 6ppna
vid behov, och att alla barn med sarskilda behov ska fa den hjalp och det stod de har
ratt till, d&ven inom ordinarie undervisning.

Forskolan ska vara en trygg miljo for bade barn och pedagoger, dér barnen far
utvecklas i sin egen takt och dar forskolan lagger grunden for ett livslangt larande. Vi
vill fortsatt satsa pa barns fysiska aktivitet som har stor betydelse for en god halsa och
ett gott larande. Alla barn bor omfattas av en strategi for att 6ka fysisk aktivitet under
forskoledagen, och alla barn ska erbjudas god, naringsrik och varierad mat alla dagar.
Vi dr stolta éver var forskolepersonal som gor allt for att vara barn ska fa basta
mdjliga undervisning och samtidigt kdnna sig trygga i forskolan. Samtidigt ar vi
bestorta Gver att vanstermajoriteten inte lyssnar pa de larare och rektorer som vittnar
om nedskarningar i skolan, vilket lett till att tva larare, sex elevassistenter, en
specialpedagog, socialpedagog och en administrator har fatt sagas upp pa
Bredangsskolan. Moderaternas vill skjuta till mer pengar har och nu — 250 miljoner
kronor mot de 102 miljoner som vanstermajoriteten beslutade om i varas.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Asa Nilsson Soderstréom (L), Annika Friberg m.fl. (M),
Ghazal Saberian (SD) och Kim Ekblom (C)

Stockholm ska vara en stad for alla — barn och unga, vuxna och aldre, inflyttade och
de som bott hér hela livet, foretagare och anstallda. Har ska det vara enkelt att leva
och utvecklas, oavsett livssituation och tid i livet. Stockholm ska fortsatta utvecklas i
takt med vad stockholmarna 6nskar, beh6ver och drommer om. For att uppna dessa
mal ar en forskola av god kvalitet av hogsta vikt - bade for barnen och for deras
foraldrar.

Liberalerna var under férra mandatperioden padrivande for en rad viktiga
kvalitetsforbattringar for forskolan. Ett exempel ar stadens spraksatsning i
forskolorna, en annan de obligatoriska rutiner som infordes fér dvergangen mellan
forskola och grundskola. Vi sag ocksa till att stadsdelsnamnderna i samrad med
arbetsmarknadsnamnden genomférde en satsning pa vidareutbildning i svenska
spraket for stadens forskolepersonal.

Under vart ledarskap starktes ocksa arbetet med att 6ka kunskaperna om varfor barn
inte ar i forskolan och paborjade atgarder for att 6ka barns narvaro i forskolan i de
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omraden dar inskrivningsgraden ar 1ag. Det ar gladjande att det arbete vi pabérjade
har gett de positiva effekter som nu redovisas i forskolerapporten.

Forskolerapporten &r ett ypperligt verktyg for att kunna folja upp utvecklingen inom
stadens forskolor, och arbetet for att stirka likvardigheten och den pedagogiska

kvaliteten. Det ar gladjande att se att Spanga-Tensta ligger i framkant i flera omraden.

Satsningen pa att oka inskrivningsgraden borjar nu antligen ge resultat, och vi har en
god bemanning av forskoleldrare jamfort med resten av staden.

Vi stéller oss daremot fragande till férvaltningens vaga skrivningar kring behovet av
att forbattra det sprakutvecklande arbetet och att starka kunskaperna i svenska hos
forskolepedagogerna, och noterar dven att fragan verkade nedprioriterad i
trearsplaneringen som presenterades vid métet i april.

Det &r en hog andel barn med annat modersmal &n svenska i bade Spanga-Tenstas
och Rinkeby-Kistas kommunala forskolor. Hogst andel medarbetare med annat
modersmal &n svenska finns i de forskolor dar &ven andelen barn som inte har
svenska som modersmal ar hogst. Darfor ar det bade forvanande och oroande att
majoriteten helt verkar ha slappt de satsningar for att 6ka personalens kunskaper i
svenska som infordes under forra mandatperioden.

46 (46)



	Förskolerapport 2022
	Framställan från förskolenämnden
	Förslag till beslut
	Föredragande borgarrådet Alexandra Mattsson
	Sammanfattning av ärendet
	Beredning
	Föredragande borgarrådets synpunkter
	Bilaga
	Ärendet
	Förskolenämnden

	Remissammanställning
	Reservationer m.m.
	Förskolenämnden
	Arbetsmarknadsnämnden
	Rinkeby-Kista stadsdelsnämnd
	Skärholmens stadsdelsnämnd
	Spånga-Tensta stadsdelsnämnd




