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Utlatande Rotel VIII (Dnr KS 2023/94)

Om effektiva miljdzoner for bilar och lastbilar
Motion av Gabriel Kroon (SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Lars Stromgren

Sammanfattning av arendet

Gabriel Kroon (SD) har lamnat in en motion till kommunfullméktige. Motionéren
foreslar att trafiknamnden ska ges i uppdrag att i samverkan med polismyndigheten
stérka regelefterlevnad av miljozon klass 1, att avveckla miljézon klass 2 och att
avbryta inférandet av miljézon klass 3.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafiknamnden.

Stadsledningskontoret anser att fortsatt anvandning och utveckling av milj6zoner &r
motiverad, med hanvisning till att géllande miljézon klass 1 och 2 har hog
regelefterlevnad och ger tydligt forbattrad luftkvalitet samt kommande skarpningar av
EU-direktiven pa omradet.

Trafiknamnden bedomer att det finns motiv till att starka insatserna for att na 6kad
regelefterlevnad och avser att fortsétta utreda inférandet av miljozon klass 3 i enlighet
med uppdrag i budget.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms rodgréna styre vill skapa en levande stad med friskare luft. Idag gor
luften i Stockholm att manniskor dor i fortid. Forskare pa Karolinska Institutet har
visat att barn som vaxer upp pa gator med hdga utslapp har samre lungor redan fran
sex manaders alder. Det ar ett problem som behover tas pa allvar.

For att vi ska komma till ratta med luften i Stockholm behdver elektrifieringen ga
snabbare. En intensifierad elektrifiering bidrar ocksa till minskade utslapp. Darfor
infor vi miljozon klass 3 etappvis i ett omrade i City.
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Bilaga
Motion om effektiva miljozoner for bilar och lastbilar, dnr KS 2023/94-2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 6 december 2023

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Linnéa Vinge (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Att bifalla motionen.
2. Darutéver anfora foljande:

Miljozon klass 2 har minskat totala utslapp kvaveoxider med 2 procent vid 80 procent
regelefterlevnad. Stadsledningskontoret pastar att de 20 procent som inte foljde
kraven skulle ge ytterligare 9 procent minskning i det totala utslapp kvaveoxider.

Studien som Stadsledningskontoret hanvisar till &r Bamse-projektet som startade
1994 och har pagatt tills idag.
Foljande pastaende fran Stadsledningskontoret lyder:

” Stockholms rodgrona styre vill skapa en levande stad med friskare luft. Idag gor
luften i Stockholm att manniskor dor i fortid. Forskare pa Karolinska Institutet har
visat att barn som véxer upp pa gator med hoga utslapp har samre lungor redan fran
sex manaders dlder. Det dr ett problem som behover tas pd allvar.”

Det stammer forvisso att studien visade att hoga utslapp gav barn samre lungor redan
fran sex manaders alder. Det vi har invandningar mot ar pastaendet att manniskor dor
i fortid, vilket rimligtvis inte kan hanforas fran Bamse-studien da den specifikt foljde
barn fédda 1994 till 1996. Alltsa finns det inga indikationer pa att luften idag har den
pastadda effekten pa dagens barns halsa som Stadsledningskontoret pastar eftersom
de refererar till data vars utgangspunkt ar innan ar 2000.

Det &r uppenbart att Stadsledningskontoret hanvisar till studier och data som endast
bekriftar deras pastdenden och att anvinda 16sa begrepp som “Forskare pa
Karolinska Institutet” bor anvandas valdigt mycket mer sparsamt om man inte
redovisar vilka premisser studien ar byggd pa och hur den relaterar till dagens
tillgangliga datakallor.
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De tar till exempel inte h&nsyn till SCB:s data kring vilka sektorer som slapper upp
mest antal ton Kvaveoxider. Deras siffor visar att inrikes transporter stod for

148 383,9 ton kvaveoxider ar 1994 och endast 45 581.8 ton ar 2021. Alltsa en
minskning med 69,2 procent enheter. Dar personbilar stod for 19,71 ton av aret 2021s
utslapp pa 45 581,8 ton, eller med andra ord 0.0432409 procent av totala mangden
kvéaveoxider inrikes transporter genererade.

Vi anser dessutom att Stadsledningskontorets tunnelseende gjort att de missat andra
faktorer som ocksa paverkar Stockholms luftmiljo. En av dessa ar PM2.5-partiklar
vars inhalering kan leda till akuta effekter som, astma, hosta, kroniskt obstruktiv
lungsjukdom (KOL), och nedsatt lungfunktion. Dessa partiklar genereras delvis vid
hoga forbranningstemperaturer men emitteras ocksa fran vagslitage, dack, och
bromsar.

Enligt Naturvardsverket ar den storsta kallan av dessa partiklar i Sverige, vedeldning

vid uppvéarmning av egen bostad som motsvarade 34 procent av de totala utslappen ar
2021. De namner dessutom biobransle som en av de bransletyperna som ar allra mest
bidragande.

Den véxande andelen elektriska fordon for stadens samt privatpersonerna, som delvis
har drivits pa av tidigare oansvarig miljopolitik, innebar storre pafrestningar och
slitage av vagbanor, bromsar, och déck, eftersom energidensiteten hos ett batteri &r
valdigt mycket lagre an for forbranningsmotorer. Som naturligtvis leder till 6kade
mangder PM2.5-partiklar i luften. Vilket Stadsledningskontoret valjer att inte ta
hansyn till trots att de ar val medvetna om detta.
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Arendet

Gabriel Kroon belyser i sin motion att en bra luftkvalitet ar avgérande for en god
folkhalsa, dar kallorna till utslapp ar partiklar och kvaveoxid fran bensin- och
dieselmotorer. Motionaren anser att det ar lag regelefterlevnad for miljézon klass 1,
att effekterna av miljozon klass 2 &r begransade samtidigt som den
samhallsekonomiska kostnaden bedéms vara mycket hog och sla hart mot bilisterna.
Slutligen framhaller motionaren att ett inférande av miljozon klass 3 skulle bli ett
ytterligare drapslag mot saval lokala foretagare som boende.

Motionaren foreslar att:

1. Trafikndmnden ges i uppdrag att i samverkan med Polismyndigheten starka
regelefterlevnaden av milj6zon klass 1.

2. Trafikndmnden ges i uppdrag att avveckla miljézon klass 2.

3. Trafikndmnden ges i uppdrag att avbryta inférandet av miljézon klass 3.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafiknamnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 8 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunfullméktiges budget 2023 framgar att Stockholms luftkvalitet har
forbattrats och klarar idag miljokvalitetsnormerna pa stadens gator, men for att
skydda var halsa maste luftkvaliteten fortsatt forbattras. Staden ska, enligt budget
2023, na det nationella miljomalet for frisk luft samt utreda vilka atgarder som
behdver vidtas for att na Varldshalsoorganisationens (WHO) nya gransvarden for
luftkvalitet.

Stadsledningskontoret konstaterar att stadens matningar visar att regelefterlevnaden
for miljozon klass 1 ar 96 procent och miljozon klass 2 ar 80 %. Det ar dock viktigt
att fortsatt strava efter att 0ka regelefterlevnaden. Stadsledningskontoret ser positivt
pa att trafiknamnden har en l6pande dialog med Polismyndigheten om 6kad
regelefterlevnad samt pa Transportstyrelsens forslag att underlétta for den
kommunala parkeringsévervakningen med att arbeta for 6kad regelefterlevnad.

Stadsledningskontoret konstaterar dven att de uppféljningar som gjorts av miljézon
klass 1 visar att den bidragit till fornyelsen av den tunga fordonstrafiken och déarmed
till de tydligt minskade luftféroreningarna. Milj6zoner &r en beprévad metod som
anvands i manga europeiska stader for att forbattra luftkvaliteten och skapa
attraktivare stadsmiljoer som gynnar saval boende som turister.
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Stadsledningskontoret anser att en fortsatt anvéndning och utveckling av miljozoner
ar motiverad, dels av det faktum att luften i Stockholm inte fullt ut uppfyller de
nationella miljomalen, dels for att kommande EU-direktiv véntas innebéra en tydlig
skarpning av kraven. Denna skérpning vantas utga fran Varldshalsoorganisationens
(WHO) riktvarden baserade pa halsomassiga 6vervaganden i aktuell forskning, som
visar att aven laga halter ar farligare for manniskors hélsa an vad som tidigare
beddmts.

Nér det galler inférandet av miljozon klass 3 anser stadsledningskontoret att detta
stimulerar anvandningen av elfordon vilket &ven minskar utsldppen av véxthusgaser
och majligheterna for staden att na de hogt satta klimatmalen.

Stadsledningskontoret anser inte att kommunfullméaktige behdéver lagga nagra
ytterligare uppdrag med anledning av den remitterade motionen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige
beslutar att motion om effektiva miljozoner for bilar och lastbilar av Gabriel Kroon
(SD) besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Trafiknamnden

Trafikndmnden beslutade vid sitt sammantréade den 20 april 2023 f6ljande.
Trafiknamnden godkénner kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation av Anders Lindman (SD), se Reservationer m.m.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 22 mars 2023 har i huvudsak foljande
lydelse.

Trafikens paverkan pa luftkvalitet

Vagtrafikens utslapp innehéller hundratals olika amnen, bade gasformiga amnen och
partiklar av olika storlek och kemiskt innehall. Véagtrafiken ger ocksa upphov till
fororeningar pa grund av slitage av vagbanor, bromsar och dack.

Luftfororeningar fran vagtrafiken orsakar en rad olika negativa halsoeffekter. Okad
sjuklighet och dodlighet i lungsjukdomar samt hjart- och karlsjukdomar &r de
hélsoeffekter dar luftfororeningar har storst inverkan pa folkhalsan.

Kvéveoxid (NOX) ar det gemensamma samlingsnamnet for utslappen av kvavedioxid
(NO2) kvavemonoxid (NO). NO2 ar mest relevant for luftkvaliteten och det ar halter
av NO2 som regleras. NO ombildas snabbt till andra @mnen och faller ner till marken.

Overvakning och utvérdering av luftkvaliteten styrs av lagar och direktiv pa saval
nationell niva som EU-niva. Sveriges nationella miljokvalitetsmal Frisk luft ar
langsiktiga mal som ska efterstravas. Det gallande EU-direktivet (2008/50/EG) om
luftkvalitet och renare luft i Europa tradde i kraft ar 2008. | EU-direktivet regleras
miljokvalitetsnormer som anger maximala halter av luftfororeningshalter, till exempel
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kvéavedioxider (NO2) till skydd for méanniskors hélsa och véxtlighet (Se tabell 1).
Olika antal tillatna dverskridanden av de angivna halterna forekommer.
Miljokvalitetsnormerna &r tvingande och ska uppfyllas.

Tabell 1. Griansvirden for olika regleringar for kvivedioxider (NO»>)

NO2 Miljokvalitetsnorm, = Miljomal WHO:s
(EU) Frisk luft riktlinjer
(Nationellt)
Timme 90 pug/m’ 60 ng/m? 200 ug/m’
Dygn 60 ug/m’ 25 ug/m’
Ar 40 ug/m’ 20 ug/m’ 10 ug/m’

For narvarande sker en genomgripande éversyn av gallande EU-direktiv. Syftet &r
bland annat att anpassa dagens gransvérden till VVarldshalsoorganisationen, WHO:s
nya riktvarden som presenterades ar 2021. WHO:s riktvarden baseras pa
halsomassiga 6vervaganden i aktuell forskning, som visar att laga halter ar farligare
for manniskors halsa an vad som tidigare bedomts. Under slutet av ar 2022
presenterade EU-kommissionen forslag pa ett reviderat luftkvalitetsdirektiv som
foreslar skarpta luftkvalitetsnormer till 2030. Kommissionens forslag till nytt direktiv
innebar bland annat skarpta luftkvalitetsnormer till 2030 samt mal att uppfylla
WHO:s riktvarden till 2050 (Se tabell 1). Forslaget kommer att leda till skdrpning av
de nationella miljokvalitetsnormerna senast tva ar efter nya direktivet &r antaget inom
EU. Forhandlingarna i EU-radet inleds under 2023. Naturvardsverket har dven
kommit med forslag pa nya skarpta malvarden for miljokvalitetsmalet Frisk Luft.

Miljozonslagstiftningen

Miljozon &r ett styrmedel for kommuner for att forbattra luftkvaliteten och minska
buller. Kommuner kan besluta om att vissa fordon stangs ute fran sarskilt
miljokansliga omraden genom att reglera omradet som miljézon. Fran och med den 1
januari 2020 kan kommuner infora miljozon klass 14, 2 eller 3 i sin kommun (Se
tabell 2).
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Tabell 2. Fordonsklasser och utslappskrav for de olika miljozonsregleringarna
(Transportstyrelsen)

Klass 1 Klass 2 Klass 3
Fordon som Tunga Latta fordon  Latta och tunga
berors fordon 6ver  under 3,5 ton fordon
3.5 ton
Krav pa Euro 6 Euro 6 Elfordon,
fordon (diesel) och  branslecellsfordon
Euro 5 och gasfordon
(bensin) (Euro 6). For

tunga fordon
tillats aven
laddhybrider
(Euro 6)

Enligt Transportstyrelsen forvantas fordonsflottan i Sverige fran 2035 vara sa pass
uppdaterad att villkoren for miljozon klass 2 spelat ut sin roll, eftersom den svenska
fordonsflottan da till stor del uppfyller kraven for zonen. Daremot forvantas Miljozon
klass 3 bidra till renare luft och mindre buller i stadsmiljon under langre tid. Miljozon
klass 3 vantas ocksa fa spridningseffekter tack vare att det bidrar till att driva fram ny
teknik.

Overvakning av miljézoner

Polisen ar tillsynsmyndighet for alla lokala trafikforeskrifter rérande rorlig trafik och
aven de om miljozon. Trafikkontoret for en dialog med Polismyndigheten vid
inforande av nya lokala trafikforeskrifter och avser gora det under utredningen av
miljozon klass 3.

Polismyndigheten har i samband med Transportstyrelsens regeringsuppdrag 2018 om
miljozoner uppgivit att de har begransade mojligheter att 6vervaka miljézoner.
Transportstyrelsen fick 2018 i uppdrag att utreda hur kommuners méjligheter till att
kontrollera miljozonsbhestammelserna kan starkas. | den foreslar Transportstyrelsen
att trafikforordningen kompletteras med bestammelser om att de fordon som inte far
foras i miljozoner inte heller far stannas eller parkeras inom miljézoner pa allmén
plats dar kommunen ar vaghallare. Regelefterlevnaden skulle da kunna kontrolleras
genom den kommunala parkeringsévervakningen. Kommunerna skulle pa detta satt
ges nya och uttkade verktyg for att sakerstalla en god regelefterlevnad.

Aven om miljozoner idag ar en polisiar fraga har kommunen ett eget intresse i att fa
till en 6kad regelefterlevnad och forbéttra luftkvaliteten i staden. Genom 6kad
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kommunikation med medborgare och bestkare har regelefterlevnaden potential att
oOka.

Stadens arbete med forbattrad luftkvalitet

Luften i Stockholm har pa senare ar forbéattrats betydligt med avseende pa
trafikrelaterade luftféroreningar, dar vagtrafiken ar den stérsta kallan till utslapp av
kvéaveoxider. Minskningen beror framst pa att fordonsparken slapper ut mindre
fororeningar. Forutom okad elektrifiering och minskad férekomst av dieseldrivna
latta fordon har &ven utslappen av kvaveoxider fran tunga lastbilar minskat. Detta
beror sannolikt pa att en fornyelse av den tunga fordonsparken som klarar
utslappskrav Euro 6 paskyndats genom reglering av miljozon klass 1 i innerstaden i
kombination med upphandlingskrav.

2022 klarade Stockholm miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid vid samtliga stadens
matstationer. Miljokvalitetsmalet frisk luft uppfylldes inte vid Valhallavagens
maétstation, men vid 6vriga matstationer. Malet for partiklar uppfylldes inte vid nagon
matstation i staden.

Med tanke pa att Sveriges nu gallande nationella miljokvalitetsnormer baseras pa EU-
direktiv som haller pa att revideras, kommer dessa med storsta sannolikhet att skarpas
om ett par ar och narma sig WHO:s riktvéarden. Sannolikt kommer fler atgarder
behdva vidtas for att nda WHO:s riktvarden. Vilka atgarder det kan handla om
kommer att utredas under 2023.

Miljozon klass 1 i Stockholms stad

Miljozon klass 1 infordes 1996 i hela Stockholms innerstad. Miljozonens krav pa
fordon har successivt skérpts, och den senaste skarpningen 1 januari 2021 innebar att
tunga lastbilar och tunga bussar som fardas i zonen behdver uppfylla utslappsklass
Euro 6.

Atgarden bedéms enligt miljoforvaltningen ha stor effekt p& kvavedioxid i hela
innerstaden, dar vi sett en snabb omstéllining Over tid. Regelefterlevnaden for
miljozon klass 1 var 96 procent i en méatning pa Hornsgatan hosten 2022.

Miljozon klass 2 i Stockholms stad

Miljozon klass 2 infordes pa Hornsgatan ar 2020. Kraven skarptes den 1 juli 2022 for
dieseldrivna fordon till att de ska uppfylla Euro 6. Regelefterlevnaden for miljozon
klass 2 var 80 procent i en matning pa Hornsgatan hosten 2022. Miljozon klass 2 for
personbilar och l&tta lastbilar berdknas ha minskat de totala utslappen av kvéveoxider
pa Hornsgatan med ca 2 procent. Méatningar som staden genomforde 2020 visade att
det vid full regelefterlevnad férvéntas en minskning av kvaveoxider pa 11 procent.

Analyser av fordonssammanséttningen pa Hornsgatan, som genomforts inom ramen
for uppfoljning av inférandet av miljozon klass 2, visar att fornyelsen av
fordonsparken &r stérre inom miljézon klass 2 pa Hornsgatan an pa referensgatan
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Folkungagatan. Aven vid jamforelse med registreringarna av utslappsklasser vid
trangselskatteportalerna ar fornyelsen av fordonsparken stérre pa Hornsgatan.

Miljézon klass 3 i Stockholms stad

Trafikkontoret har i budget 2023 fatt i uppdrag att infora Miljozon klass 3 i Gamla
stan och ett omrade i city. Miljozonen ska stegvis inforas fran 2024 och vara fullt
inford 2026. Gransdragning for miljézonen utreds under 2023. Atgardens effekter
kommer att utredas med hjélp av berédkningar och modelleringar inom uppdraget.

Trafikkontorets synpunkter

Mot bakgrund av ovan resonemang beddmer trafikkontoret att det ar viktigt att verka
for 6kad regelefterlevnad genom 6vervakning och kommunikationsinsatser.
Trafikkontoret har en l6pande dialog med polisen i diverse trafikrelaterade fragor.
Kontoret valkomnar &ven Transportstyrelsens forslag om att ge kommuner mojlighet
att sjalva dvervaka miljozoner via parkeringsovervakningen och invéntar ett nationellt
beslut enligt Transportstyrelsens forslag.

Trafikkontoret bedomer att det finns motiv till att starka insatserna for att na 6kad
regelefterlevnad enligt ovanstaende forslag.

Trafikkontoret avser att fortsatta utreda inférandet av miljozon klass 3 i enlighet med
budget 2023 och aterkomma med en redovisning till namnden.
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Reservationer m.m.
Trafiknamnden

Reservation av Anders Lindman (SD)

Anders Lindman (SD) reserverar sig mot beslutet.
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