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Utlatande Rotel | (Dnr KS 2023/770)

Motion om en trdbyggnadsstrateqgi
Motion av Jonas Naddebo och Svante Linusson (bada C)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som sags i detta utlatande.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Jonas Naddebo och Svante Linusson (bada C) har véackt en motion i
kommunfullmaktige i vilken de for fram att byggsektorn star for en betydande andel
av de samlade utsldppen av koldioxid i Sverige. De menar ocksa att att tra ar ett
klimatsmart byggmaterial som bade lagrar koldioxid och ger lagre utslapp under
byggnationen &n konventionella material. Mot bakgrund av detta foreslar
motiondrerna att staden tar fram en trabyggnadsstrategi i syfte att 6ka andelen
byggnation i tra.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
stadsbyggnadsndmnden, Skogsindustrierna, Svenskt Tra, Sveriges arkitekter och Tra-
och mdébelforetagen. Skogsindustrierna och Svenskt Tra har inkommit med ett
gemensamt svar. Sveriges arkitekter och Tra- och mébelforetagen har inte inkommit
med svar. Utbver remissinstanserna har aven Sveriges Trabyggnadskansli inkommit
med ett remissvar.

Stadsledningskontoret konstaterar att det redan finns uppdrag i stadens budget for
2023 som stréavar efter att 6ka andelen trabyggnader.

Exploateringsnamndens uppfattning ar att exploateringsnd&mnden redan har i uppdrag
att ta fram en trabyggnadsstrategi for att minska klimatpéaverkan fran nybyggnation.

Stadsbyggnadsndmndens uppfattning &r att exploateringsndmnden redan har i
uppdrag att ta fram en strategi i enlighet med motionens énskemal.
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Skogsindustrierna och Svenskt Tra tillstyrker motionen och anser att Stockholms stad
har majlighet att ga fore och gora stor skillnad for att minska byggandets
klimatpaverkan genom att anta en trabyggnadsstrategi och 6ka andelen trabyggnader.

Sveriges Trabyggnadskansli foreslar att motionen bejakas och framfor att
byggsektorn &r en av de sektorer dar kommunen kan bidra till en positiv férandring,
sarskilt i fragor som rér minskad negativ klimatpaverkan, forbattrade sociala
villkor/anstallningsvillkor, okad effektivitet och produktivitet och atgarder for
byggande av fler bostader manniskor kan efterfraga.

Foredragande borgarradets synpunkter

Den gréna omstallningen maste ske i alla sektorer, med storst fokus dar ocksa storst
utslapp sker. Ohallbart byggande &r idag en av de storre utslappsbovarna.

Stockholm ligger i framkant nér det kommer till klimatomstallningen och vi ska
fortsatt vara en forebild i klimatarbetet i Sverige och i vérlden. | en stad som véxer
har vi ett stort ansvar att framja utveckling av byggteknik och byggmaterial, s att
stadsbyggandet sker hallbart. Nya satt att bygga pa framjar ocksa innovation,
teknikutveckling och konkurrens inom byggsektorn.

Dérfor har vi i budget 2023 gett exploateringsndmnden i uppdrag att i samarbete med
stadsbyggnadsnamnden ta fram en strategi for att framja hallbart byggande i tra eller
andra material med motsvarande eller battre klimatprestanda och byggtakt.

| november 2023 tilldelades Stockholms stad priset Arets Trastad 2023. |
motiveringen kan vi lasa att staden i dag bygger bade bostader och nyskapande
offentliga byggnader i form av modernt trdbyggande. Staden har anvant modern
teknik for att bygga pa svarbebyggd mark, ovanpa existerande byggnader och i tranga
miljoer, samtidigt som man anvisat mark for stora bostadsprojekt i trd. Juryn skriver
vidare att stadens politiker och tjansteman verkligen har visat att man menar allvar
med sin satsning pa hallbart byggande och mer tré i byggandet.

I Stockholm visar vi att det & mojligt att fora en byggpolitik som svarar till den stora
efterfragan pa bostader, offentliga byggnader och kommersiella byggnader och
samtidigt framjar ett hallbart byggande. Byggpolitiken och klimatomstallningen gar
hand i hand i Stockholm.

Bilaga
Motion om en trdbyggnadsstrategi, dnr KS 2023/770-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.
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Stockholm den 6 december 2023

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Att bifalla motionen
2. Att darutver anfora foljande

Centerpartiet delar finanshorgarradets ambition att Stockholm ska vara en forebild i
Klimatarbetet i Sverige och i vérlden. Det ar speciellt angeldget nar Sverige for forsta
gangen pa 20 ar har en regering som aktivt hojer utslappen. Men sjalvbilden att vi
ligger framkant inom klimatomstallningen, saval som inom andra omraden, far aldrig
hamma drivkraft och nytdnkande.

Vi valkomnar speciellt de externa remissinstansernas genomgaende positiva svar och
insiktsfulla inspel och konkreta forslag. Dessa bor inforlivas i det fortsatta arbetet i
staden. Aven stadens namnder intar ett positivt forhallningssatt till trabyggnation,
men vi beklagar att ambitionerna endast stracker sig till att “’inte resa onddiga
hinder”. Att exploateringsndmnden har ett uppdrag att utreda gransvérden for
klimatbelastning vid nybyggnation &r viktigt, men att bygga i tré har fler positiva
aspekter an endast klimatvinster. Det kréver férre transporter, bidrar till kortare
byggtider, en dragligare boendemiljo i nérheten av byggplatsen och béttre ljudmiljo
inne i byggnaderna.

Redan 2017 foreslog Centerpartiet Tratoppen, en skyskrapa i trd, med totalt 40
vaningar ovanpa Parkaden i city. Forslaget ronte internationell uppmarksamhet och
valkomnades av fastighetsdgaren men mottogs med skepsis i staden och avvisades av
davarande rédgronrosa majoritet. Men ingen ar som bekant profet i sin egen stad. Det
ar med gladje och viss tillfredstéllelse vi konstaterar att Stockholm Wood Tower AB
avser att uppfora en kontorsbyggnad i tré pa just 40 vaningar, sex ar efter vart forslag
om Tratoppen

Manga andra kommuner har redan antagit trabyggnadsstrategier som en innebér
tydliga politiska stallningstaganden. I var grannkommun Nacka varldens utvecklas
varldens storsta urbana stadsdel i trd, Stockholm Wood City. Stockholms stad har
unika mojligheter att satta att driva pa det nationella hallbarhetsarbetet, men det
kraver en offensiv och framsynt politik.
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Arendet

Jonas Naddebo och Svante Linusson (bada C) har vakt en motion i
kommunfullmaktige dar de for fram att byggsektorn star for en betydande andel av de
samlade utslédppen av koldioxid i Sverige men att trd som byggmaterial ar ett material
som bade lagrar koldioxid och ger lagre utslapp under byggnationen. Mot bakgrund
av detta foreslar motionarerna att staden tar fram en trabyggnadsstrategi i syfte att 6ka
andelen byggnation i tra.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden, Skogsindustrierna, Svenskt Tra, Sveriges arkitekter och Tra-
och mdobelforetagen. Skogsindustrierna och Svenskt Tra har inkommit med ett
gemensamt svar. Sveriges arkitekter och Tra- och mdbelforetagen har inte inkommit
med svar. Utdver remissinstanserna har &ven Sveriges Trabyggnadskansli inkommit
med ett remissvar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 25 oktober 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar motionarens uppfattning om att byggverksamheten star
for stora utslépp och att staden som planmyndighet, markéagare och fastighetségare
har en viktig roll att spela i omstallningen till en klimatsmart byggsektor.

Stadsledningskontoret konstaterar att exploateringsndmnden i budget 2023 har
uppdraget att i samarbete med stadsbyggnadsnamnden ta fram en strategi for att
framja hallbart byggande i tré eller andra material med motsvarande eller battre
klimatprestanda och byggtakt. Vidare ska exploateringsndmnden utreda gransvérden
for klimatbelastning vid nybyggnation i samarbete med fastighetsnamnden, miljo-
och halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, AB Svenska Bostéder,
Familjebostader AB och Stockholmshem AB. Mot bakgrund av dessa uppdrag anser
stadsledningskontoret att forslagen i motionen redan & omhandertagna inom ramen
for arets budget.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen av foresla kommunfullméktige att
besvara motion om en trabyggnadsstrategi med vad som s&gs i stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 19 oktober 2023
foljande.
Exploateringsndmnden beslutar enligt exploateringskontorets forslag:
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1. Exploateringsnamnden besvarar remissen i enlighet med tjansteutlatandet.
2. Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation av Svante Linusson (C), se Reservationer m.m.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 21 september 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Exploateringsnamnden har i arets budget fatt uppdraget att i samarbete med
stadsbyggnadsnamnden ta fram en strategi for att framja hallbart byggande i tré eller
andra material med motsvarande eller battre klimatprestanda och byggtakt. Vidare
ska exploateringsndmnden utreda gransvarden for klimatbelastning vid nybyggnation
i samarbete med fastighetsnamnden, miljo- och hélsoskyddsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden, AB Svenska Bostader, Familjebostader AB och
Stockholmshem AB.

Exploateringskontoret haller med om att det &r viktigt att minska klimatpaverkan fran
bland annat nya byggnader. Kontorets uppfattning ar att exploateringsnamnden redan
har i uppdrag att ta fram en trabyggnadsstrategi for att minska klimatpaverkan fran
nybyggnation och avser att hantera det inom ramen for budgetuppdraget med att ta
fram gransvarden for klimatbelastning fran nybyggnation. Genom att stélla krav i
form av grénsvérden arbetar staden teknikneutralt. Angreppsséttet har valts bland
annat med hansyn till att externa byggaktorer, som ingar i en referensgrupp i arbetet
med gransvarden, har lamnat som synpunkt att de vill se ett krav som inte styr val av
material och metoder.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 19 oktober 2023
foljande.
Stadsbyggnadsnamnden beslutar enligt stadsbyggnadskontorets forslag:
1. Stadsbyggnadsnamnden beslutar att Gverlamna kontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation av Jonas Naddebo (C), se Reservationer m.m.

Stadsbhyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 4 oktober 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret anser att det ar dnskvért och i éverensstimmelse med stadens
mal att minska klimatpaverkan fran bland annat byggnader. Kontorets uppfattning ar
att exploateringsndmnden redan har i uppdrag att ta fram en strategi i enlighet med
motionens 6nskemal. | budget for 2023 har exploateringsnamnden fatt uppdraget att i
samarbete med stadsbyggnadsnamnden ta fram en strategi for att framja hallbart
byggande i tré eller andra material med motsvarande eller béttre klimatprestanda och
byggtakt. Exploateringsnamnden har ocksa i budgetuppdrag att, i samarbete med
stadsbyggnadsndmnden och flera av stadens fastighetsaktorer, utreda gransvarden for
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klimatbelastning vid nybyggnation. Genom att stalla krav i from av gransvarden sa
kan en teknikneutral strategi utformas, som ocksa sakerstaller att syftet uppnas. Den
referensgrupp av byggaktorer som stodjer arbetet med budgetuppdraget har ocksa
Onskat krav som inte styr material eller metod.

Inom ramen for myndighetsutdvningen sa kan stadsbyggnadsnamnden framst bidra
till trabyggnation genom att inte resa onédiga hinder. Utdver det kan ndmnden bidra
genom att skapa forutsattningar for konstruktiva l6sningar i specifika fragor som
uppkommer med anledning av byggnadsmaterialet och dess tekniska forutsattningar,
exempelvis den paverkan pa vanings- och byggnadshdjder som kan uppkomma till
foljd av behov av kraftigare bjélklag. Detta forutsatter dven avvagning i fraga om
paverkan av stadsbild och kulturmiljoférutsattningar. Stadsbyggnadsnamnden intar
ett positivt forhallningssatt till trabyggnation och har upparbetat erfarenheter i flera
projekt dar trd helt eller delvis utgjort byggnadsmaterial. Erfarenheterna tas om hand i
verksamheten och ligger ocksa till grund for namndens bidrag i arbetet med
budgetuppdragen.

Skogsindustrierna och Svenskt Tra

Skogsindustrierna och Svenskt Tras yttrande daterat den 31 oktober 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Vi tillstyrker motionen om en trabyggnadsstrategi.

Det rader idag ingen tvekan om att klimatet befinner sig i en kris som hotar hela
manskligheten och att vi nu maste agera med kraft for att na Parisavtalets mal. Vi vet
ocksa att bygg- och fastighetssektorn i Sverige star for cirka en femtedel av Sveriges
totala utslapp av vaxthusgaser, och att de framsta kallorna ar tillverkning av
byggmaterial samt energianvéndning i byggnader. Det finns I6sningar for att minska
klimatpéaverkan fran byggandet redan i dag, men tempot ar dessvarre allt for agt.
Stockholms stad &r en viktig aktor med stor makt att 6ka tempot i att minska
byggandets klimatpaverkan har och nu genom att skala upp anvandningen av
tillganglig och beprévad teknik som leder till minskade klimatutslapp. Har &r
trabyggandet en 16sning.

Trots att det varit tillatet att bygga hogre an 2 vaningar i tra sedan 1994 ser vi att det
fortfarande finns en osdkerhet i branschen nér det kommer till att bygga storre och
hogre i trd. | detta sammanhang fyller trabyggnadsstrategier en viktig roll for att 6ka
kunskapen om trdbyggandet.

Genom att anta en trabyggnadsstrategi och dka andelen trabyggnader har Stockholms
stad mojlighet att ga fore och gora stor skillnad for att minska byggandets
klimatpaverkan. Det &r ett ansvar vi anser att Stockholm stad maste ta.
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Sveriges Trabyggnadskansli

Sveriges Trabyggnadskanslis yttrande daterat den 19 oktober 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sveriges trabyggnadskansli foreslar att motionen ska bejakas av Stockholms stad.
Motivering

Stockholm har som landets huvudstad och stérsta kommun unika méjligheter att sétta
standarder for andra kommuner och att genom sitt markinnehav, sin
upphandlingsvolym och sin mojlighet till policypaverkan. Byggsektorn ar en av de
sektorer dar kommunen kan bidra till en positiv férandring, sarskilt i fragor som ror
minskad negativ klimatpaverkan, forbattrade sociala villkor/anstéllningsvillkor, 6kad
effektivitet och produktivitet och atgarder for byggande av fler bostader manniskor
kan efterfraga.

Minskad negativ klimatpaverkan

Det har uppskattats att bygg- och fastighetssektorn star for innemska utslapp av
vaxthusgaser pa cirka 10 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar ca 21
procent av Sveriges totala utslapp av véaxthusgaser. Sektorn bidrar ocksa med stora
utslapp utomlands genom importvaror beréknat till ca 6.1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Det har ocksa beraknats att nybyggnad star for 20 procent,
uppvarmning for 25 procent och forvaltning inklusive renovering for 55 procent.
Historiskt sett har utslappen fran uppvarmning minskat medan utslappen fran
byggande och renovering inte &ndrats.

Trébyggande kan minska koldioxidutslappen med 50 procent jamfért med
konventionellt byggande. En stor del av detta harror fran att stommen utgérs av tra
istallet for betong men dven att trdbyggandet ar mer industrialiserat an traditionellt
byggande har betydelse eftersom det minskar svinnet genom béttre planering och
storre skala i fabriken jamfort med i varje enskilt byggprojekt. Att ta fram en
trabyggnadsstrategi som motionarerna foreslar, kan darfor bidra till sankt
klimatpéaverkan.

Forbattrade sociala villkor och anstallningsvillkor

| Sverige &r huvuddelen av trabyggandet industriellt, dvs sker pa en fabrik dar olika
komponenter av byggnaden satts samman. Det kan vara allt fran komponenter till
hela bostadsmoduler produceras och sedan satts samman pa byggplatsen.
Anstallningsvillkoren pa fabrikerna kannetecknas av att det finns kollektivavtal,
arbetet sker i en noggrant kontrollerad och kvalitetssdkrad process och arbetsgivaren
har bade skyldighet och majlighet att fullt ut ta sitt arbetsgivaransvar for de som
arbetar pa fabriken.

Ett 6kat byggande av industriellt tillverkade traprodukter leder darfor till att andelen
otrygga anstallningar inom byggsektorn minskar och att bestéllaren av bygget far
mojligheter till okad kontroll av att den framtida byggnadens viktigaste bestandsdelar
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inte tillkommit pa sétt som kan kallas byggfusk eller som annars inte ar férenlig med
géllande regelverk.

Fler bostader manniskor kan efterfraga

Ett 6kat byggande av industriellt tillverkade flerfamiljshus inom staden kan bidra till
stadens sociala hallbarhetsmal. Genom metoder som timber-on -top mojliggors
resurseffektiva och klimatbra pabyggnader pa befintliga byggnader och genom att
anvanda traets egna unika egenskaper sanks vikten och klimatpaverkan. Kostnaden
for att bygga dessa bostéder kan bli jamforelsevis avsevart lagre och darmed hyras ut
till 1agre pris. Detsamma géller for flerfamiljshus tillverkade industriellt i stérre
volym.

En strategi med manga delar

Ett beslut om en trabyggnadsstrategi innebar ett tydligt politiskt stallningstagande,
som i dagslaget manga andra kommuner gjort. Det viktiga ar dock bestandsdelarna i

strategin och hur staden véljer att ga vidare mer konkret. Vad Stockholms stad gor har

betydelse for hela Sverige och sarskilt for byggmarknaden i Sverige.
Forslag pa olika atgarder:

e Uppdrag till Stockholms Stadshus AB att i de berérda kommunala bolagen se
hur industriellt tillverkade byggelement kan bestéllas i hogre grad. Detta kan
kopplas till stadens mal om minskad klimatpaverkan, ékad cirkularitet
(sérskilt byggmaterial), forbattrade sociala villkor i byggentreprenader m.m.

e Genom medlemskap i Trastad Sverige tillsammans med manga andra
kommuner driva den kommunala byggherrerollen och stérka
upphandlingskompetensen m.m.

e Genom stadsledningskontorets strategiska miljo- och klimatarbete se hur ett
Okat byggande med tra bidrar till stadens strategi om klimatneutralitet

e Genom samarbeten med exempelvis Trainnovationsklustret i Skelleftea se hur

kommuner genom strategiska satsningar och samarbete med akademi och
naringsliv driver pa for 6kad effektivitet och produktivitet inom byggsektorn,
samtidigt som kommunens egen kompetens starks.

e Genom uppdrag till Exploateringsndmnden och Stadsbyggnadsnamnden se
hur minskad negativ klimatpaverkan, minskat byggsvinn och forbattrade
sociala villkor for byggarbetare m fl kan drivas genom ¢kad produktion off-
site. | uppdraget kan ocksa inga att se hur exploatering kan ske pa ytor som
annars skulle vara svara att bebygga med konventionella metoder. Har kan
exemplet Cederhusen i Hagastaden lyftas fram, dar pa byggnad pa
Overdéackning mojliggjordes.

Stockholms stad har en mojlighet att driva pa det nationella hallbarhetsarbetet genom

att bidra till ett 6kat byggande inom olika verksamheter av industriellt tillverkade
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delar i tra. Har finns goda majligheter att na stadens hallbarhetsmal men ocksa att
internationellt och nationellt visa hur staden driver utvecklingen.
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Reservationer m.m.
Exploateringsndmnden

Reservation av Svante Linusson (C)

Svante Linusson (C) foreslar att namnden beslutar att tillstyrka motionen samt att
darutéver anfora foljande:

Vi valkomnar att exploateringsnamnden intar ett positivt forhallningssétt till
trabyggnation. Att exploateringsndmnden har ett uppdrag att utreda gransvarden for
klimatbelastning vid nybyggnation &r viktigt, men att bygga i trd har fler positiva
aspekter an endast klimatvinster. Det kréver férre transporter, bidrar till kortare
byggtider, en dragligare boendemiljo i nérheten av byggplatsen och béttre ljudmiljo
inne i byggnaderna.

Redan 2017 foreslog Centerpartiet Tratoppen, en skyskrapa i trd, med totalt 40
vaningar ovanpa Parkaden i city. Forslaget ronte internationell uppmarksamhet och
valkomnades av fastighetsdgaren men mottogs med skepsis i staden och avvisades av
davarande rodgronrosa majoritet. Men ingen blir som bekant profet i sin egen stad.
Det &r med gladje och viss tillfredstéllelse vi konstaterar att exploateringsndmnden
idag, sex ar efter Tratoppen, anvisar mark till Stockholm Wood Tower AB som avser
att uppfora en kontorsbyggnad i tré pa just 40 vaningar.

Om Stockholm ska vara en stad som leder arbetet for klimatomstéllningen maste vi
ligga betydligt mer i framkant inom hallbar stadsbyggnad. Till dess kan vi gladja oss
at varldens storsta urbana stadsdel i tra, Stockholm Wood City som utvecklas i var
grannkommun Nacka och hoppas att det ska inspirera till spAnnande
stadsbyggnadsprojekt dven i var stad.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation av Jonas Naddebo (C)

Jonas Naddebo (C) foreslar att stadsbyggnadsnamnden beslutar att tillstyka motionen
samt att darutover anfora foljande:

Vi valkomnar att stadsbyggnadsnamnden intar ett positivt forhallningssatt till
tribyggnation, men beklagar att ambitionerna endast stricker sig till att “inte resa
onddiga hinder”. Att exploateringsndamnden har ett uppdrag att utreda gransvarden for
klimatbelastning vid nybyggnation &r viktigt, men att bygga i trd har fler positiva
aspekter &n endast klimatvinster. Det kraver farre transporter, bidrar till kortare
byggtider, en drégligare boendemiljo i ndrheten av byggplatsen och battre ljudmiljo
inne i byggnaderna.
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Redan 2017 foreslog Centerpartiet Tratoppen, en skyskrapa i trd, med totalt 40
vaningar ovanpa Parkaden i city. Forslaget ronte internationell uppmarksamhet och
valkomnades av fastighetsdgaren men mottogs med skepsis i staden och avvisades av
davarande rodgronrosa majoritet. Men ingen ar som bekant profet i sin egen stad. Det
ar med gléadje och viss tillfredstéllelse vi konstaterar att exploateringsndmnden idag,
sex ar efter Tratoppen, anvisar mark till Stockholm Wood Tower AB som avser att
uppfora en kontorsbyggnad i trd pa just 40 vaningar.

Om Stockholm ska vara en stad som leder arbetet for klimatomstallningen maste vi
ligga betydligt mer i framkant inom hallbar stadsbyggnad. Till dess kan vi gladja oss
at varldens storsta urbana stadsdel i tra, Stockholm Wood City som utvecklas i var
grannkommun Nacka och hoppas att det ska inspirera till spdnnande
stadsbyggnadsprojekt dven i var stad.
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