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Utlatande Rotel IX (Dnr KS 2023/1422)

Revidering av avfallsforeskrifter for Stockholms
kommun

Hemstéallan fran avfallsnAmnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

1. Reviderade foreskrifter for avfallshantering for Stockholms kommun, i
enlighet med avfallsnamndens forslag enligt bilaga 1 och 2 till utlatandet,
godkanns.

2. Foreskrifterna kungors genom att det pa kommunens digitala anslagstavla
tillkdnnages att protokoll for de beslutade foreskrifterna har justerats.

3. Beslutet galler frdn kungo6randet.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Avfallsnamnden har sett éver foreskrifterna for avfallshantering mot bakgrund av ett
antal &ndringar i miljobalken och att en ny avfallsférordning tradde i kraft den 1
januari 2024. Bland annat handlar det om att kommunerna tar 6ver
insamlingsansvaret for forpackningar fran producenterna och att det i
avfallsforordningen infors krav pa att matavfall och annat bioavfall ska sorteras ut
separat och forvaras skilt fran annat avfall. Det innebar bland annat att avfallskvarn
till ledningsnétet inte langre ar ett godtagbart insamlingssystem for matavfall.

Beredning
Arendet har initierats av avfallsnamnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ar positivt till féreslagna forandringar.

Foredragande borgarradets synpunkter

For att Stockholms stad ska kunna na sina miljé- och klimatmal behéver
resursanvandningen i staden stalla om fran att vara linjar till att bli cirkular. Andrad
lagstiftning kravs pa nationell och EU-niva for att mojliggora detta. Jag valkomnar
darfor de forandringar av lagstiftningen som skett och som nu féranleder revideringen
av stadens avfallsforeskrifter.
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Bilagor

1. Avfallsforeskrifter for Stockholms kommun, dnr KS 2023-1422-2.1

2. Godkanda behallare, dnr KS 2023-1422-2.2

3. Végledning angaende egen transport av avfall till atervinningscentral, dnr KS
2023-1422-2.3

4. Redovisning av foreslagna éndringar, dnr KS 2023-1422-2.4

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea Hedin
(alla M) och borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Att delvis bifalla foreslagna revideringar av avfallsforeskrifter for Stockholms
stad

2. Att Stockholms stad bor soka dispens hos Naturvardsverket for avfallskvarnar
under en 6vergangsperiod

3. Att darutdover anfora

Med anledning av ett nytt EU-direktiv har Stockholms stad sedan arsskiftet ansvar for
att samla in mat- och bioavfall separat fran annat avfall. Det innebér att avfallskvarnar
med anslutning till ledningsnétet inte langre ar ett godtagbart insamlingssystem for
matavfall.

For att omstéllningen till ett mer cirkulért Stockholm ska uppfattas som legitim av
stockholmarna maste stadens insatser vara begripliga. Att forbjuda avfallskvarnar
lever inte upp till det kravet.

| det nybyggda Norra Djurgérdsstaden har en majoritet av lagenheterna — byggda
bade i privat och stadens regi — avfallskvarnar installerade, som en klimatatgard.
Avfallskvarnarna har varit uppskattade och bidragit till stadens insamling av
bioavfall. Men de kommer inte langre att fa anvandas, nu nar avfallsforeskrifterna
revideras.

Norra Djurgardsstaden byggdes med en tydlig klimat- och miljprofil — det ar ett av
stadens utpekade “’hallbarhetsprofilomraden”. Att nu tvinga samma personer som
alldeles nyss trodde att de investerade i hallbara l6sningar att riva ut sina
avfallskvarnar ar varken resurseffektivt eller serids miljopolitik.

Ska vi lyckas 6ka andelen atervunnet sa maste det vara enkelt och lattforstaeligt for
alla Stockholmare att kallsortera. Tvara kast som dessa riskerar att bara att skapa ett
okat motstand mot den grona omstéllningen ar fel vég att ga.

Vi kraver att staden ansoker om dispens hos Naturvardsverket for avfallskvarnar
under en 6vergangsperiod. Vi har tidigare lyft fragan i kommunfullmaktige. Men
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foredragande borgarrad menade da att detta inte ar aktuellt, ett konstaterande som
ocksa kommer igen i borgarradets synpunkter pa det hér arendet. Det tycker vi &r
anmarkningsvart, sarskilt som staden har sokt dispens hos Naturvardsverket for de
fastigheter som av andra anledningar inte har maéjlighet att uppfylla kravet pa separat
utsortering av matavfall.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 7 februari 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M), Jan
Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ar likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som ar likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Behovet av en revidering av avfallsforeskrifterna har i huvudsak sin grund i ett antal
lagandringar och en dom i mark- och miljééverdomstolen (MOD). Andringarna i
lagstiftningen géller bland annat att kommunerna tar éver insamlingsansvaret for
forpackningar och andringar i avfallsférordningen om bioavfall. Mot bakgrund av
dessa forandringar har avfallsnamnden utarbetat ett forslag till reviderade
avfallsforeskrifter, som &ven omfattar ett antal mindre dndringar av redaktionell
karaktér.

Avfallsnamnden tog fram ett forslag som stalldes ut mellan den 25 september och den
22 oktober 2023. De synpunkter som inkom har nd&mnden i relevanta delar beaktat i
det slutliga forslaget till reviderade avfallsforeskrifter, se bilaga 1. Forslaget har tagits
fram i samrad med Stockholm Avfall AB och miljo- och halsoskyddsnamnden.
Foreskrifterna inkluderar en redovisning av godkanda behallartyper (bilaga 2).

I sitt beslut den 7 december 2023 har avfallsnamnden bifogat en redovisning av
foreslagna andringar i foreskrifterna (bendmns bilaga A). Denna redovisning omfattar
dock enbart forandringarna jamfort med det forslag som ndmnden tog fram infér
utstéliningen.

Samtliga forslag till &ndringar av foreskrifterna jamfort med de nu géllande redovisas
i bilaga 4 . Nagra av forandringarna redovisas nedan.

Andrad lagstiftning fran den 1 januari 2024 som medfort dndringar eller nya
bestammelser i foreskrifterna

e Kommunen tar dver insamlingsansvar for férpackningar fran producenterna.

e Bioavfall (matavfall samt tradgards- och parkavfall) ska sorteras ut, férvaras
och samlas in skilt fran annat avfall.

e Avfallskvarn till ledningsnétet ar inte langre ett godtagbart insamlingssystem
for matavfall.

e Invasiva véxter ska sorteras ut och hanteras separat.

I sammanhanget klargdrs att avfallskvarn som ar ansluten till tank eller avskiljare
uppfyller kraven pa separat insamling av matavfall och darmed fortsatt &r tillatna.

Dispens fran obligatorisk matavfallsinsamling

I de nuvarande foreskrifterna finns en évergangsbestammelse som innebér att
matavfallsinsamling ska tillampas forst fran och med den 1 juli 2024 for
flerbostadshus med abonnemang pa 240 liters séck eller dar insamling av restavfall
sker via en mobil- eller stationdr sopsugsanlaggningen utan separat nedkast for
matavfallsinsamling. Bestdmmelsen infordes i syfte att minska antalet
dispensansokningar.
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Denna bestammelse utgar i det nya forslaget pa grund av att det i avfallsforordningen
infors krav pa att matavfall ska sorteras ut separat och forvaras skilt fran annat avfall.
Utsorteringskravet i avfallsforordningen ar dverordnat kommunens avfallsforeskrifter
och innebdr att det ska tillampas omedelbart. En kommun far darmed inte foreskriva
om undantag i denna fraga.

Avfallsnamnden informerar om att eftersom ett flertal fastigheter i Stockholms stad
inte har mojlighet att uppfylla kravet pa separat utsortering av matavfall fran
arsskiftet har kommunen, via Stockholm Avfall AB, ansékt om tillfallig dispens hos
Naturvardsverket avseende de berdrda fastigheterna.

Egen transport av avfall till kommunens atervinningscentral

Den 7 december 2021 meddelade Mark- och miljoéverdomstolen dom i mal M 6891-
20 (Tiptapp) som innebar att stadens forbud mot att tillata ett app-bolag att formedla
transporter av avfall under kommunalt ansvar till nagon som inte har kommunens
transportuppdrag upphévdes. Domen har medfort ett behov av att fortydliga
regleringen av dels hur egen transport av avfall till kommunens atervinningscentraler
far ske, dels vad som galler nar avfallet hamtas direkt fran fastigheten.

For att omhanderta detta foreslar namnden andringar i avfallsforeskrifterna. Den
fortydligade regleringen galler féljande avfallsslag; grovavfall, bygg- och
rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmassig verksamhet, tradgardsavfall
samt farligt avfall. | 88 36, 39, 43 samt 50 regleras att hamtning fran fastighet enbart
far bestallas av de av kommunen upphandlade entreprendrerna. | §8§ 37, 40, 44 samt
51 regleras att nar transport av avfall sker pa eget initiativ ar det inte tillatet att anlita
yrkesmassig avfallstransportor for transporten. Det innebdr att privatpersoner och
verksamheter sjalva kan transportera sitt avfall till atervinningscentraler. Det ar ocksa
tillatet att ta hjalp av annan for att transportera avfallet, till exempel en slékting, vén,
granne eller en “tipptappare”. For ytterligare fortydliganden kring denna reglering har
namnden bifogat en véagledning, se bilaga 3.

Exempel pa andra &dndringar i foreskrifterna

e Kommunens ansvar for tradgardgardsavfall utvidgas, da begreppet dven
inkluderar biologiskt nedbrytbart tradgards- och parkavfall fran andra kallor
an bostadshus (8§ 2d).

o Tillagg om att avfallsnamnden har informationsansvar for hushallen géllande
avfallsférebyggande atgarder (8§ 5).

e Fortydligande om vilka atgarder som kommunen vidtar eller utfor som ar
avgiftsbelagda (8§ 6).

o Etttillagg har gjorts om att utokat hdmtningsintervall kan ges vid intygande
om anmadlan om kompostering (8 31).

e Mojligheten att avboka upp till sex hamtningar av restavfallet per ar utgar
(gamla § 33).
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e Bestdmmelser om hantering av bygg- och rivningsavfall som inte producerats
i en yrkesmassig verksamhet infors, eftersom det ingar i avfall under
kommunalt ansvar (§ 38-40).

e Mojlighet till sarskild hantering av tradgardsavfall som uppkommit i
yrkesmassig verksamhet infors (§ 45).

e Bestammelser om hantering av textil fran hushall infors, eftersom det ingar i
begreppet kommunalt avfall (§ 58-59).

e Bestdmmelse om hantering av fett, frityrolja och liknande i enskilda slutna
behallare infors, eftersom det ingar i begreppet kommunalt avfall (§ 69).

Avfallsndmnden

Avfallsndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 7 december 2023 féljande.
1. Avfallsnamnden beslutade i enlighet med férvaltningens forslag att anta
forslaget till reviderade foreskrifter for avfallshantering for Stockholms
kommun.

2. foresla kommunfullméktige att anta forslaget till reviderade foreskrifter for
avfallshantering for Stockholms kommun.

Avfallsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 november 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Den 1 augusti 2020 tradde ett antal andringar i 15 kap. miljobalken och en ny
avfallsférordning i kraft. Sedan dess har ytterligare lagandringar samt en dom i Mark-
och miljooverstolen, MOD, tillkommit. Utdver detta inférs den 1 januari 2024 tva
storre forandringar i lag som paverkar avfallsverksamheten. Sammantaget har detta
inneburit att avfallsforeskrifterna behdver ses 6ver och uppdateras.

Mot bakgrund av ovan togs ett forslag till nya avfallsforeskrifter fram. Forslaget
stélldes ut under fyra veckor mellan den 25 september — 22 oktober 2023. Under
utstallningstiden inkom tretton yttranden varav sju remissinstanser lamnade
synpunkter.

Sammantaget dr remissinstanserna positiva till anspassningen av foreskrifterna men
efterlyser vissa fortydliganden kring hur transport av avfall far ske. Samtliga
yttranden som inkommit redovisas i bilaga B. Redovisning av andringar mot
utstallningsforslaget redovisas i bilaga A.

Remissammanstallning

Arendet har initierats av avfallsnamnden och remitterats till stadsledningskontoret.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 3 januari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att de andringar i foreskrifterna for avfallshantering som
avfallsnamnden foreslar ar adekvata. Det underlattar for invanare och
verksamhetsansvariga att folja det kommunala regelverket om detta har ett innehall
som dverensstdammer med den nationella lagstiftningen. Stadsledningskontoret ar
positivt till 6vriga foreslagna forandringar, som gor foreskrifterna tydligare.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att foresla
kommunfullméktige besluta att Féreskrifter for avfallshantering for Stockholms
kommun, i enlighet med avfallsndmndens forslag enligt bilaga 1 och 2, godkénns att
galla fran och med att de kungors.
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