vy

L

Stockholms
stad

ha 4

Utlatande Rotel lll (Dnr KS 2023/122)

Motion om att stadens skolgardar ska uppfylla
Boverkets krav om kvadratmeteryta per elev

Motion av Linnea Vinge (SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen anses besvarad med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Féredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Linne Vinge (SD) anfor i en motion véckt i Stockholms kommunfullméktige att
Boverkets vagledande rekommendationer for antal kvadratmeter skolgardsyta ska
uppfyllas vid nybyggnation av skolor och efterfragar en kartlaggning av vilka
befintliga grundskolor i Stockholm som nar Boverkets rekommendationer.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden, utbildningsndmnden och Stockholms Stadshus AB.
Stadsbyggnadskontoret har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att initiativet ligger i linje med ndmnders och
bolagsstyrelsers uppdrag och konstaterar att ndmnder och bolagsstyrelser arbetar for
att sékerstalla tillrackliga skolgardsytor. Stadsledningskontoret kan darfor konstatera
att det inte finns anledning att ge namnder och bolagsstyrelser ytterligare uppdrag.

Exploateringsnamnden papekar att Boverket inte stéller nagra krav pa ytor eller
skolgardars storlek. Man anser ocksa att en styrning utifran yta per barn &r ett trubbigt
verktyg och att planering av utemiljo istallet behover utga fran funktion, kvaliteter,
lokala férhallanden och méjligheter till samverkan.

Stadshyggnadskontoret avstyrker fran att infora kommunala mal utifran Boverkets
allméanna mal med hanvisning till att bindande krav avseende yta kraftigt forandrar
forutsattningarna att ordna platser for skolor och férskolor i tata bebyggelsemiljoer
samt att det genom omradesplanering som vi uppnar att friytor och utemiljoer med
goda lagen och hog kvalitet i slutdndan anlaggs.
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Utbildningsnamnden delar motionarens uppfattning om att skolgardens storlek &r en
faktor for en god utomhusmiljé och hanvisar till utbildningsndmndens
funktionsprogram for redovisning av vilka funktioner som ska uppfyllas for att
skolgarden ska bedomas vara en god utemiljo.

Stockholms Stadshus AB anser att Boverkets minimikrav for skolgardsyta per elev
behover sattas i relation till behovet och kostnaden for att tillskapa nya elevplatser
samt den begransade tillgangen pa byggbar mark som finns i Stockholm. Med de
begransade ytorna for uterum som finns behdver arbetet fokusera pa funktion och
kvalitet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stadens skolor &r riktiga skolor, dar alla funktioner som &r viktiga for elevernas
utveckling och larande finns och har en god kvalitet. | detta ingar, forutom bland
annat skolbibliotek och ett ambitiost elevhélsoarbete, ocksa att vi ska ha en god
utomhusmiljoé med tillracklig friyta dér elever genom lek och rorelse kan tréna sina
fardigheter och formagor.

| det pagaende arbetet med att ta fram lekvardesriktlinjer for att hoja kvaliteten pa
stadens skolgardar utvecklar vi detta. Bland annat kommer riktlinjerna adressera
fragan om tillrackliga ytstorlekar, men dven att det mojliggors for flera parallella
aktiviteter for att alla barns behov ska tillgodoses pa skolgarden.

Till detta ska laggas att mojligheten att bygga nya skolor dar behovet finns &ar bade
utrymmesmassigt och ekonomiskt begransat, och kravet pa friyta maste darfor sattas i
relation till kostnaden for att tillskapa nya elevplatser.

Den kartlaggning motiondren efterlyser finns redan tillganglig. Till detta finns den
kartlaggning Boverket har latit SCB gora om tillgangen pa friytor for grundskolan i
rapporten Grundskolor och friytor Nationell kartlaggning och uppféljning av
grundskolelevers tillgang till friytor 2018 - 2020. | rapporten framkommer att
skolorna i Stockholms stad har en genomsnittlig friyta som &r cirka 70 procent storre
per elev an den friyta de fristdende aktorerna har.

Att ha en storre friyta an vad de fristdende aktorerna har, och som dessutom
innehaller hoga lekvarden, innebar hogre kostnader for staden. Givet att vi behéver
betala ut motsvarande summa per elev till de fristaende aktorerna d&ven om de inte
delar stadens ambitioner om en utemiljo av god kvalitet och darmed inte har samma

kostnader blir det ytterligare en aspekt av att vi har ett skolsystem som ar riggat for de

som &ger skolkoncerner snarare &n for elevernas utbildning och kunskaper.

Bilaga

Motion om att stadens skolgardar ska uppfylla Boverkets krav om kvadratmeteryta
per elev, dnr KS 2023/122-1
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Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 17 januari 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Att motionen tillstyrks

2. Darutéver anfora foljande:

Stockholm &r den kommun med samst kvadratmeter skolgard per elev i hela Sverige.

Samtidigt &r lek och rorelse en viktig del av barns utveckling och tillréckliga
skolgardsytor en forutsattning for att barn ska kunna leka och rora pa sig under
rasterna. Boverket menar att ett rimligt matt pa friyta ar 30 kvm per elev i
grundskolan, vilket staden bor efterstrava att uppna.
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Arendet

I en motion av Linnea Vinge (SD) framfors att lek och rorelse &r en viktig del av
barns utveckling och att tillrackliga skolgardar &r avgorande for att barn ska kunna
leka och rora pa sig under raster. Motionaren menar att en stor skolgard bidrar till
utveckling saval som okad sékerhet.

Motiondaren refererar till Boverkets nationella kartlaggning av barns utemiljoer som
konstaterade att Stockholms stads grundskolor har lagst kvadratmeter per elev i
jamforelse med andra kommuner. Utifran Boverkets rekommendation om minst 30
kvadratmeter skolgardsyta per elev foreslar motionaren att Boverkets minimikrav for
skolgardsyta per elev ska uppfyllas vid nybyggnation samt att staden ska utreda vilka
befintliga skolor som kan uppna Boverkets minimikrav for skolgardsyta per elev.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
stadsbyggnadsndmnden, utbildningsndmnden och Stockholms Stadshus AB.
Stadsbyggnadskontoret har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 juni 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Skolgardens storlek &r en viktig faktor for att kunna skapa en god utomhusmiljo for
barn och unga. | kommunfullméaktiges budget 2023 lyfts barns tillgang till goda
utemiljoer vid skolor och forskolor. Bland annat ges utbildningsnamnden,
forskolendmnden och stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att ta fram lekvéardesriktlinjer
for att sakerstalla tillrackliga ytstorlekar. Riktlinjerna ska vara styrande i
kompensatoriskt arbete for utemiljon och omfattar bade nybyggnation och
renoveringar av gardar.

Stadsledningskontoret anser att ndmnder och bolagsstyrelser arbetar for att sakerstalla
god utemiljo med tillracklig friyta pa stadens skolgardar och att motionarens initiativ
ligger i linje med ndmnders och bolagsstyrelsers uppdrag i kommunfullméktiges
budget 2023. Stadsledningskontoret kan darfor konstatera att det inte finns anledning
att ge namnder och bolagsstyrelser ytterligare uppdrag.

Exploateringsndmnden

Exploateringsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 8 juni 2023 féljande.
1. Exploateringsnamnden godkanner exploateringskontorets tjansteutlatande
som svar pa remissen.
2. Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation av Anders Edin (SD), se Reservationer m.m.
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Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 5 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Tillgang till goda miljoer for utevistelse med plats for lek, larande och fysisk aktivitet
ar av central betydelse for barns och elevers halsa, utveckling och larande och
kontoret delar i dessa avseenden motionens utgangspunkter.

Narliggande fragor har ocksa uppmarksammats i budgetuppdrag och tidigare
motioner de senaste aren. | tidigare remissvar (ExpIN 2020-12-17 § 12) redovisas
utforligare hur staden i samverkan mellan forvaltningar och bolag i
planeringsprocesser arbetar med fragor om funktion och kvalitet i barns utemiljoer,
t.ex. genom funktionsprogram, barnkonsekvensanalyser och i forekommande fall
samverkan mellan olika verksamheter. Tidigare arbete med lekvérdesfaktorer, som
utarbetats inom projekt Arstafaltet, utvecklas vidare och i arets budget finns i
anslutning till arbetet med gronare skolgardar ett uppdrag till berérda namnder att ta
fram lekvardesriktlinjer for skolgardar och forskolegardar.

Planering utifran lokala forhallanden innebdr inte bara generella hansyn relaterat till
storstad eller landsbygd. I staden kan tillgang till, eller brist pa, andra friytor som
parker, natur eller idrottsplatser i naromradet ha stor betydelse for barnens samlade
utemiljo. Att styra planeringen med enkla nyckeltal ar enligt kontorets uppfattning ett
alltfor trubbigt verktyg. Arbetet med planering av barns utemilj6er i en tatbebyggd
stadsmiljo behdver utga mer fran utemiljons funktion och kvaliteter, snarare an att
jamfdéra yta per barn.

Som framgar ovan finns inte heller nagra sadana siffersatta ytkrav fran Boverket.
Majligen &r uppgiften om antal kvm per barn hamtad fran en konsultrapport som
Boverket publicerat dar olika siffror forekommer som forslag, men det ar inte nagra krav
eller en rekommendationer som Boverket stallt sig bakom. Tvartom framhaller Boverket,
som framgatt ovan, att sddana krav skulle minska kommunernas moéjligheter att finna
l6sningar anpassade till lokala forutsattningar. Aven den namnda konsultrapporten
konstaterar att det & kommunen som ska bedéma vad som ska anses som tillracklig
friyta, och hur behoven ska tillgodoses i planering och prévning.

Den uppféljning av skolgardsytor i olika kommuner som Boverket gjort och som
motionen refererar till visar tydligt hur férhallandena varierar, fran 15 kvm i Stockholm
till 150 kvm per barn i Norrlands inland. Det understryker ocksa, enligt kontorets
mening, det orimliga i att ha ett statligt reglerat krav pa yta oavsett lokala forhallanden.
Enligt samma kalla har Stockholms stad i genomsnitt 15 kvm skolgard per barn. Kontoret
noterar att det ar en relativt stor spridning inom staden, dar kommunala skolor har 17,0
kvm per barn och skolor med enskild huvudman 10,4 kvm per barn.

2. Exploateringsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
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Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 9 juni 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm genomgar en historiskt omfattande och snabb fysisk forandring med en
utveckling mot 6kad tathet i alla stadsdelar. De nya bebyggelseprojekten
kannetecknas av en effektiv markanvandning, dar manga funktioner behover samsas
pa en begransad yta och dar trycket pa allméanna parker och naturpartier okar.

Barns tillgang till goda utemiljoer vid skolor och forskolor lyfts fram i stadens budget
och dvriga styrdokument som ett barande varde i den stadsmiljo vi utvecklar.
Stadsbyggnadskontoret arbetar utifran att tillrackliga friytor och en god utemiljo for
barn och unga ska sakerstéllas inom fysisk planering och tillhdrande
tillstandsgivning.

Stadsbyggnadsnamnden avgor vad som ska anses vara tillrackligt stor och lamplig
friyta for lek och utevistelse utifran 2:7 8§ PBL samt 8:9-11 8§ PBL.

| 8 kap. 98 forsta stycket anger lagtexten att det pa tomten eller i narheten av den ska
finnas tillrackligt stor friyta som ar lamplig for lek och utevistelse.

| stadsbyggnadsprocessen utformas friytor utifran platsens och projektets
forutsattningar och i samverkan med terrangen, sol-/ och skuggférhallanden m.fl.
kvaliteter. Projekten befinner sig ofta i ett komplext samspel med andra befintliga och
kommande forutsattningar.

| tata bebyggelsemiljéer avvags markanvéandning for lek och rorelse ofta utifran ett
helhetsperspektiv dar samutnyttjande av ytor och tillgang till kvalitativa ytor i
naromradet har betydelse. Inte bara skolgarden ar en resurs. Detta ingar i inneborden
av en friyta av tillracklig storlek och kvalitet enligt PBL och som ar férenlig med
barnkonventionens artiklar.

Boverkets allmanna rad fortydligar flera av de egenskaper som bidrar till en god
utemiljo, men &r inte bindande. Stadsbyggnadskontoret betonar att bindande krav
avseende yta kraftigt fordndrar forutsattningarna att ordna platser for skolor och
forskolor i tata bebyggelsemiljoer.

Att utemiljoéer vid skolor, forskolor och fritidshem har goda lagen och en god
utemiljo ar en angeldgen fraga dar kvalitetsarbetet borjar i det strategiska skedet av
planeringen. Stadsbyggnadskontoret anser att det & genom omradesplanering som vi
uppnar att friytor och utemiljoer med goda lagen och hog kvalitet i slutdandan anlaggs.

Utbildningsfarvaltningen har kartlagt befintliga skolgardars storlek, ett underlag som
valkomnas. Kartlaggningen underlattar arbetet att skapa barnvanliga stadsmiljoer dar
en mangfald av tillgangliga och trygga rum utgor barn och ungas friytestruktur.

Stadsbyggnadskontoret avstyrker att infora kommunala mal utifran Boverkets
allménna rad.
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Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 15 juni 2023 foljande.
1. Uthildningsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande av Linnea Vinge (SD), se Reservationer m.m.

Utbildningsférvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Skolgardsyta — nybyggnation

Utbildningsforvaltningen delar uppfattningen att skolgardens storlek &r en viktig
faktor for att kunna skapa en god utomhusmilj6 for barn och unga. Sambandet mellan
skolgardens storlek och kvalitet ar val studerat och forskning visar pa att det kravs en
tillrackligt stor yta for att skapa och bibehalla en kvalitativ utomhusmiljo. Tillracklig
friyta, alltsd den yta av skolgarden som barnen har tillgang till och som inte ar
exempelvis parkering eller lastkaj, ger utrymme for olika typer av kvaliteter. Exempel
pa detta ar rumsbildningar, gronytor och funktioner som framjar lek och fysisk
aktivitet. En god utomhusmiljo ska erbjuda en variation av platser for barns olika
behov.

Stockholms stad har idag inga faststallda riktlinjer for antal kvadratmeter friyta per
elev. | utbildningsndmndens funktionsprogram redovisas funktioner som ska
uppfyllas for att skolgarden ska bedémas vara en god utemiljo. Funktionerna baseras
pa Boverkets vagledning, relevant forskning och forvaltningens erfarenheter. For att
tillrackligt manga av dessa funktioner ska uppfyllas kravs en tillracklig stor friyta.

I kommunfullmaktiges budget 2023 fick utbildningsnamnden i uppdrag att ta fram
lekvardesriktlinjer som ska sakra tillrackligt med friyta pa stadens skolor och
forskolor samt beskriva vad staden anser ar en god utemiljo for barn och unga.
Forvaltningen arbetar med uppdraget under 2023 och avser aterkomma till
utbildningsndmnden i ett sérskilt drende.

Utbildningsfarvaltningen vet av erfarenhet att vid begransad friyta ar det sérskilt svart
att anlagga gronska och naturliga markmaterial. Det blir dven svart att skapa olika
slags zoner som tillater att aktiviteter sker parallellt, till exempel att bade ha lugnare
zoner och samtidigt erbjuda zoner som mojliggor vildare och mer fartfylld aktivitet.
Dessa zoner ar viktiga for att alla barn ska kunna tillgodose sina behov av lek, rorelse,
rekreation och socialt umgénge i sin utemiljo. Andra konsekvenser vid liten friyta ar
problem med trangsel och hdg ljudmiljo pa skolgarden.

Agenda 2030:s globala mal for hallbar utveckling ska ligga till grund for en hallbar
utveckling i Stockholms stad. Skolgardar har potential att bidra till att na
hallbarhetsmal genom att gynna ett omrades ekologiska vérden. Skolgarden ska dven
bidra till en resilient stad genom att bland annat ha mojlighet att hantera effekter av
klimatforandringar, framst varmebdlja och skyfall utifran stadens Handlingsplan for
klimatanpassning 2022—-2025. | kommunfullmaktiges budget 2023 fick
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utbildningsndmnden i uppdrag att ta fram en strategi och ett koncept for gréna skol-
och forskolegardar. Forvaltningen arbetar med uppdraget under 2023 och avser
aterkomma till utbildningsnamnden i ett séarskilt arende.

Skolgardsyta — befintliga skolor

Utbildningsférvaltningen gav SISAB i uppdrag 2018 att gora en kartlaggning av
stadens alla kommunala grundskolors friyta efter Boverkets nationella kartlaggning
som kom samma ar. Kartlaggningen som forvaltningen bestéllde svarar pa vilka
kommunala skolor som nar Boverkets rekommendation om 30 kvadratmeter friyta
per elev som motionaren efterfragar.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrandedaterat den 23 maj 2023 har i huvudsak foljande
lydelse.

Utemiljoer med mojligheter till lek och rérelse ar en viktig del av barns utveckling
och ndgot som SISAB tillsammans med utbildningsnamnden och stadsdelarna arbetar
for att uppna pa basta satt.

I en vaxande stad dar funktioner och olika behov behdver sékerstéllas ar det viktigt
att, med de begréansade ytorna for uterum, arbeta med och fokusera pa funktion och
kvalitet. Koncernledningen bedomer att SISAB gor detta pa olika satt. En del ar
bolagets arbete med sina projekteringsanvisningar som sékerstéller en langsiktig
forvaltning av utemiljoer, ett fokus pa hallbarhet for att minska miljobelastningen och
krav pa pedagogik och rérelse. SISAB har dven en sarskild designmanual for bolagets
forskolor. Har finns information om hur gardar ska delas in i zoner for mojliggora
olika typer av lek och pedagogisk verksamhet.

Koncernledningen ser dven positivt pa de skolgardsprojekt som tillsammans med
utbildningsnamnden pagar under aret. En rad atgarder har tagits fram for att forbattra
skolgardarna och utnyttja ytorna béttre, bland annat utbyte av traditionella material
och hardgjorda ytor mot mer grona ytor och naturmaterial, samt prioritera plantering
av fler trad och buskar pa gardar med hoga temperaturer.

Utover det arbete som SISAB bedriver i I6pande verksamhet betonar
koncernledningen vikten av ett fortsatt samarbete mellan alla paverkande aktorer
inom staden vid exploatering av mark for att sikerstélla att erforderliga ytor anvands
pa basta satt.

Underremiss
Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB)

Utemiljoerna ar en mycket viktig del av det pedagogiska rummet och ska bland annat
ge mojlighet till fysisk rorelse. Eftersom konkurrensen om marken ar hard i
Stockholm &r det en komplex fraga da bostadsbyggandet skapar behov av
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utbildningsmiljéer och med begransade ytor sa blir funktion och kvalitet allt
viktigare.

SISAB arbetar utifran att Stockholm ska byggas attraktivt, hallbart och tatt. Sarskilt
prioriterat ar att samverka med utbildningsforvaltningen och stadsdelarna for att
sékerstélla behovet av forskolor och skolor i ett tidigt skede i planeringen. SISAB har
aven tillsammans med Utbildningsférvaltningen sedan tidigare ett gemensamt
skolgardsprojekt dar en rad atgarder tagits fram for att forbattra skolgardarna och
utnyttja ytorna battre. Skolgardsprojekt fortsétter under 2023 och har stark koppling
till utvecklingsomradet halsa och gronska.

SISAB har i uppdrag att mota det utokade behovet av platser pa skolor och forskolor i
Stockholms stad, dels genom nyproduktion och dels genom att utveckla det befintliga
fastighetsbestandet. Projekten ar av varierande karaktar och inkluderar till-, om- och
nybyggnationer av bade grundskolor, gymnasieskolor och forskolor. En fortsatt hog
takt i tillskapandet av nya elevplatser samtidigt som utbildningsmiljéer planeras
Klimatsmart &r en av SISAB:s mest prioriterade uppgifter. SISAB arbetar aktivt for att
framja att barn far val anpassade ytor och valkomnar ett fortsatt samarbete mellan alla
paverkande aktorer inom staden vid exploatering for att sakerstalla erforderliga ytor.

SISAB har egna projekteringsanvisningar som sékerstéller en langsiktig forvaltning
att utemiljoer och arbetar har med standiga forbattringar ur ett hallbarhetsperspektiv
for att minska miljobelastningen och erbjuda stadens skolor och férskolor sunda
larmiljoer. | projekteringsanvisningarna kravstéller bolaget bland annat pedagogik
och rorelse pa forskolegarden samt bevarande av befintlig vegetation, trad och buskar
mm.

SISAB har aven en sarskild designmanual for bolagets forskolor. Har finns
information om hur forskolegarden ska zonindelas for att mojliggora olika typer av
lek och pedagogisk verksamhet till barn i alla aldrar och forutsattningar. | manualen
finns ocksa vagledning med koppling till lekutrustning for garden, hur den ska
anpassas till gardens évriga utformning och gestaltning, men ocksa information om
att gardens utformning och utrustning ska anpassas till friytan.

SISAB har under 2023 ett sarskilt fokus pa att skapa gréna skol- och forskolegardar.
Arbetet kommer syfta till att byta ut traditionella material, och hardgjorda ytor mot
mer gréna ytor och naturmaterial, samt prioritera plantering av fler trad och buskar pa
gardar med hoga temperaturer. Med denna satsning hoppas SISAB fram6ver an mer
kunna bidra till en utveckling av utemiljoerna i bolagets fastighetsbestand.
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Reservationer m.m.
Exploateringsndmnden

Reservation av Anders Edin, SD

1. att motionen tillstyrks samt
2. att darutover anfora foljande:

Stockholm &r den kommun med sdmst antal kvadratmeter skolgard per elev i hela
Sverige. Samtidigt ar lek och rorelse en viktig del av barns utveckling och tillrackliga
skolgardsytor en férutsattning for att barn ska kunna leka och réra pa sig under
rasterna. Boverket menar att ett rimligt matt pa friyta ar 30 kvm per elev i
grundskolan, vilket staden bor efterstrava att uppna.

Utbildningsnamnden

Sarskilt uttalande av Linnea Vinge, SD

Stockholm &r den kommun med samst kvadratmeter skolgard per elev i hela Sverige.
Samtidigt &r lek och rorelse en viktig del av barns utveckling och tillréckliga
skolgardsytor en forutsattning for att barn ska kunna leka och rora pa sig under
rasterna. Boverket menar att ett rimligt matt pa friyta ar 30 kvm per elev i
grundskolan, vilket staden bor efterstrava att uppna.
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