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Utlatande Rotel I, Rotel IX (Dnr KS 2023/687)

Motion om hallbar matupphandling
Motion av Jonas Naddebo (C)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen anses besvarad med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarrdden Karin Wanngérd och Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Jonas Naddebo (C) anfor i en motion att kommunfullmaktige bor ge
kommunstyrelsen i uppdrag att infora ett stadsévergripande mal om 100 procent
svenskt vid matupphandling dar sa & majligt i enlighet med EU:s
upphandlingsregler.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och halsoskyddsnamnden,
servicendmnden, utbildningsnamnden, aldrendmnden, Jarva stadsdelsnamnd,
Skarpnacks stadsdelsnamnd, Sodermalms stadsdelsndmnd, Ekologiska Lantbrukarna,
Livsmedelsforetagen, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) och Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU). Ekologiska Lantbrukarna och Livsmedelsforetagen har
inte inkommit med svar. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har avstatt fran att
lamna synpunkter pa motionen.

Stadsledningskontoret konstaterar att det inte ar forenligt med
upphandlingslagstiftningen att stélla krav pa svenskt ursprung da det strider mot den
grundlaggande principen om icke-diskriminering. Vidare konstateras att riktlinjerna
for stadens upphandling redan harmoniserar med svenska produktionsregler for
livsmedel avseende djurskydd och antibiotikaanvéndning, vilka ger en styrande effekt
mot svenskproducerade animaliska livsmedel. Sammanfattningsvis anser kontoret att
det inte finns anledning att ge kommunstyrelsen i uppdrag att inféra ett
stadsévergripande mal om 100 procent svenskt vid matupphandling.

Milj6- och halsoskyddsnamnden delar ur ett beredskapsperspektiv motionens syn pa
behov av 6kad upphandling av svenskproducerade livsmedel dar sa ar mojligt med
hansyn till EU:s upphandlingsregler. Ur ett klimatperspektiv anser namnden att det
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viktigaste &r att sakerstalla implementeringen av stadens matstrategi i stadens
verksamheter.

Servicenamnden delar motionérens asikt om att staden som stor upphandlare med
hoga ambitioner har mojlighet att paverka marknaden. Dock behdver mal och
inriktningar vara métbara och synkroniserade for att inte motverka varandra eller
forsvara for marknaden att leverera. Namnden belyser att stadens matstrategi, som &r
den gemensamma strategin for hur livsmedel ska handlas, hjalper stadens
verksamheter att na stadens mal.

Utbildningsnamnden konstaterar att det i dagsléget inte &r forenligt med lagen om
offentlig upphandling att enbart fraga efter svenskt ravaruursprung, da det strider mot
de grundldaggande principerna om likabehandling och ickediskriminering och menar
vidare att motiondrens forslag i hog grad redan omfattas i stadens arbete genom de
redan hogt stallda kraven som idag gors i livsmedelsupphandlingen.

Aldrenamnden anser att stadens organisation, storlek och upphandlingsform gor
livmedelsupphandlingen komplex och tillagger att det kan vara av intresse for
Stockholms stad att gora en utredning om mojligheten av nya upphandlingsformer
och malsattningar.

Jarva stadsdelsnamnd arbetar for att na stadens indikatorer om hdg andel av
ekologiskt livsmedel, lag klimatpaverkan fran livsmedel samt hog andel av inképta
animalier med krav pa djurskydd och restriktiv antibiotikaanvandning i niva med
svensk lagstiftning. Upphandlingen av livsmedel sker centralt i staden och ar inte
inom ramen for stadsdelsnamndens ansvaromrade och befogenhet.

Skarpnacks stadsdelsnamnd ser hallbar upphandling av livsmedel som en
framgangsfaktor for miljo, klimat och beredskapsfragor och arbetar med hallbar
konsumtion inom de befintliga ramarna och tillagger att upphandlingen av livsmedel
inte ar inom ramen for namndens ansvarsomrade och befogenhet.

Sodermalms stadsdelsnamnd konstaterar att namnden arbetar med hallbar konsumtion
av livsmedel genom att planera matsedel efter sdsong, ha en hég andel ekologiskt,
laga utslapp av koldioxid och goda resultat pa stadens indikator Andel inképta
animalier med krav pa djurskydd och restriktiv antibiotikaanvandning i niva med
svensk lagstiftning. Namnden tillagger att upphandling av livsmedel sker centralt i
staden och &r inte inom ramen for stadsdelsnamndens ansvarsomrade och befogenhet.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) ser positivt pa motionens intention men menar
bland annat att ett helhetsperspektiv pa miljon behdévs for att undvika oonskade
negativa bieffekter.

Foredragande borgarradens synpunkter

Vi delar motiondrens ambition om att 6ka andelen svenska livsmedel i stadens
verksamheter. Det finns flera skél till detta. Dels miljo- och klimatskal men ocksa att
det ur beredskapssynpunkt behdver odlas och produceras mer livsmedel i Sverige,
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nagot som blivit alltmer patagligt under bade pandemin och det forsamrade
sakerhetslaget som uppstatt till foljd av Rysslands invasionskrig mot Ukraina. Aven
klimatkrisen skapar ett 6kat behov av att starka Sveriges livsmedelssakerhet. Staden
ar en stor upphandlare och har darmed mojligheter att paverka marknaden. Den
mojligheten bor Stockholms stad dra nytta av.

Arbetet med Stockholms forsta matstrategi, Strategi for god, halsosam och
klimatsmart mat, paborjades genom ett budgetuppdrag i den davarande rédgronrosa
majoritetens budget for staden ar 2018. | den fardiga strategin finns en hog
ambitionsniva om att kott som kops in av staden ska ha krav pa djurskydd och
restriktiv antibiotikaanvandning, vilket lett till att 89 procent av stadens inkdpta
animalier (fagel, kott, mejeri, ost och &gg) ar 2022 var av svenskt ursprung. Precis
som stadsledningskontoret framhaller finns det ocksa en malsattning i stadens
matstrategi att handla efter sasong, vilket i praktiken innebar en hdgre andel
narodlade livsmedel.

| budget 2024 ger vi ett uppdrag att revidera stadens matstrategi. Strategin antogs ar
2019 och den behdver nu utvecklas for att staden ska na annu langre i sitt arbete med
att minska matens miljo- och klimatbelastning samt gynna ett mer resilient samhalle
som battre kan hantera de utmaningar vi star infor gallande klimat, miljo och
beredskap. Arbetet for en 6kad andel svenskproducerad mat menar vi sker bast
genom en revidering av strategin och genom nya strategiska arbetssétt. Till exempel
bér man se 6ver mojligheterna till mer kategoristyrd upphandling av livsmedel dér
staden successivt kan bidra till mer narproducerade ravaror.

Bilaga
Motion om hallbar matupphandling, dnr KS 2023/687-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 17 januari 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande
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Reservation av Kristin Jacobsson (C) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Att bifalla motionen.
2. Att dérutover anfora foljande:

Den styrande majoriteten med foredragande borgarrad Karin Wanngard (S) och Asa
Lindhagen (MP) i spetsen ger tyvarr inget konkret svar pa Centerpartiets motion om
hallbar matupphandling.

Istallet nojer de sig med att helt utan ambitioner konstatera att forslaget inte ar
forenligt med upphandlingslagstiftningen. Centerpartiet staller sig darfor fragande till
om ansvariga borgarrad dverhuvudtaget last och forstatt Att-satsen i motionen? Déar
stadr ndmligen uttryckligen att infora ett stadsovergripande mél om 100 procent
svenskt vid matupphandling dar sa ar méjligt i enlighet med EU:s
upphandlingsregler.”

Vidare hanvisar majoriteten i sitt svar till kommunens matstrategi. Precis som vi
namner i motionen har Stockholm stad under féregaende mandatperiod kommit en bit
pa vagen dar bland annat staden ska 6ka livsmedelsupphandlingar med krav pa
djurskydd och restriktiv antibiotikaanvandning motsvarande svensk niva. Men
Centerpartiet anser att Stockholm behéver anta &n mer ambitisa mal. Stadens egen
kommentar i Miljébarometern ar att klimatpaverkan fran inkop av livsmedel &r
ofdrandrad jamfort med 2021. Politiken behdver darfor gora allt den kan for att 6ka
den narproducerade maten genom upphandling av svenskt. Och da kravs en betydligt
hogre ambitionsniva &n att bara konstatera att hogre stallda upphandlingsmal &r
oméjliga pa grund av lagstiftningen.

Att i enlighet med Centerpartiet motion infora ett stadsévergripande mal om 100
procent svenskt vid matupphandling dar sa ar mojligt i enlighet med EU:s
upphandlingsregler &r ett konkret och tydligt mal for att hoja ambitionen och takten i
stadens arbete for minskad klimatpaverkan och inte minst viktigt ur ett
beredskapsperspektiv. Syftet med malet ar att Stockholm ska ta ansvar for klimatet
och bidra till att starka den svenska sjalvforsérjningsgraden. Svenska potatisar,
jordgubbar, far, &gg och fiskar — det ar bara nagra exempel pa vad som finns i den
svenska primarproduktionen. Dartill har Sverige en enorm resurs i form av
klimatsmart viltkott. | forlangningen &r nya upphandlingsmal den billigaste
investering vi kan gora oavsett eventuella initiala merkostnader. Det ar sa vi
bibehaller en levande landsbygd, okar var beredskap samt nar framtidens klimatmal.
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Arendet

I en motion till kommunfullméktige av Jonas Naddebo (C) framfors att staden bor
infora ett stadsévergripande mal om 100 procent svenskt vid matupphandling dér sa
ar mojligt. Syftet ar att bidra till 6kade produktionsnivaer av svenska livsmedel och
innebar i praktiken att stadens upphandling av mat inriktar sig pa det som &r
producerat enligt svenska produktionsregler samt att svenska livsmedel ska vara
forstahandsvalet om det &r klimatsmart och stérker den svenska sjalvforsorjningen.
Syftet med forslaget ar ocksa att upphandlingskraven ska harmonisera med svenska
produktionsregler for livsmedelsproduktion, avseende exempelvis djurskydd och
antibiotikaanvéandning.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och halsoskyddsnamnden,
servicendmnden, utbildningsndmnden, aldrendmnden, Jarva stadsdelsnamnd,
Skarpnacks stadsdelsnamnd, Sodermalms stadsdelsndmnd, Ekologiska Lantbrukarna,
Livsmedelsforetagen, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) och Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU). Ekologiska Lantbrukarna och Livsmedelsforetagen har
inte inkommit med svar. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har avstatt fran att
lamna synpunkter pa motionen.

Innehallsforteckning

StadsledningSKONTOIEL............eviiiiiii e 5
Miljo- och halsoskyddSNAMNAEN ..........cooviiiiiiiiiiiie e 6
SEIVICENEAMNAEN ...coiiiiiiiiiiieeee e 7
UthildniNgSNAMNUEN......cooiiiiiiiiie e 9
AlArENAMNAEN ..ottt ettt 10
Jarva stadsdelSNEmMNG ..........ocvviiiiiiiii e 11
Skarpnacks stadsdelsnamnd ... 12
Sddermalms stadsdelsSnAmNd ... 12
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) ..., 13
RESEIVALIONET MM ..t 14

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 september 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

I kommunfullmé&ktiges budget 2023 anges att maten som serveras i stadens
verksamheter i storre utstrackning ska vara ekologisk, vaxtbaserad, lokalproducerad
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och sasongsanpassad. Minst 70 procent av maten som serveras i stadens verksamheter
ska vara ekologisk. | stadens upphandlingar ska krav stallas pa djurskydd och
restriktiv antibiotikaanvandning i livsmedelsproduktionen motsvarande svensk niva.

I kommunfullméaktiges budget 2023 anges ocksa att Stockholms stad ska vara
klimatpositiv till 2030 och vara en fossilbrénslefri organisation till 2030.

I den nationella livsmedelsstrategin som riksdagen beslutade om 2017 &r det
overgripande malet en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala
livsmedelsproduktionen 6kar i Sverige. Livsmedelsstrategin, framtagen av
jordbruksverket, ar under revidering med 6kat fokus pa en hallbar
livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv.

Stadsledningskontoret konstaterar att det inte &r forenligt med
upphandlingslagstiftningen att stalla krav pa svenskt ursprung da det strider mot den
grundlaggande principen om icke-diskriminering.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att riktlinjerna for stadens upphandling
redan harmoniserar med svenska produktionsregler for livsmedel avseende djurskydd
och antibiotikaanvandning. Riktlinjerna ger en styrande effekt mot
svenskproducerade animaliska livsmedel.

Aven malet pa sasongsanpassade maltider ar direkt styrande mot svensk mat och
medfdr en hog andel svenska livsmedel i de maltider som serveras i stadens
verksamheter.

Stadsledningskontoret noterar att forslaget innebar att forstahandsvalet ska vara
svenskproducerat om det ar klimatsmart och starker sjalvforsorjningsgraden.
Forslaget reflekterar darmed de eventuella malkonflikter som skulle kunna uppsta
mellan krav pa klimatpaverkan och krav pa 100 procent svenskproducerat.

Stadsledningskontoret anser sammanfattningsvis att det inte finns anledning att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att infora ett stadsévergripande mal om 100 procent
svenskt vid matupphandling.

Miljé- och halsoskyddsndmnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 26 september
2023 foljande.
1. Milj6- och hélsoskyddsnamnden godkénner tjansteutlatandet som svar pa
kommunstyrelsens remiss.

2. Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
Reservation av Ashna Ibrahim (C), se Reservationer m.m.

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 juni 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Motionen foreslar att staden infér mal for upphandlingen av livsmedel. Férvaltningen
yttrar sig inte kring reglerna for upphandling, utan fokuserar pa fragorna kring
hallbarhet och produktion.

Kommunfullméktige beslutade i maj 2019 att faststilla ’God, hilsosam och
klimatsmart mat, matstrategi for Stockholms stad”, en strategi for méltider i staden
som ska bidra till battre folkhalsa och minskad miljé- och klimatpaverkan genom de
livsmedel och maltider som kops in, produceras och serveras i stadens verksamheter.

Enligt strategin ska maltider som serveras vara hallbara. Med detta menas att de ska
minska utslappen av vaxthusgaser samt minska matsvinnet. Det ska erbjudas fler
vegetariska maltider och kott som kops in ska folja hogt stallda djurskyddskrav, vilket
i sin tur staller krav pa en god djurhallning. | stadens verksamheter ska de ekologiska
varor som har storst effekt ur miljé- och hélsosynpunkt prioriteras.

Ur ett beredskapsperspektiv delar forvaltningen motionens syn pa behov av ckad
upphandling av svenskproducerade livsmedel dar sa ar mojligt med hansyn till EU:s
upphandlingsregler. Svenskproducerade livsmedel bidrar dven till minskade utslapp
fran transporter relativt importerade livsmedel.

Ur ett klimatperspektiv anser forvaltningen att det viktigaste ar att sékerstélla
implementeringen av stadens strategi for God, hdlsosam och klimatsmart mat i
stadens verksamheter.

Servicenamnden

Servicenamnden beslutade vid sitt sammantréde den 3 oktober 2023 foljande.
1. Besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.
2. Arendet forklaras omedelbart justerat.

Serviceforvaltningens tjansteutlatande daterat den 19 september 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Servicefdrvaltningen upphandling och inkép genomfor gemensamma och centrala
upphandlingar samt erbjuder upphandlingsstdd till stadens forvaltningar och bolag. |
forvaltningens ansvar ingar ocksa att forvalta de centrala avtalen samt vissa
gemensamma avtal.

Forvaltningen delar motionarens asikt om att staden som stor upphandlare har
mojligheter att paverka marknaden. Staden skulle kunna vara en betydligt mer
ledande aktor i att paverka framtidens varor. Men att vara en stor aktor staller an
hogre krav pa att félja den lagstiftning som finns och forega med gott exempel.
Stockholms stad foljer i alla avseenden lagen om offentlig upphandling, LOU, och
staller krav pa djurskydd och restriktiv antibiotikaanvandning i niva med svensk
lagstiftning.

Att paverka, och bidra till, sjalvforsorjningsgraden ar viktigt men svart. Nuvarande
upphandlingsform, med alla dess regler, paverkar hur och vad staden kan upphandla.
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Awven stadens organisation och storlek paverkar, det beh6vs stora volymer for stadens
verksamheter och for att maéjliggdra inkép av mindre volymer behévs nya former av
upphandling.

Motionaren foreslar ett stadsévergripande mal om 100 procent svenskt vid
matupphandling dar sa ar majligt i enlighet med EU:s upphandlingsregler. Vilket
enligt forvaltningen ar motstridigt, dd EU-reglerna sager att diskriminering av andra
lander inom EU inte &r tillatet. Ansvar ska tas for att offentliga medel anvands
effektivt, bland annat genom att sakerstalla konkurrens pa lika villkor.

Forvaltningen &r positiv till motionérens vision och ambition om att konvertera till
mer svenska varor dar sa ar mojligt men belyser att upphandling har flera syften att ta
hansyn till. Férvaltningen k&mpar redan i dagslaget med att sékerstélla de krav som
finns gallande klimat och miljo, etiska- och sociala krav, naringsriktighet och
kostnadseffektivitet.

Staden har hoga ambitioner for manga omraden, och upphandling &r ett utmarkt
medel for att na langt. Dock beh6ver mal och inriktningar vara méatbara och
synkroniserade for att inte motverka varandra eller forsvara for marknaden att
leverera. Till exempel innebar LOU ett europaperspektiv, samtidigt som vi utifran ett
klimat- och miljéperspektiv bland annat vill minska transporter.

For att ytterligare fortydliga varfor forvaltningen anser att det foreslagna malet om
100 procent svenskt vid matupphandling inte ar verksamt kan namnas att 2022 kdpte
staden totalt 14 441 ton livsmedel. Dagligen serveras mer an 160 000 luncher bara i
skola och forskola. Dartill kommer maltider inom aldreomsorg och sociala
verksamheter. 89 procent av stadens inkOpta animalier (fagel, kott, mejeri, ost och
dgg) var samma ar av svenskt ursprung.

2022 kopte staden 250 tusen kg ris, for 6,5 mkr varav 92 procent var ekologiskt. Pris
per kg var i snitt 27kr/kg. Pa marknaden finns betydligt fler &n 10 producenter.
Havreris erbjuds av ett fatal producenter och samma ar kopte staden 5760 kg, for 185
tkr, till en genomsnittlig kostnad av 32 kr/kg. For att genomfora ett lyckat utbyte, som
smakligt inte exakt motsvarar, kravs det utdver livsmedelstillgang, att koken aven har
matgéster och anhdriga med sig. Annars finns risk for ett 6kat matsvinn och
undernaring.

Slutligen vill forvaltningen framfora att forvaltningen kommer beakta detta forslag
under hostens projekt med att se 6ver och om mojligt paketera om kommande
livsmedelsupphandling. Sortimentet behdver moéjliggora val av svenska produkter,
men for att kunna méta omradets alla viktiga syften, behdver dven andra produkter av
lika hog kvalitet finnas. FOr givet stadens storlek ar staden en stark kraft som borde
vara med och leda framtidens varor och sjélvforsorjningsgrad.

Forvaltningen vill &ven belysa att stadens Matstrategi, som ar den gemensamma
strategin for hur livsmedel ska handlas, hjalper stadens verksamheter att na stadens
mal. De allra flesta gor sitt yttersta for att handla inom budget, i sdésong och utifran
stadens mal om eko och CO2.
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Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 28 september 2023
foljande.
1. Utbildningsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 25 augusti 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utbildningsférvaltningen delar motiondrens uppfattning om att det ar dnskvért att
minska klimatpaverkan fran livsmedel och att gynna den biologiska mangfalden.

Skolmaltiderna star for en vasentlig del av skolornas paverkan pa miljoé och klimat.
De senaste aren har kommunfullméktige tydligt okat styrningen av detta arbete, bland
annat genom inforande av indikatorn om krav pa djurskydd och restriktiv
antibiotikaanvandning, som ligger i nivd med svensk lagstiftning.
Utbildningsférvaltningen har under samma period utvecklat ett betydande stod till
skolorna.

Sedan 2013 har forvaltningen erbjudit skolorna ett stort antal utbildningar och
genomfort olika projekt for minskad klimatpaverkan fran livsmedel samt ékad andel
ekologiska inkop. Nagra exempel pa vad skolorna erbjudits ar; forelasningar om
klimatsmarta maltider, praktiska utbildningar i vegetarisk matlagning, workshops
med erfarenhetsutbyten och projekt med inriktning pa miljo och klimat. Skolorna har
aven erbjudits klimatsmarta, ekologiska och naringsberaknade menyer/recept.

Utbildningsférvaltningen har dven under flera ar deltagit aktivt i utformning och
innehall i stadens livsmedelsupphandling. Representanter har funnits i saval
styrgrupp, strategisk upphandlingsgrupp samt i den verksamhetsnéra referensgruppen.

Staden ska 6ka inkdpen av ekologiskt producerade varor samt ¢ka utbudet av varor
som uppfyller krav pa djurskydd och restriktiv antibiotikaanvandning motsvarande
svensk niva. | den senaste livsmedelsupphandlingen stalldes det krav pa fler
ekologiska produkter. Det stalldes ocksa krav pa att kott-fagel- och mjolkprodukter
som ingar i anbudssortimentet ska vara i niva med svensk djurskyddslagstiftningen
och inkludera krav pa restriktiv antibiotikaanvandning, oavsett om det handlar om
konventionella eller ekologiska produkter.

Att enbart fraga efter svenskt ravaruursprung vid upphandlingar &r inte forenligt med
lagen om offentlig upphandling (2016:1145). Detta pa grund av att det strider mot de
grundlédggande principerna om likabehandling och ickediskriminering som innebdr att
alla leverantorer, oavsett nationalitet, ska behandlas lika och inte erhalla formaner
eller missgynnas.
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Forvaltningen menar vidare att motionarens forslag i 6vrigt i hog grad redan omfattas
i stadens arbete genom de redan hogt stéllda kraven som idag gors i
livsmedelsupphandlingen.

Konsekvenser for jamstalldhet och for barn och barns rattigheter

Da drendet ar svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor forvaltningen ingen egen
analys av drendets konsekvenser for jamstalldhet eller for barn och barns réttigheter.
Forvaltningen forutsatter att en sadan analys genomfors av kommunstyrelsen i den
fortsatta hanteringen av arendet.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen. Med
hansyn till remisstiden ska &rendet justeras omedelbart.

Aldrenamnden

Aldrenamnden beslutade vid sitt sammantrade den 26 september 2023 féljande.
Aldrenamnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen och
overlamnar det till kommunstyrelsen.

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 30 juni 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sveriges sjalvforsorjningsgrad av livsmedel har aktualiserats pa grund av
klimatforéandringar och varldslaget. | motionen beskrivs att sjalvférsorjningsgraden
behdver oka och att Stockholms stad kan paverka genom upphandlingar av
svenskproducerade livsmedel.

Det finns fler styrdokument och mal som &r styrande for upphandling av livsmedel till
exempel God, hdlsosam och klimatsmart mat — matstrategi for Stockholms stad och
Mat- och maltidspolicy for aldreomsorgen i Stockholms stad. Dér det star bland annat
att bestéllaren ska ta hansyn till krav pa djurskydd och restriktiv
antibiotikaanvandning motsvarande svensk niva.

| motionen foreslas att staden ska erséatta vissa livsmedel med svenskproducerade
alternativ. Detta kan goras under forutsattning att det inte bryter mot de
grundl&ggande principerna om likabehandling och icke-diskriminering.

Stockholms stad &r en stor upphandlande enhet vilket paverkar pa olika sétt. Genom
stora inképsvolymer och upphandlingskrav kan staden stalla krav som kan paverka
marknaden. En utmaning kan vara att det inte finns tillréckligt stora volymer att
upphandla och det finns fa aktorer som kan leverera till stadens alla enheter vilket
férsamrar konkurrensen. Stadens organisation, storlek och upphandlingsform goér
livmedelsupphandlingen komplex. Det kan vara av intresse for Stockholms stad att
gora en utredning om mojligheten om nya upphandlingsformer och malsattningar.
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Jarva stadsdelsnamnd

Jarva stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 28 september 2023
foljande.
Jarva stadsdelsnamnd Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som yttrande Gver
remissen till kommunstyrelsen.

Reservation av Patrick Amofah (C) och Ghazal Saberian (SD), se Reservationer m.m.

Jarva stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7 juli 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Jarva stadsdelsforvaltning ser en hallbar upphandling av mat som ett viktigt verktyg
for att na stadens mal inom miljo och klimat samt framja en hog beredskapsférmaga.
Forslaget skulle ge verksamheterna mojlighet att konsumera narproducerade
livsmedel med hogt stéllda krav nar det géller bland annat djurskydd och restriktiv
antibiotikaanvandning. Detta &r i linje med stadens ambitioner och gynnar miljo,
klimat, beredskap och halsan hos brukarna.

Forvaltningen arbetar for att nd stadens indikatorer om hog andel av ekologiskt
livsmedel, 1ag klimatpaverkan fran livsmedel samt hég andel av inképta animalier
med krav pa djurskydd och restriktiv antibiotikaanvandning i niva med svensk
lagstiftning. Forvaltningens forskolor arbetar med hallbar konsumtion av livsmedel
genom att planera en gemensam matsedel efter sasong. Bade forskolorna och
verksamheter inom aldreomsorg arbetar utifran maltidsriktlinjer som foljer
Livsmedelsverkets maltidsmodell. Det innebér att de maltider som serveras inom
stadens verksamheter ska utga fran medvetna klimat- och livsmedelsval och bidra till
minskade utslapp av vaxthusgaser.

Upphandlingen av livsmedel sker centralt i staden och ar inte inom ramen for
stadsdelsnamndens ansvaromrade och befogenhet. Forvaltningen vill dock lyfta upp
vikten av att de mal som séatts upp ska kunna uppnas utifran det utbud som
upphandlade leverantorer tillhandahaller, da forvaltningens verksamheter ar beroende
av det utbud som finns. Foérvaltningen menar att det &r av stor betydelse att
kravstallningen vid upphandling speglar stadens ambitioner vad galler livsmedel, da
upphandling ar avgorande for att uppna malen. Forvaltningen vill dven lyfta upp
vikten av att kvantitativa mal utformas sa att de gar att félja upp pa ett entydigt sétt
utifran en relevant och lamplig méatmetod. Vidare ser forvaltningen svarigheter i
forslaget nar det galler att beddma om ett importerat livsmedel kan erséttas med ett
svenskproducerat.
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Skarpnéacks stadsdelsnamnd

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 27 september 2023
foljande.
1. Skarpnécks stadsdelsnamnd beslutar att forvaltningens tjansteutlatande
overlamnas till kommunstyrelsen som svar pa motionen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 juli 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser hallbar upphandling av livsmedel som en framgangsfaktor for
miljo, klimat och beredskapsfragor.

Forslaget skulle ge verksamheterna mojlighet att konsumera lokalt producerade
livsmedel med hogt stallda krav pa bland annat djurskydd. Vilket &r i linje med
stadens ambitioner och gynnar férutom miljé/klimat och beredskap &ven hdlsan hos
brukarna.

Forvaltningen arbetar med hallbar konsumtion av livsmedel genom att planera
matsedlar efter sdsong och servera en hog andel ekologiska livsmedel samt livsmedel
med laga utslapp av koldioxid.

Stadens nya indikator: ”Andel inkdpta animalier med krav pé djurskydd och restriktiv
antibiotikaanvéndning i niva med svensk lagstiftning” &r i linje med motionen och dar
visar forvaltningens prognos pa goda resultat.

Upphandling av livsmedel sker centralt i staden och &r inte inom ramen for
stadsdelsnamndens ansvarsomrade och befogenhet.

Soédermalms stadsdelsndmnd

Sédermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 21 september
2023 foljande.
Forvaltningen foreslar att namnden dverlamnar detta tjansteutlatande som svar pa
motionen.

Reservation av Lars Rottem Krangnes (C) och Jonas Nilsson m.fl. (M), se
Reservationer m.m.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 29 augusti 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser hallbar upphandling av livsmedel som en framgangsfaktor for
miljo, klimat och beredskapsfragor. Forvaltningen arbetar med hallbar konsumtion av
livsmedel genom att planera matsedel efter sasong, ha en hég andel ekologiskt, laga
utslapp av koldioxid och goda resultat pa stadens nya indikator: Andel inkopta
animalier med krav pa djurskydd och restriktiv antibiotikaanvandning i niva med
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svensk lagstiftning. Upphandling av livsmedel sker centralt i staden och &r inte inom
ramen for stadsdelsnamndens ansvarsomrade och befogenhet.

Forvaltningen foreslar att namnden 6verlamnar detta tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)

Lantbrukarnas Riksférbunds yttrande daterat den 18 september 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Vi vill bérja med att understryka att vi anser att detta &r en viktig och bra motion. De
flesta &r idag medvetna om att vi behover 6ka var inhemska produktion av livsmedel,
inte minst ur ett beredskapsperspektiv. Vi ser darfor positivt pA motionens intention,
och ser med tillforsikt fram emot att kommunfullméktige fattar ett beslut grundat pa
den.

Det finns dock saker i motionen som vi ser behdver belysas. Att enbart prata om
klimat istallet for att ha ett helhetsperspektiv pa miljon déar aven andra viktiga
aspekter sasom biologisk mangfald beaktas riskerar att ge oonskade negativa
bieffekter. Idisslare ar exempelvis oerhort betydelsefulla for den biologiska
mangfalden, och de fyller en viktig funktion i vart livsmedelssystem genom att
tillvarata grodor som vi manniskor inte kan ata, men de kan ha svart att méata sig med
exempelvis kycklingproduktion om man valjer att ensidigt beakta klimatet.

For att beslutet skall fa den effekt som avses anser vi dven att ett fortydligande hade
varit bra. Att enbart besluta att svenskt skall upphandlas nar sa ar mojligt ar tamligen
kraftlost. Att upphandla 100 % svenska animalier och minst 80 % svenska livsmedel
totalt vet vi ar fullt mojligt och det ar en betydligt tydligare malbild. Det mesta av det
vi dter gar utmarkt att odla i Sverige, men inte allt. For animalieproduktionen har vi
mycket goda forutsattningar har och det &r dven inom animalieproduktionen som
nagra av de tydligaste villkorsskillnaderna foreligger, sasom hogt djurskydd och en
mycket restriktiv antibiotikaanvandning. Slutligen anser vi att det ar viktigt att ett mal
sétts dar aven tidsaspekten inkluderas; nar ska matupphandlingarna i Stockholms stad
uppfylla dessa hallbarhetskriterier?
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Reservationer m.m.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Reservation av Ashna lbrahim (C)
1. att ndmnden beslutar att tillstyrka motionen samt
2. att darutover anfora foljande

Det tal att upprepas: Stockholms stad har viljan att vara en internationell forebild i det
globala miljo- och klimatarbetet, i synnerhet malet om att vara en klimatpositiv stad
senast 2030 — i detta ar de flesta av oss 6verens. Men staden kan inte na det malet
utan konkreta forslag.

Livsmedelsproduktion och konsumtion star idag for sa mycket som 20-30 procent av
manniskans utslapp av véxthusgaser och att etablera ett hallbart livsmedelssystem &r
en viktig del i arbetet for minskade vaxthusgaser. En hallbar offentlig upphandling ar
ett effektivt verktyg for att paverka livsmedelsproduktionen. Stockholm stad som
utgor en stor offentlig organisation och kdper in mat for omkring 600 miljoner kronor
per ar har en viktig roll att spela i att driva livsmedelsproduktionen i en mer hallbar
riktning, bade med avseende pa miljo, ekonomi och sociala forhallanden.

Tyvarr saknar vi i Centerpartiet ett konkret svar fran forvaltningens sida i arende 8,
Centerpartiet motion om hallbar matupphandling. Férvaltningen hanvisar kort till
kommunens Matstrategi. Precis som vi namner i motionen har Stockholm stad under
foregaende mandatperiod kommit en bit pa vagen dar bland annat staden ska 6ka
livsmedelsupphandlingar med krav pa djurskydd och restriktiv antibiotikaanvandning
motsvarande svensk niva. Men Centerpartiet anser att Stockholm behover anta 4n mer
ambitiosa mal. Stadens egen kommentar i Miljobarometern &r att klimatpaverkan fran
inkdp av livsmedel &r oférandrad jamfort med 2021. Politiken behdver dérfor gora
allt den kan for att 6ka den narproducerade maten genom upphandling av svenskt.

Att i enlighet med Centerpartiet motion infora ett stadsovergripande mal om 100
procent svenskt vid matupphandling dar sa ar mojligt i enlighet med EU:s
upphandlingsregler &r ett konkret och tydligt mal for att hoja ambitionen och takten i
stadens arbete for minskad klimatpaverkan. Syftet med malet &r att Stockholm ska ta
ansvar for klimatet och bidra till att stdrka den svenska sjalvforsorjningsgraden.
Svenska potatisar, jordgubbar, far, 4gg och fiskar — det ar bara nagra exempel pa vad
som finns i den svenska primérproduktionen. Dartill har Sverige en enorm resurs i
form av klimatsmart viltkétt. | forlangningen ar nya upphandlingsmal den billigaste
investering vi kan gora oavsett eventuella initiala merkostnader. Bade for att
bibehalla en levande landsbygd och for att mota framtidens klimatmal.

Jarva stadsdelsnamnd
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Reservation av Patrick Amofah (C) och Ghazal Saberian (SD)
1. Att stadsdelsndmnden tillstyrker motionen
2. Att darutover anfora:

Kommunstyrelsen har éverlamnat en remiss till stadsdelsndmnden géllande en motion
om hallbar matupphandling. Upphandling av livsmedel sker centralt i staden och &r
inte inom ramen for stadsdelens befogenhet.

Tillagning av maltider och maltidsupplevelser ar en viktig del av stadsdelens
karnverksamheter sasom forskola och aldreomsorg. Stadsdelsnamnden har ocksa ett
antal mal for sin verksamhet som handlar om hallbarhet, beredskap och mangfald.
Det ar darfor rimligt att stadsdelsnamnden har asikter kring upphandlingen av
livsmedel.

Hojd produktion av svenska livsmedel ar bade klimatsmart och viktigt i tider av krig
och kris i vart naromrade. Upphandlingar &r ett strategiskt verktyg inte bara for en
hallbar kommunal ekonomi utan ocksa for att anvanda stadens marknadsmakt till att
stérka forutsattningarna for matproduktion i enlighet med svenska regler med tydliga
krav pa djurskydd och restriktiv antibiotikaanvandning for en hallbar
samhallsutveckling.

Mot bakgrund av detta vore det klokt och smart att satta ett stadsovergripande mal om
100 procent svenskt vid matupphandling dar det ar klimatsmart och sa ar mojligt
enligt upphandlingslagen. Det kan till exempel innebéra att vissa importerade ravaror
ersatts av svenskproducerade alternativ, sasom ris med havreris eller korngryn. Det
innebar sjalvfallet inte att stoppa inkp av varor som inte produceras i Sverige men
aven har bor man se dver hur valet av ravara kan minska klimatavtrycket, bidra till
starkta miljo- och djurskyddskrav eller pa andra satt vara positivt ur ett sékerhets- och
beredskapsperspektiv.

Jarva och Stockholm ska ta ansvar for klimatet och bidra till lokal, regional och
svensk sjalvforsorjningsgrad. Nya upphandlingsmal ar en klok och billig investering
oavsett eventuella initiala merkostnader. Motionen bor darfor tillstyrkas.

Soédermalms stadsdelsndmnd

Reservation av Lars Rottem Krangnes (C) och Jonas Nilsson m.fl. (M)

1. Att stadsdelsnamnden tillstyrker motionen
2. Att darutover anfora:

Kommunstyrelsen har déverlamnat en remiss till stadsdelsndmnden géllande en motion
om hallbar matupphandling. Upphandling av livsmedel sker centralt i staden och &r
inte inom ramen for stadsdelens befogenhet.
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Tillagning av maltider och maltidsupplevelser ar en viktig del av stadsdelens
karnverksamheter sasom forskola och aldreomsorg. Stadsdelsnamnden har ocksa ett
antal mal for sin verksamhet som handlar om hallbarhet, beredskap och mangfald.
Det ar darfor rimligt att stadsdelsnamnden har asikter kring upphandlingen av
livsmedel.

Hojd produktion av svenska livsmedel &r bade klimatsmart och viktigt i tider av krig
och kris i vart naromrade. Upphandlingar &r ett verktyg inte bara for en hallbar
kommunal ekonomi utan ocksa for att anvanda stadens marknadsmakt till att starka
forutsattningarna for lokal och svensk matproduktion med tydliga krav pa djurskydd
och restriktiv antibiotikaanvandning.

Mot bakgrund av detta vore det klokt att satta ett stadsdvergripande mal om 100
procent svenskt vid matupphandling dar det ar klimatsmart och sa ar mojligt. Det kan
till exempel innebéra att vissa importerade ravaror ersatts av svenskproducerade
alternativ, sasom ris med havreris eller korngryn. Det innebar sjalvfallet inte att
stoppa inkop av varor som inte produceras i Sverige men &ven hér bér man se éver
hur valet av ravara kan minska klimatavtrycket, bidra till starkta miljoé- och
djurskyddskrav eller pa andra satt vara positivt ur ett sakerhets- och
beredskapsperspektiv.

Sodermalm och Stockholm ska ta ansvar for klimatet och bidra till lokal, regional och
svensk sjalvforsorjningsgrad. Nya upphandlingsmal &r en klok och billig investering
oavsett eventuella initiala merkostnader. Motionen bor darfor tillstyrkas.
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