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Utlatande Rotel VII (Dnr KS 2024/138)

Avgifter for ansékan om godkannande som
huvudman for fristdende forskola eller pedagogisk
omsorg, som ny huvudman for befintlig forskola eller
om fdrandring i befintlig verksamhet

Framstéallan fran forskolenamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

Andring av Avgifter for ansokan om godkannande som huvudman for
fristaende forskola eller pedagogisk omsorg, som ny huvudman for befintlig
forskola eller ansokan om forandring i befintlig verksamhet, i enlighet med
forskolenamndens forslag, bilaga till utlatandet, faststalls att gélla fran och
med 1 april 2024.

Foredragande borgarradet Alexandra Mattsson

Sammanfattning av arendet

Stockholms stad har ansvar for att handldgga ansokningar om godkénnande som
huvudman for fristaende forskola eller pedagogisk omsorg samt tillsyn av dessa.
Sedan den 1 januari 2021 tar staden ut en avgift for ansokan om godkannande som
huvudman for en ny fristaende forskola och ansokan om godkénnande som ny
huvudman for en befintlig forskola i enlighet med 2 kap. 5 d 8§ skollagen. Staden ska
genom sitt tillsynsansvar verka for att ratt aktorer bedriver valfardsverksamhet med
hdg kvalitet.

Inom ramen for ansokan genomfors en provning av sokandens lamplighet for vilka
kraven har utokats med &ndringar i skollagen i januari 2023. Forandringen innebar ett
Okat prévningskrav med héansyn till demokrativillkor, att &ven juridiska personer ska
lamplighetsprovas samt utokade prévningskriterier vid ansokan om att bedriva
pedagogisk omsorg.

Mot bakgrund av de utékade lagkraven foreslar forskolendamnden att staden dels ska
hoja avgiften for ansokan om godkannande som huvudman for en ny fristaende
forskola och ansékan om godk&nnande som ny huvudman for en befintlig forskola,
dels infora avgifter for ansokan om godkénnande som huvudman for pedagogisk
omsorg. Vidare foreslar férskolenamnden att det inférs avgifter for ansokan om
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andringar i befintlig verksamhet. Avgifterna ar avsedda att tdcka forskolendmndens
kostnader for att prova ansokningarna.

Av administrativa skal och for att efterleva sjalvkostnadsprincipen foreslas avgiften
fortsatt att tas ut i tva steg, startavgift och provningsavgift. Avgiften foreslas vara fast
for att 0ka transparens och forutsagbarhet.

Beredning

Arendet har initierats av forskolenamnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stad har ett stort och viktigt ansvar i att se till att varje barn i var kommun
far tillgang till en likvérdig forskola av hog kvalitet oavsett var de bor. En forskola av
hog kvalitet innebar en unik mojlighet att minska skillnader i uppvéxtvillkor och
lagga en stabil grund for kommande skolgang.

Ut6ver ansvaret for att vara kommunala férskolor far goda forutsattningar att klara
sitt uppdrag har &ven Stockholms stad ansvaret for att handldgga ansékningar om
godkannande for fristdende huvudman som vill starta forskola eller pedagogisk
omsorg, och dessutom tillsynsansvar av dessa. Sedan forskolenamnden tog éver
ansvaret for den hér delen av stadens verksamhet har ett intensivt utvecklingsarbete
paborjats for att starka stadens formaga att sakerstalla att enbart seriosa fristaende
huvudmaén kan bedriva férskola eller pedagogisk omsorg i staden.

Det rodgrona styret valkomnar de skarpningar i lagstiftningen som tréatt i kraft pa
omradet den senaste tiden och ser ett behov av att utvecklingen fortsatter i den
riktningen &ven framover. De foreslagna avgiftshojningarna innebdr framforallt att
forskolenamnden far viss tackning for kostnadsokningar till foljd av de skérpta
lagkraven.

Avgiftsjusteringarna ar en viktig forutsattning for att stirka och utveckla stadens
myndighetsutdvning gentemot fristdende verksamheter och klara det mer omfattande
utredningsarbete som krévs till foljd av lagédndringarna. Jag kommer att fortsatta ta
ansvar for att ytterligare véaxla upp arbetet med att sakerstalla att alla barn far tillgang
till en forskola av hog kvalitet i Stockholms stad.

Bilaga
Bilaga 1 — Forslag till avgifter for forskola och pedagogisk omsorg, KS 2024/138-
1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 21 februari 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Linnéa Vinge (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Att delvis bifalla féredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Att provningsavgiften samt startavgiften for ansokan om godkannande av
huvudman for att starta fordldrakooperativ faststalls till 0 kr.

3. Dérutover anfora foljande:

Ett foraldrakooperativ ar en sammanslutning av foréldrar som gemensamt tar ansvar
for omsorgen av sina barn. Att ha sitt barn pa ett foraldrakooperativ innebér ett stort
ansvar eftersom man som forélder ar med och skoéter driften av férskolan. Syftet med
ett foraldrakooperativ &r inte att gora vinst, varfér de ekonomiska forutsattningarna
ofta skiljer sig at fran manga andra fristaende forskolor.

For att underlatta den ekonomiska aspekten for de foraldrar som sjélva onskar ta
ansvar for sin barnomsorg foresprakar Sverigedemokraterna att ansokningsavgiften
ska slopas for foraldrakooperativ.
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Arendet

Forskolendmnden har i framstallan till kommunfullméktige foreslagit ett antal
forandringar av avgifterna. Forskolendmnden ld&mnar férslag om féljande
forandringar i avgifter:

e Hoja avgiften for ansokan om godkannande som huvudman for en ny
fristaende forskola

e Hoja avgiften for ansokan om godkannande som ny huvudman for en befintlig
forskola

e Infora avgifter for ansokan om godkénnande som huvudman for pedagogisk
omsorg

e Infora avgifter for ansékan om andringar i befintlig verksamhet

Ansokningar om godkannande som huvudman for fristdende forskola

Forskolendmnden tar ut en avgift for ansokan om godkannande som huvudman for
fristaende forskola i enlighet med 2 kap. 5 d § skollagen. Avgift tas ut bade for
ansokan om godkannande som huvudman for en ny fristdende forskola och for
ansokan om godkannande som ny huvudman for en befintlig forskola. Av regleringen
framgar att Skolinspektionen eller den kommun som handlagger drenden om
godkannande av en enskild som huvudman far ta ut en avgift for ansokningar om
godkannande enligt 2 kap. 5 d §. Vidare framgar av 2 kap. 5-6 88 kommunallagen att
kommuner och regioner far ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de
tillhandahaller. Avgifterna far inte vara hdgre dan motsvarande kostnad for tjansten.

Ansokan om godkannande som huvudman for en ny fristaende forskola och ansokan
om godkénnande som ny huvudman for en befintlig forskola ar avgiftsbelagda sedan
den 1 januari 2021. Avgiften &r totalt 25 000 kronor och tas ut i tva steg, 5 000 kronor
I startavgift och darefter 20 000 kronor for fortsatt provning.

Vid utredning infor inférandet av den nuvarande avgiften tog den tidigare
myndighetsenheten pa forskoleavdelningen, utbildningsforvaltningen, hansyn till
uppdragets omfattning i form av bland annat resurs- och tidsatgangen for
utredningarna som beskrevs vara omfattande. Sedan den lagandring som tradde i kraft
den 1 januari 2019 har process, rutiner och arbetsmetoder for att utreda ansokningar
om godkannande som huvudman for fristdende forskola fortlopande uppdaterats for
att leva upp till kraven. | januari 2023 tillkom ny lagstiftning som innebéar hogre krav
pa lamplighetsprovningen an tidigare med nya arbetsmetoder och nya verktyg/system
i utredningen, vilket i sin tur innebar en dkad tidsatgang for handlaggningen.

Av proposition 2021/22:157, Tydligare krav pa fristaende forskolor, skolor och
fritidshem med konfessionell inriktning, framgar att lamplighetsprévningen ska
utbkas med demokrativillkoren med utredningar om risker for att barn kan komma att
utséttas for omstandigheter som anges i villkoren i 2 kap. 5 b § skollagen. Vidare
framgar att dven juridiska personer ska kunna lamplighetsprévas. Om enbart fysiska
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foretradare omfattas av lamplighetsprévningen forsvaras enligt forarbetet
tillstandsmyndigheternas mojligheter att bedéma den enskildes lamplighet enligt 2
kap. 5 8 tredje stycket skollagen.

Av proposition. 2017/18:158, Okade tillstandskrav och sarskilda regler for
upphandling inom vélfarden, framgar att avgiftssattningen sa langt som mojligt bor
vara transparent och preciserad pa férhand sa att huvudmannen kan inkludera
kostnaderna for att ansoka om tillstand i sina kalkyler. Férskolenamnden férordar
darfor en fast avgift som ar forutsagbar for den sokande. Av administrativa skél
foreslas att avgiften tas ut i tva steg. Forskolenamnden framfor dven att en allt for hog
hojning av avgifterna inte bor genomforas da det finns en risk for att mindre aktorer
sa som ekonomiska foreningar, ideella foreningar, stiftelser och mindre aktiebolag
inte langre skulle kunna ansoka om godkannande da de ekonomiska resurserna inte ar
lika stora som hos storre aktiebolag.

Ansokan om andring i befintlig fristdende forskola

Forskolendmnden menar att det ar rimligt att huvudman som vill utdka befintlig
verksamhet bekostar ansokningsforfarandet pa samma sétt som vid ansokan om att
starta en ny verksamhet.

Process, rutiner och arbetsmetoder for att utreda ansokningar om foréndring i
befintlig verksamhet har andrats/uppdaterats, dock utan paverkan pa uppdragets
omfattning. Lagandringar som har tillkommit har inte heller paverkan pa uppdragets
omfattning. Forskolenamnden anser darmed att avgiftsnivaerna for ansokan om
forandring, ska vara desamma som i tidigare forslag. Av administrativa skal och for
att efterleva sjalvkostnadsprincipen foreslas avgiften tas ut i tva steg, startavgift och
prévningsavgift som varierar beroende pa prévningens omfattning/arendetyp.

Avgifter for ansokan om godkannande som huvudman foér pedagogisk omsorg

I januari 2023 tillkom ny lagstiftning for pedagogisk omsorg som innebér att en mer
omfattande prévning ska goras av den som ansoker om godké&nnande for att bedriva

pedagogisk omsorg. Den innebér &ven en ratt for kommunen att ta ut en avgift for de
kostnader som uppkommer i samband med provningen.

Av proposition 2021/22:78, Starkt kvalitet och likvardighet i pedagogisk omsorg,
framgar att for att garantera att huvudman i pedagogisk omsorg har tillréackliga
forutsattningar for att kunna erbjuda verksamhet av god kvalitet bedémer regeringen
att de krav som ska galla for att godkannas som huvudman for pedagogisk omsorg
bor motsvara det som galler for att godkannas som enskild huvudman i skolvasendet.

Pedagogisk omsorg i Stockholms stad bedrivs av enskilda dagbarnvardare och i
dagsléaget finns ingen huvudman som bedriver flera pedagogiska omsorger. Ansdkan
om godkénnande som ny huvudman for en befintlig pedagogisk omsorg ar darmed
inte aktuellt s som for forskola. De flesta pedagogiska omsorger i staden, med nagra
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fa undantag, bedrivs i huvudmannens bostad, vilket innebar att nar huvudmannen inte
langre vill bedriva sin verksamhet, finns det inte heller nagon lokal kvar for
verksamheten. N&ar huvudmannen for en pedagogisk omsorg inte langre vill bedriva
sin verksamhet forfaller darmed beslutet om godkannande. Utifran ovanstaende kan
inforandet av avgift for pedagogisk omsorg endast bli aktuellt vid ansékan om
godkannande som huvudman for en ny pedagogisk omsorg och vid ansékan om
forandring i befintlig verksamhet.

Forskolenamnden forordar en avgift som i méjligaste man ska tacka
provningskostnaden i enlighet med sjalvkostnadsprincipen och av administrativa skal
foreslas att avgiften tas ut i tva steg, likt for ansékningar om godkannande som
huvudman for fristaende forskola. Férskolenamnden forordar en lagre avgift for
ansokningar om godkannande som huvudman for pedagogisk omsorg én for ansokan
om godkannande som huvudman for fristdende forskola. Detta da regleringen av de
bada verksamhetsformerna inte & den samma och utredningen inte ar lika omfattande
som for ansokningar om godkannande som huvudman for fristaende forskola.

Enligt forskolenamnden ar den foreslagna avgiften inte sd hog att den kan uppfattas
som for hog for att utgora en del av en uppstartskostnad for en enskild huvudman.

Anstkan om andring i befintlig pedagogisk omsorg

De forandringar som blir aktuella for pedagogisk omsorg &r desamma som for
forskola, det vill sdga ansokan om att byta lokal eller ansdkan om utékning av antalet
platser, vilken kan vara tillfalligt eller permanent. En ansdkan om tillfallig utékning
ar oftast aktuell da ett syskon till ett redan inskrivet barn behéver plats mitt i en
termin da verksamheten oftast har det antal inskrivna barn som godkannandet
medger. Ans6kan om permanent utékning innebar i de flesta fall att huvudmannen
anstéller en person eller om det redan finns en anstélld, 6kas tjanstgoringsgraden.

Forskolendmnden forordar att ansdkan om permanent utékning och byte av lokal ska
forenas med en avgift pd samma satt som for forskola, dock ska avgiften enligt
forvaltningen vara lagre an for forskola da avgiften bor motsvara verksamhetens
storlek.

Forskolenamnden foreslar en fast avgift for alla ans6kningar om permanent utékning,
oavsett hur manga platser ansokan avser och hur manga platser som finns i gallande
beslut om godkannande. Detta innebér att avgiften ar transparent och preciserad i
enlighet med forarbetet.
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Forskolendmnden

Forskolendmnden beslutade vid sitt ssmmantréde den 23 januari 2024 foljande.
1. Forskolendmnden godkanner forskoleforvaltningens forslag till avgifter enligt
bilaga 1.

2. Forskolenamnden hemstéller till kommunfullmaktige att faststéalla avgifter
enligt bilaga 1 till forskoleforvaltningens tjansteutlatande.

3. Arendet 6verlamnas till kommunstyrelsen.
4. Paragrafen justeras omedelbart.
Reservation av Linnéa Vinge (SD), se Reservationer m.m.

Forskoleforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 december 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Ansokningar om godkannande som huvudman for fristdende forskola

Forskoleforvaltningen tar ut en avgift for ansékan om godkénnande som huvudman
for fristaende forskola i enlighet med 2 kap. 5 d § skollagen. Avgift tas ut bade for
ans6kan om godkannande som huvudman for en ny fristaende forskola och for
ansOkan om godk&nnande som ny huvudman for en befintlig forskola. Av regleringen
framgar att Statens skolinspektion eller den kommun som handlagger arenden om
godkannande av en enskild som huvudman far ta ut en avgift for ansokningar om
godkannande enligt 2 kap. 5 d §. Vidare framgar av 2 kap. 5-6 88 kommunallagen att
kommuner och regioner far ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de
tillhandahaller. Avgifterna far inte vara hdgre d4n motsvarande kostnad for tjansten.
Ansokan om godkéannande som huvudman for en ny fristdende férskola och ansdkan
om godkénnande som ny huvudman for en befintlig forskola ar avgiftsbelagda sedan
den 1 januari 2021. Avgiften &r totalt 25 000 kronor och tas ut i tva steg, 5 000 kronor
i startavgift och darefter 20 000 kronor for fortsatt provning.

Av prop. 2017/18:158, Okade tillstdndskrav och sarskilda regler for upphandling
inom valfarden, framgar att avgiftssattningen sa langt som majligt bor vara
transparent och preciserad pa forhand sa att foretagen kan inkludera kostnaderna for
att ansoka om tillstand i sina kalkyler. | enlighet med forarbete anser
forskoleforvaltningen att avgiften s langt som mojligt ska vara transparent och
preciserad pa forhand sa att foretagen kan inkludera kostnaderna for att ansoka om
godkannande i sina kalkyler. Forskoleférvaltningen forordar darfor en fast avgift som
ar forutsagbar for den stkande.

Det anges i prop. 2017/18:158 att en avgift ska inforas for kostnaden for prévningen i
dess helhet. Det framgar vidare att det ar upp till kommunen att besluta om och
disponera avgifterna fér ansokan om godkénnande som huvudman for forskola inom
ramen for det kommunala sjalvstyret. | kommunallagen framgar att myndigheter har
ratt att ta ut avgifter for tjanster som de tillhandahaller och att dessa inte far vara
hogre an motsvarande kostnad for tjansten. Forskoleforvaltningen forordar dérfor en
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avgift som i mojligaste man ska tacka provningskostnaden i enlighet med
sjalvkostnadsprincipen och av administrativa skal foreslas att avgiften fortsatt tas ut i
tva steg. Enligt forskoleforvaltningen ar den foreslagna avgiften inte heller sa hog att
den kan uppfattas som for hog for att utgéra en del av en uppstartskostnad for en
enskild huvudman.

For framfor allt sma foretag kan avgifterna i vissa fall vara forhallandevis
betungande. I beslutet om lagédndringen gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande till
regeringen av vilket det framgar att regeringen borde sékerstélla att kraven pa
tillstand och dgar- och ledningsprévning inte hindrar sma valfardsforetag att etablera
sig. Av forarbetet framgar att regeringen bedomer att avgifterna inte kommer att bli sa
pass hoga att de utgor ett hinder for den som har for avsikt att bedriva en verksamhet
langsiktigt. Mot bakgrund av detta menar forskoleforvaltningen att en allt for hog
hojning av avgifterna inte bér genomforas da det finns en risk for att mindre aktérer
sa som ekonomiska foreningar, ideella foreningar, stiftelser och mindre aktiebolag
inte langre skulle kunna ansdka om godkannande eftersom de ekonomiska resurserna
inte &r lika stora som hos storre aktiebolag.

| den utredning som gjordes av den tidigare myndighetsenheten pa
Forskoleavdelningen, Utbildningsforvaltningen infor inférandet av avgiften och dess
storlek togs hansyn till alla delar som ingar i utredningen av en ansékan om
godkannande som huvudman for férskola, de resurser och den tidsatgang som kravs
for den utredning som genomfdrs. Utredningen av ansokningar om godkénnande som
huvudman for forskola & omfattande och tidskrdvande. Sedan den lagandring som
tradde i kraft den 1 januari 2019 har process, rutiner och arbetsmetoder for att utreda
ansokningar om godkéannande som huvudman for fristaende forskola fortlopande
uppdaterats for att leva upp till kraven.

| januari 2023 tillkom ny lagstiftning som innebdr att lamplighetsprévningen ska
utokas med demokrativillkor, vilket innebdr att det ska utredas om det finns en risk
for att barn i verksamheten kan komma att utsattas for de omstandigheter som anges i
2 kap. 5 b 8 skollagen. Vidare har en ny reglering tillkommit i 2 kap. 5 a 8 skollagen,
av vilken det framgar att det i fraga om en juridisk person, ska provningen enligt 5 §
tredje stycket skollagen avse de personer som anges i forsta stycket och den juridiska
personen.

Av prop. 2021/22:157, Tydligare krav pa fristdende forskolor, skolor och fritidshem
med konfessionell inriktning, framgar att lamplighetsprévningen ska utokas med
demokrativillkoren. Det ska utredas om det finns en risk for att barn i verksamheten
kan komma att utsattas for de omstandigheter som anges i demokrativillkoren. Vidare
framgar att aven juridiska personer ska kunna lamplighetsprévas. Om enbart fysiska
foretradare omfattas av lamplighetsprovningen forsvaras enligt forarbetet
tillstandsmyndigheternas mojligheter att bedéma den enskildes lamplighet enligt 2
kap. 5 8 tredje stycket skollagen. Inférandet av lagandringarna som tradde i kraft 1
januari 2023 innebér en utokad lamplighetsprévning med nya arbetsmetoder och nya
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verktyg/system i utredningen, vilket i sin tur innebar en 6kad tidsatgang for
handlaggningen.

Ansokan om andring i befintlig fristdende forskola

| den utredning som gjordes av den tidigare myndighetsenheten pa
Forskoleavdelningen, Utbildningsférvaltningen infor inférandet av avgiften foreslogs
avgifter for ansokan om forandring i befintlig verksamhet. Forslaget godké&ndes dock
inte i denna del varfor ingen avgift infordes for ansékan om forandring i befintlig
verksamhet. Berakningen av dessa avgifter gjordes utifran de resurser och den
tidsatgang som kravs precis som for avgiften om 25 000 kronor.

Av prop. 2017/18:158 framgar att avgiftssattningen sa langt som mojligt bor vara
transparent och preciserad pa forhand sa att foretagen kan inkludera kostnaderna for
att ansoka om tillstand i sina kalkyler. | enlighet med forarbete anser
forskoleforvaltningen att avgiften sa langt som mojligt ska vara transparent och
preciserad pa forhand sa att sékanden kan inkludera kostnaderna for att ans6ka om
godk&nnande i sina kalkyler. Forskoleforvaltningen forordar darfor en fast avgift som
ar forutsagbar for den sdkande. Det &r enligt forskoleforvaltningen rimligt att
exempelvis den som vill utvidga en befintlig verksamhet far sta for
ansokningskostnaden pa samma satt som den som vill starta en helt ny verksamhet.

Mot bakgrund av att hanteringen av dessa ansokningar inte forandrats namnvért sedan
2019 &r de tidigare foreslagna avgiftsnivaerna enligt forskoleforvaltningens mening
fortsatt rimliga. Process, rutiner och arbetsmetoder for att utreda ansdkningar om
forandring i befintlig verksamhet har andrats/uppdaterats, dock inte pa sa satt att
resurser eller tidsatgang for dessa ansokningar har ékat. Vidare har de lagandringar
som tillkommit inte inneburit att utredningen av dessa ansékningar kraver en langre
tidsatgang an vid tidigare berdakning som foreslogs. Forskoleforvaltningen anser mot
denna bakgrund att avgiftsnivaerna for ansékan om forandring ska vara desamma
som i tidigare forslag. Av administrativa skal och for att efterleva
sjalvkostnadsprincipen foreslas avgiften tas ut i tva steg, startavgift och
prévningsavgift som varierar beroende pa prévningens omfattning/arendetyp.

Avgifter for ansokan om godkéannande som huvudman fér pedagogisk omsorg

I januari 2023 tillkom ny lagstiftning for pedagogisk omsorg. Forandringarna i
lagstiftningen géllande pedagogisk omsorg innebar dels att en mer omfattande
prévning ska goras av den som ans6ker om godkannande for att bedriva pedagogisk
omsorg, dels en ratt for kommunen att ta ut en avgift for de kostnader som
uppkommer i samband med prévningen.

Av prop 2021/22:78, Starkt kvalitet och likvardighet i pedagogisk omsorg, framgar att
for att garantera att huvudman i pedagogisk omsorg har tillrackliga forutséttningar for
att kunna erbjuda verksamhet av god kvalitet bedémer regeringen att de krav som ska
gélla for att godkannas som huvudman for pedagogisk omsorg bér motsvara det som
galler for att godkannas som enskild huvudman i skolvasendet. Det innebér bl.a. att
huvudmannen ska ha insikt i och forutsattningar att félja de foreskrifter som galler for
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verksamheten. Vidare framgar att det innebar en viss administration for kommunen
att handlagga en ansokan om att fa bedriva pedagogisk omsorg som huvudman. Vid
en ansokan om att godkannas som huvudman for férskola far kommunen som
handl&gger darendet enligt 2 kap. 5 d § skollagen ta ut en avgift. Regeringen anser att
motsvarande bor galla vid ansokan om att godk&nnas som huvudman for pedagogisk
omsorg. Vid berakningar av avgifter galler den sjalvkostnadsprincip som framgar av
2 kap. 6 8 kommunallagen (2017:725). Eftersom handl&ggningen kan vara olika
omfattande, exempelvis beroende pa hur manga personer som omfattas av
prévningen, kan avgiften bli olika stor for olika sokande. Avgiftssattningen bor dock
sa langt som mojligt vara transparent och preciserad pa forhand sa att den enskilde
kan inkludera kostnaderna for att anséka om tillstand i sina kalkyler. Regeringen
bedomer att avgifterna inte kommer att bli sa pass hoga att de utgor ett hinder for den
som har for avsikt att bedriva en verksamhet langsiktigt. Forskoleforvaltningen
forordar darfor en fast avgift som ar forutséagbar for den sokande.

Forskoleforvaltningen forordar vidare en avgift som i mojligaste man ska tacka
prévningskostnaden i enlighet med sjalvkostnadsprincipen och av administrativa skal
foreslas att avgiften tas ut i tva steg likt for ansokningar om godkannande som
huvudman for fristaende forskola. Enligt forskoleforvaltningen ar den foreslagna
avgiften inte s hog att den kan uppfattas som for hog for att utgora en del av en
uppstartskostnad for en enskild huvudman.

Pedagogisk omsorg kan bedrivas pa olika satt, t.ex. i bolags- eller féreningsform eller
av en enskild dagbarnvardare som ensam ar huvudman for den egna verksamheten.
Pedagogisk omsorg i Stockholms stad bedrivs av enskilda dagbarnvardare som
ensamma ar huvudman for den egna verksamheten. | staden finns i dagslaget ingen
huvudman som bedriver flera pedagogiska omsorger. Ansokan om godkannande som
ny huvudman for en befintlig pedagogisk omsorg ar darmed inte aktuellt sa som for
forskola. De flesta pedagogiska omsorger i staden, med nagra fa undantag, bedrivs i
huvudmannens bostad, vilket innebér att nar huvudmannen inte langre vill bedriva sin
verksamhet, finns det inte heller nagon lokal kvar for verksamheten. Néar
huvudmannen for en pedagogisk omsorg inte langre vill bedriva sin verksamhet
forfaller darmed beslutet om godkénnande.

Utifran ovanstaende, kan inférandet av avgift for pedagogisk omsorg endast bli
aktuellt vid ansdkan om godkannande som huvudman for en ny pedagogisk omsorg
och vid ansékan om forandring i befintlig verksamhet.

Forskoleforvaltningen forordar en lagre avgift for ansokningar om godkannande som
huvudman for pedagogisk omsorg an for ansékan om godkannande som huvudman
for fristdende forskola. Aven om lagandringarna innebar att kraven for att godkannas
som huvudman for pedagogisk omsorg bér motsvara det som géller for att godkannas
som enskild huvudman i skolvasendet, &r regleringen av de bada
verksamhetsformerna inte den samma. Detta da pedagogisk omsorg i de flesta fall
bedrivs av en enskild dagbarnvardare eller i form av aktiebolag, oftast ett mindre
aktiebolag. Utredningen av ans6kan om att bedriva pedagogisk omsorg omfattar inte
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heller demokrativillkoren. Utredningen blir darmed inte lika omfattande som for
ansokningar om godkannande som huvudman for fristdende forskola.
Forskoleforvaltningen forordar darfor en lagre avgift for ansokningar om
godkannande som huvudman for pedagogisk omsorg.

Vid ansokan om godk&nnande som huvudman foér pedagogisk omsorg ska i
lamplighetsbedémningen viljan och férmagan att fullgora sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas. | fraga
om en juridisk person ska prévningen avse personer som har ett bestimmande
inflytande éver verksamheten. Ett godkannande ska avse verksamhet pa ett visst
verksamhetsstalle. Vid bedémningen bér ekonomisk skdtsamhet végas in, dvs. att
sOkanden skott redovisning, betalning av skatter och arbetsgivaravgifter med mera
samt om sokanden exempelvis varit foremal for konkurs eller naringsforbud. |
beddmningen ska hansyn dven tas till om det férekommit brottslighet i den
verksamhet som sokanden tidigare bedrivit eller om denne sjélv har begatt brott. Den
utdkade prévningen innebar saledes att kommunen kommer att behéva inhdmta
uppgifter fran bland annat Skatteverket och Kronofogdemyndigheten samt utdrag fran
belastningsregistret fran Polismyndigheten. For att kunna ta stallning till sokandens
insikt, erfarenhet och lamplighet kan kommuner begéra referenser eller genomféra
intervjuer med sokanden.

Anstkan om andring i befintlig pedagogisk omsorg

De forandringar som blir aktuella for en pedagogisk omsorg &r desamma som for
forskola, det vill sdga ansokan om att byta lokal eller ans6kan om utékning av antalet
platser, vilken kan vara tillfalligt eller permanent. En ansokan om tillfallig utokning
ar oftast aktuell da ett syskon till ett redan inskrivet barn behéver plats mitt i en
termin da verksamheten oftast har det antal inskrivna barn som godkannandet
medger. Ansokan om permanent utékning innebdr i de flesta fall att huvudmannen
anstéller en person eller om det redan finns en anstélld, 6kas tjanstgoringsgraden.

I de allra flesta fall blir en ansékan om att byta lokal for pedagogisk omsorg aktuell
nar huvudmannen byter bostad. | de fa verksamheter som bedrivs i en lokal kan det
bli aktuellt med ett lokalbyte fran en lokal till en annan. Ansokan om lokalbyte kan
aven bli aktuell nér pedagogisk omsorg som tidigare bedrivit verksamheten i hemmet
ansoker om att bedriva verksamheten i en verksamhetslokal. Forskoleforvaltningen
forordar att ansékan om permanent utékning och byte av lokal ska férenas med en
avgift pa samma satt som for forskola, dock ska avgiften enligt forvaltningen vara
lagre an for forskola da avgiften bor motsvara verksamhetens storlek. Om avgiften
skulle vara av samma storlek som for forskola, skulle avgiften vara mer betungande
for den huvudman som bedriver pedagogisk omsorg jamfoért med en huvudman som
bedriver fristaende forskola.

De flesta pedagogiska omsorger i staden bedrivs av enskild dagbarnvardare som
ensam ar huvudman for den egna verksamheten. Antalet platser som anges i beslut
om godkannande for dessa verksamheter ar oftast sex platser och i nagra fall fem
platser. For pedagogisk omsorg som bedrivs i lokal finns det ofta anstéllda och antalet
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platser uppgar till tolv platser. En avgiftssattning for forandring i antalet platser som
grundas pa andelen platser i procent sa som for forskola, det vill saga mer eller
mindre &n en tioprocentig 6kning, &r inte aktuellt for pedagogisk omsorg. | de flesta
fall motsvarar en ansokan om permanent utdkning med enbart en plats mer an tio
procent av befintligt antal platser i gallande godkdnnande. Forskoleforvaltningen
foreslar darmed en fast avgift for alla ansokningar om permanent utékning, oavsett
hur manga platser ansokan avser och hur manga platser som finns i gallande beslut
om godkénnande. Detta innebdr att avgiften ar transparent och preciserad i enlighet
med forarbetet.

Sammanfattande bedémning

De nya reglerna stéller utokade krav pa den lamplighetsprovning som kommunen ska
gora i samband med utredningen av ansokan om godkannande som huvudman for
fristaende forskola. Vidare staller skollagen efter de senaste lagandringarna nya krav
pa lamplighetsprévning av den som ansoker om godkéannande som huvudman for
pedagogisk omsorg. Handlaggningen foér arenden som innefattar prévning i enlighet
med ny lagstiftning ar enligt forskoleforvaltningen omfattande och tidskrdvande. Den
nya prévningen for ansékningar om godkannande som huvudman for fristdende
forskola omfattar:

e Den juridiska personen
e Om det finns en risk for att barn i verksamheten kan komma att utsattas for de
omsténdigheter som anges i demokrativillkoren

Den nya prévningen for ansékningar om godkannande som huvudman for pedagogisk
omsorg omfattar:

e Sokandens insikt i och forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten
e Sokandens lamplighet

I enlighet med forarbetet till lagdndringarna anser forskoleforvaltningen att avgifterna
sa langt som majligt ska vara transparenta och preciserade pa forhand sa att foretagen
kan inkludera kostnaderna for att ansoka om godkannande i sina kalkyler.
Forskoleforvaltningen forordar dérfor fasta avgifter som ar forutsagbara for den
sOkande.

Det konstateras i prop. 2017/18:158 att en avgift ska inféras for kostnaden for
prévningen i dess helhet. Det framgar vidare att det &r upp till kommunen att besluta
om och disponera avgifterna for ansdkan om godkannande som huvudman for
forskola inom ramen for det kommunala sjalvstyret. | kommunallagen framgar att
myndigheter har ratt att ta ut avgifter for tjanster som de tillhandahaller och att dessa
inte far vara hdgre dn motsvarande kostnad for tjansten. Forskoleforvaltningen
forordar darfor en avgift som i mojligaste man ska tacka prévningskostnaden i
enlighet med sjalvkostnadsprincipen, pa ett administrativt rimligt vis. Uttagandet av
en avgift ska bygga pa sjalvkostnadsprincipen. Forskoleforvaltningens foreslagna
avgifter ar genomsnittliga kostnader baserade pa handlaggningstid/prévningens
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omfattning. Forskoleforvaltningen foreslar att avgiften fortsatt tas ut i tva steg, en
startavgift och darefter en avgift for fortsatt provning. Avgiftsmodellen &r forutsagbar
och administrativt relativt enkel.

Konsekvenser med avgiftsfinansierad prévning

En avgiftsfinansierad provning innebér konsekvenser bade for forvaltningen och for
den enskilde.

Bland konsekvenserna for forskoleforvaltningen kan lyftas:

e Tackning for en del av de utgifter som staden har for sitt arbete.
e Storre sannolikhet att de som soker ar seridsa med sin ansokan.
e En utdkad administration (beddmning av avgift samt omséttande).

Bland téankbara konsekvenser for de sokande kan lyftas:

e Ett engangsbelopp som maste betalas for att fa en ansokan provad.

e Intresserade aktdrer avstar fran att anséka pa grund av osakerhet om deras
ansokan uppfyller skollagens krav.

e Intresserade aktdrer ber kommunen om mer rad och végledning an tidigare i
stravandet av att fa till en ansdkan sa korrekt som mojligt. Detta ar nagot som
forvaltningen redan erfarit sedan inforandet av avgiften den 1 januari 2021.

Faérvaltningens forslag till avgifter
Den som inkommer med en ansdkan avseende féljande arendetyper:

Ansokan om godkannande som huvudman for en ny fristaende forskola.
Ansokan om godkéannande som huvudman for en befintlig fristadende forskola.
Ansdkan om godkénnande som huvudman foér pedagogisk omsorg

Anstdkan om permanent utékning av antalet platser.

Ansdkan om forandrad eller ny lokal.

ska betala en startavgift pa 5 000 kr for att ansokan ska tas upp till prévning. Avgiften
ska vara betald innan prévning paborjas.

Den som:

e ansoker om godkannande som huvudman for en ny fristdende forskola
e ansoker om godkannande som huvudman for en befintlig fristdende férskola

ska betala en prévningsavgift pa 30 000 kr (utdver startavgift) om ansokan efter
grundlaggande provning ar aktuell for fortsatt provning. Avgiften ska vara betald
innan fortsatt provning paborjas.

Den som:

e ansOker om godk&nnande som huvudman fér pedagogisk omsorg
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ska betala en prévningsavgift pa 20 000 kr (utdver startavgift) om ansokan efter
grundlaggande proévning ar aktuell for fortsatt provning. Avgiften ska vara betald
innan fortsatt prévning paborjas.

Den som:

e ansoker om permanent utokning av antalet platser i fristdende forskola med
mer an tio procent av befintligt antal platser i gallande godkannande

ska betala en prévningsavgift pa 10 000 kr (utdver startavgift) om ansokan efter
grundlaggande provning ar aktuell for fortsatt provning. Avgiften ska vara betald
innan fortsatt prévning paborjas.

Den som:

e ansoker om forandrad eller ny lokal (galler ej evakuering) [J ansoker om
permanent utokning av antalet platser i fristdende forskola med mindre &n tio
procent av befintligt antal platser i gallande godkannande

ska betala en prévningsavgift pa 5 000 kr (utdver startavgift) om ansokan efter
grundlaggande provning ar aktuell for fortsatt provning. Avgiften ska vara betald
innan fortsatt prévning paborjas.

Den som:
e ansOker om permanent utdkning av antalet platser i pedagogisk omsorg

ska betala en prévningsavgift pa 5 000 kr (utdver startavgift) om ansokan efter
grundlaggande provning ar aktuell for fortsatt provning. Avgiften ska vara betald
innan fortsatt prévning paborjas.

Remissammanstallning

Arendet har initierats av forskolenamnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 26 januari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

I kommunfullméaktiges budget for 2024 framgar att forskolenamnden som myndighet
ska granska de fristaende forskolorna genom en rattssaker, effektiv och tydlig
myndighetsutdvning samt ha en tydlig kommunikation och utga ifran stadens behov
pa lang och kort sikt. For att kommunen ska bedriva ett andamalsenligt uppdrag kréavs
att radande lagstiftning foljs vari aven kommunens rétt till att ta ut skéliga avgifter for
dess tillsynsverksamhet ingar. | budgetens bilaga 7 som reglerar dessa avgifter lyfts
aven fram att en revidering genomfors och att férandringar beslutas av
kommunfullméktige i ett eget &rende.
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Stadsledningskontoret anser att forskolenamndens foreslagna avgifter &r skéliga med
hansyn sjalvkostnadsprincipen och kommunens utékade kostnader till foljd av
utbkade lagkrav. Staden ska genom sitt tillsynsansvar verka for att ratt aktorer
bedriver véalfardsverksamhet med hog kvalitet. Med 6kade avgifter och inférande av
nya avgifter sakerstaller staden att dess provningar sker till en sjalvkostnad som inte
overstiger rimlighet i storlek. Stadsledningskontoret staller sig dven positiva till
avgiftsmodellens utformning for 6kad transparens och forutsagbarhet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att foresla att
kommunfullmé&ktige beslutar att &ndring av Avgifter for ansokan om godké&nnande
som huvudman for fristaende forskola eller pedagogisk omsorg, som ny huvudman
for befintlig forskola eller ansokan om férandring i befintlig verksamhet, i enlighet
med bilaga 1 till forskolenamndens tjansteutlatande, faststalls att gélla fran och med
den 1 april 2024.
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Reservationer m.m.

Forskolenamnden

Reservation av Linnéa Vinge (SD)
1. Att delvis bifalla férvaltningens forslag till beslut

2. Att provningsavgiften samt startavgiften for ansokan om godkannande av
huvudman for att starta foraldrakooperativ faststalls till O kr.

3. Dérutover anfora foljande:

Ett foraldrakooperativ ar en sammanslutning av foréldrar som gemensamt tar ansvar
for omsorgen av sina barn. Att ha sitt barn pa ett foraldrakooperativ innebér ett stort
ansvar eftersom man som forédlder ar med och skéter driften av forskolan. Syftet med
ett foraldrakooperativ dr inte att gora vinst, varfor de ekonomiska forutsattningarna
ofta skiljer sig at fran manga andra fristaende forskolor.

For att underlatta den ekonomiska aspekten for de foraldrar som sjalva énskar ta
ansvar for sin barnomsorg foresprakar Sverigedemokraterna att ansokningsavgiften
ska slopas for foraldrakooperativ.
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