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Utlatande Rotel I, Rotel IX (Dnr KS 2023/1187)

Reviderat genomfdorandebeslut gallande Stockholm
Vatten AB:s projekt Stockholms framtida
avloppsrening

Minoritetsaterremiss fran kommunfullméaktige den 19 februari 2024

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

1. Som svar pa minoritetsaterremissen hanvisas till vad som sags i
utlatandet.

2. Reviderat genomférande for projekt Stockholms framtida avloppsrening
med en investeringsutgift om 19 500 mnkr i prisniva mars 2023
godkanns.

Foredragande borgarrdden Karin Wanngéard och Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Stockholm har under manga ar haft en stark befolkningstillvaxt och enligt
befolkningsprognosen kommer staden fortsatta att véxa, i ddmpad takt de kommande
aren, for att darefter 6ka i tempo likt den tillvaxt som Stockholm hade under lang tid
fram till pandemin.

Mot den bakgrunden beslutade kommunfullméktige i Stockholms stad 2013 om
Stockholms framtida avloppsrening (SFA). Beslutet innebér bland annat att Bromma
reningsverk laggs ner, en tunnel mellan Bromma reningsverk och Henriksdals
reningsverk byggs och en omfattande om- och tillbyggnad av Henriksdals
reningsverk i bade Sickla och Henriksdal genomfors. Projektet innebar att kapaciteten
i Henriksdals reningsverk fordubblas och atgarder genomfors for att utveckla
anlaggningen till ett av varldens modernaste reningsverk. Projektet ska ocksa klara
nya krav och klimatutmaningar.

Tidsatgang saval som kostnad for genomfoérandet underskattades i det ursprungliga
alltfor forcerade genomforandebeslutet. En underskattning da av projektets
komplexitet, frimst i arbetet med reningsverket tillsammans med att projektet nu
genomfors i ett betydligt hogre kostnadsléage och pa en regional marknad dar flera
stora infrastrukturprojekt genomfors parallellt vilket lett till sdval 6kade priser som
svarare att hitta ratt kompetens for genomforandet. Till det kommer en utdragen
tillstands- och lovprocess, dar langa handlaggningstider och 6verklaganden inneburit
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ytterligare forseningar i jamforelse med den ursprungligt alltfor optimistiska tidplan
som beslutats.

Projektets genomfdrandetid behdver som en konsekvens av ovan forlangas, detta till
en sluttid 2031 istéllet for 2029, och investeringsbudgeten revideras fran 9 172 mnkr i
prisniva september 2026 till 19 500 mnkr i prisniva mars 2023.

Den 19 februari 2024 behandlade kommunfullmaktige arendet varvid det
minoritetsaterremitterades. Motiveringen for att aterremittera programmet var att
beslutsunderlaget behéver kompletteras med en redogorelse for vad kostnadsokningar
i projektet beror pa och hur VA-taxan kommer att paverkas av kostnadsokningarna.

Beredning efter minoritetsaterremiss

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret efter kommunfullmaktiges
minoritetsaterremiss.

Stadsledningskontoret konstaterar att beslutsunderlaget till kommunfullmaktige
innehaller en analys av orsaker till kostnadsokningarna.

Beredning fore minoritetsaterremiss

Arendet har beretts gemensamt av Stockholms Stadshus AB och
stadsledningskontoret.

Foredragande borgarradens synpunkter efter minoritetsaterremiss

Kommunfullmaktige beslutade den 19 februari 2024 att aterremittera arendet med
stod av kommunallagens regler om minoritetsaterremiss.

| motiveringen till aterremissen lyftes behovet av att komplettera beslutsunderlaget
med en tydligare redogorelse for hur kostnadsokningarna uppstod, nér de uppstod och
vad de beror pa. Vidare 6nskades en redogorelse av hur VA-taxan kommer att
paverkas av kostnadsokningarna samt att kostanden for projektet redovisas i prisniva
for februari 2024. Fragestallningarna besvaras i stadsledningskontorets yttrande.
Dérutover finns foljande aspekter att beakta.

Projektet Stockholms framtida avloppsrening (SFA) har granskats av en extern
konsult pa uppdrag av Stockholms Stadshus AB under ar 2023. Dar framgar det
tydligt varfor projektet haft en kraftig kostnadsutveckling.

Projektet drevs igenom ar 2013 av det davarande moderata finansborgarradet Sten
Nordin och beslutsprocessen beddms i den externa granskningen som ytterst forcerad.
Staden fattade utrednings-, inriktnings- och genomforandebeslut inom ett kalenderar i
Stockholms kanske storsta och mest komplexa infrastrukturprojekt nagonsin. Det ar
uppseendevéckande och enligt den externa granskningen starkt bidragande till varfor
projektet har blivit sa pass mycket dyrare an den ursprungliga budgeten. En av
orsakerna till att det davarande alliansstyret gick vidare med projektutformningen for
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SFA, trots att det fanns mindre komplexa alternativ med en lagre kostnad, var att
oppna for okad exploatering vid Brommaplan. Nagot som finansborgarradet Sten
Nordin (M) sjalv berattade i en artikel i Dagens Nyheter ar 2013.

I den externa granskningen konstateras att avsaknaden av grundldggande utredningar,
realistiska bedomningar av tillstandsprocesser och en arbetsmetodik utvecklad for att
hantera styrning av stora komplexa projekt har lett till stora kostnadsokningar i
projektet. Hade ett mer grundldggande forarbete genomforts och beslutsprocessen
hanterats varsamt, istéallet for drivits igenom i all hast, hade sannolikt bade de tids-
och budgetforandringarna som kravts kunnat arbetas in i projektet i ett tidigt skede.

Den omfattande kostnadsokning som skett fran lagesredovisningen till
koncernstyrelsen i juni 2022 till det reviderade genomfdrandebeslutet &r betydande.
Det som ar mest anméarkningsvart ar dock att det inte skrevs fram ett reviderat
genomforandebeslut redan under ar 2022. All riskreserv var férbrukad redan ar 2020,
tva ar tidigare, och lagesredovisningen visade pa en kraftig kostnadsutveckling av
material och ravaror. Flera av de huvudsakliga faktorerna till kostnadsokningen var
redan kanda for den davarande ledningen under ar 2022: marknadslaget och
konkurrenssituationen i regionen, kostnadsékningar pa grund av omvérldslaget,
underskattad komplexitet, ranteldget och avsaknaden av riskreserv.

Trots detta menar Moderaterna att det inte behdvdes ett reviderat genomférandebeslut
innan valet i september 2022. Samtidigt menar de att det var ndédvandigt att fatta
beslut direkt efter valet i oktober da den rédgréna majoriteten precis tilltratt. Det gar
inte ihop och det &r inte att ta ansvar for Stockholms ekonomi.

Projektet ar fortsatt viktigt for att sékra Stockholms framtida avloppsrening. Dérfor
foreslas fullmaktige fatta beslut i enlighet med kommunstyrelsens forslag om ett
reviderat genomforandebeslut. Att forsoka undandra sig eget ansvar och istéllet
stoppa ett av Stockholms viktigaste projekt ar inte kladsamt.

Foredragande borgarradens synpunkter innan minoritetsaterremiss

Investeringar vatten- och avloppsinfrastruktur star pa agendan hos nastan alla
kommuner runt om i landet. Svenskt Vatten konstaterade i en rapport fran 2023 att
Sverige har en samlad investeringsskuld pa 560 miljarder kronor nar det galler
utbyggnad av vatten- och avloppsinfrastruktur. Det visar pa ett omfattande behov av
nya investeringar i Sverige och Stockholms stad &ar inget undantag i det avseendet.

For att sékerstélla att Stockholm har den kapacitet som kravs for att klara av
framtidens behov av avloppsrening har Stockholm Vatten och Avfall AB i tio ars tid
bedrivit projektet Stockholms framtida avloppsrening. Projektets syfte ar bland annat
att forebygga 6versvamningar och minska risken for att avloppsvatten behdver spolas
ut i Mélaren. | grunden &r det Sveriges storsta klimatanpassningsprojekt.

Genomforandet av Stockholms framtida avloppsrening ar helt avgorande for att
Stockholm ska kunna fortsatta vaxa och utvecklas. Det ar ocksa nodvandigt for att
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mota nya krav och for att klara av de utmaningar som klimatférandringarna for med
sig.

Pa grund av projektets komplexitet har bade kostnader och tidsramar flera ganger
visat sig inte halla, och efter valet initierade darfor Stockholms Stadshus AB en
grundlig extern genomlysning av arbetet for att fa alla forutsattningar for projektet
utredda. Det &r valkommet att det nu finns en granskning utford av extern expertis.

Jag kan konstatera av bade granskningen och utvecklingen av projektet att det finns
ett behov av skarpt 6versyn av saval beslutsunderlagen som uppféljningen av alla
stora investeringsprojekt, samt att en noggrann genomlysning av kostnadskalkyler
och kostnadsokningar av Stockholm Vatten och Avfall AB:s projekt maste goras.

I Ovrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets och Stockholms Stadshus AB:s
gemensamma tjansteutlatande.

Bilagor

1. Tjansteutlatande Stockholm Vatten AB, dnr KS 2023/1187-1
2. Tidplan Stockholms framtida avloppsrening, dnr KS 2023/1187-2
3. Protokollsutdrag Stockholm Vatten AB, dnr KS 2023/1187-3

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea Hedin
(alla M) och borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.

1.  Attdelvis bifalla forslag till reviderat genomférandebeslut for Stockholms
Framtida Avloppsrening

2. Att bolaget aterkommer med en ny beraknad kostnad for projektet utifran en
aktuell nuvardeberdkning och en korrekt indexering som inkluderar alla
kostnader som ar kénda per dags datum.

3. Attbolaget far i uppdrag att omgéaende utvardera hur kostnadsokningen inom
Stockholms Framtida Avloppsrening paverkar VA-taxan pa kort och lang sikt

4.  Att Stockholms Stadshus AB far i uppdrag att utvéardera hur
kostandesokningarna paverkar andra planerade investeringar i staden, stadens
upplaning samt forvantade rantekostnader

5. Att koncernstyrelsen och Stockholm Vatten AB ska delges I6pande
lagesredovisning fram till dess att projekt Stockholms Framtida
Avloppsrening &r fardigt. Denna ska goras kvartalsvis som ett minimum
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6.  Attbolaget I6pande analyserar, rapporterar och genomfér moéjliga besparingar
i Stockholms Framtida Avloppsrening.

7.  Att darutdver anfora

Stockholm vatten och Avfall ar Stockholms, och déarmed Sveriges, storsta
kommunala bolag. Med ansvar for bland annat vattenreningen,
dricksvattenférsorjningen och avfallshanteringen ar bolaget ansvarigt for nagra av
vara allra viktigaste halso- och miljoprojekt.

Stockholms framtida avloppsrening &r ett av Stockholms allra viktigaste miljoprojekt.
Det ar avgorande att Stockholm har en VA-infrastruktur som inte bara levererar rent
dricksvatten i varldsklass, utan ocksa bidrar till en mer miljévanlig stad och starker
var krisberedskap. Det mojliggor att mer vatten kan renas med béttre resultat innan
det slapps ut i Ostersjon samtidigt som behovet av breddning ut i Malaren eller andra
vattendrag vid kraftiga skyfall minskar. Tack vare det nya reningssystemet kan
Stockholm dérmed ta hojd for en vaxande befolkning och hégre miljokrav.

Att projektet genomfors ordentligt och inom tidplan &r darfor av stor vikt.

Investeringarna i Stockholms Vatten tacks av VA-avgiften. De senaste aren har
avgiften stigit ett flertal ganger for att svara upp emot de stora investeringar som
gjorts av just Stockholms vatten- och avloppssystem. Hojningarna har gjorts fran en
relativt lag taxa, varpa okningarna varit legitima och inte sarskilt kannbara for
stockholmarna. Men stora, for stockholmarna oftrutségbara fordyringar av den hér
digniteten riskerar leda till fortsatta, stora hojningar av VA-taxan en lang tid
framover. Det riskerar att géra hojningarna kannbara for stockholmarna, men ocksa
illegitima om kanslan &r att politiken, som fattar beslut om investeringarna, saknar
kostnadskontroll eller ansvar 6ver projekten. Fordyringar av den hér sorten riskerar
aven tranga ut andra planerade investeringar i staden, stadens upplaning samt
forvantade réntekostnader. Det i sin tur riskerar att forsamra Stockholms
kreditvardighet. Sahar far det inte fortsatta.

| oppositionens minoritetsaterremiss bad vi bolaget aterkomma med en utvardering av
hur VA-taxan kan komma paverkas pa kort och pa lang sikt, detta har vi i det nya
tjansteutlatandet inte kunnat se blivit besvarat utan man hanvisar till att man
efterstravar att halla taxorna sa laga som mojligt. Det ligger i allas intresse sarskilt i
dessa svara ekonomiska tider att det gar att planera for framtida utgiftshojningar och
hur stora dessa kan tankas bli — darfor uppmanar vi att bolaget aterkommer med en
berékning pa hur VA-taxan kommer paverkas.

Vad som sérskilt bekymrar oss &r att detta inte &r det enda stora projektet under
Stockholm Vatten och Avfall. Bland annat Stockholms Framtida Vattenforsorjning ar
av samma dignitet och storlek fastdn dver en &nnu langre tidsperiod. Vi ar oroade
over att fler kostnadsokningar, bade sma och mycket stora, ar att vanta de kommande
aren.
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Projektet Stockholms Framtida Avloppsrening har redan l6pt under flera ar och olika
politiska majoriteter. Bolagets styrelse och kommunstyrelsen ska delges mer och
I6pande information om projektet till dess att det &r avslutat och fardigt, preliminéart
2031. Vi anser att detta ska goras genom en lagesredovisning vid varje styrelseméte i
syfte att uppdatera styrelsens ledaméter om projektets ekonomi och framdrift.

Fordyringar av denna storlek pa sa kort tid saknar motstycke, det finns troligtvis inte
nagot annat infrastrukturprojekt i Sveriges moderna historia som drabbats av en lika
stor kostnadsokning. Sarskilt anmarkningsvart blir det ocksa eftersom ledamoterna i
bolagets styrelse (Stockholm Vatten AB) och i koncernstyrelsen (SSAB) inte vid
nagot enskilt tillfalle sedan juni 2022 fatt information om dessa fordyringar.

| samband med att lagesrapporten godkandes av en enhallig styrelse i Stockholm
Vatten AB under den gronbla majoriteten den 5 maj 2022, fick projektet i uppdrag att
se dver mojliga kostnadsbesparingar under projektets fortsattning. Det finns ingen
information om hur bolagets vd och styrelse genomfort detta uppdrag eller hur
koncernledningen foljt upp detta beslut.

Politiskt och verksamhetsmaéssigt komplexa projekt kréver god politisk insyn —
nagonting som majoriteten brustit i under det senaste aret. Den 28 november, mindre
an en vecka efter att Stockholms stads kommunfullmaktige antagit en budget for
2024, underréttades vi om att SFA-projektet skulle bli drygt 10 miljarder dyrare &n
den senaste lagesrapporten fran maj 2022 befarat. Férdyringen hade varit kand for
koncernledningen i Stockholms stadshus AB sedan varen 2023 men det var forst i
slutet av november oppositionen underrattades om vad som pagick.

En mer transparent och tillganglig process skulle forhoppningsvis ateruppréatta en stor
del av den legitimiteten for projektets ledning som gatt forlorad samt underlatta den
politiska styrningen av detta mycket omfattande och komplicerade projekt. I samband
med fullmaktigebeslutet den 19 februari 2024 kravde en samlad opposition att en
extern genomlysning gjordes av vad kostnadsokningarna beror pa samt hur framtida
kostnadsdkningar i projektet ska forhindras.

Det underlag som foreligger det nu reviderade genomférandebeslutet &r otillrackligt
sérskilt med tanke de nya uppgifterna som framkom under koncernstyrelsens
sammantrade den 25 mars 2024, dar tidigare VD tecknat avtal pa ca 1,4 mdkr utan
politisk férankring. Denna kostnad finns inte med i underlaget som nu ligger till
grund for beslut. Det nu reviderade forslaget till genomférandebeslut som framlaggs
ar alltsa fortfarande enligt prisniva for mars 2023, det vill sdga 12 manader gammalt.
Givet inflationen, utveckling av byggprisindex och uppgifter om eventuella
oegentligheter ar det uppenbart att denna summa redan &r inaktuell och inte
tillforlitlig.

Kostnadsdkningarna som skett i andra av stadens projekt bara under 2023,
exempelvis Jarva begravningsplats, styrker detta. | det specifika fallet 6kade
kostnaderna med 14,25 procent fran i fjol, dar den framsta forklaringen var just
kostnadsdkningar kopplade till inflation och index. Skulle samma kostnadsokning
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vara aktuell &ven i Stockholms Framtida Avloppsrening skulle vi redan Gverstigit det
indexerade beloppet fér 2031.

Att reda upp i Stockholms Framtida Avloppsrening ar viktigt for bade stockholmarna
och miljon. Dar ser vi att stora forandringar kréavs for att 6ka insynen sa att bade
bolagens styrelser har all nédvandig information och ledningen storre hansyn till de
kunder som annars drabbas. Med anledning av de omfattande bristerna &r vi inte
frammande for att se 6ver ytterligare atgarder om sa skulle kravas framover.
Resultatet av den externa och oberoende granskningen samt resultatet av de nya
rutinerna kommer vara avgorande for vilka eventuella insatser som framover kommer
att behdva tillkomma.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 10 april 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Johan Paccamonti och Jonas Nilsson (alla M),
Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ér likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Som svar pa minoritetsaterremissen hanvisas till vad som sags i
Sverigedemokraternas utlatande.

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillsatta en extern granskning och
utvardering av besluts- och kommunikationsprocessen i SFA projektet.

3. Ddrutover anfora féljande:

Processen bakom den stora nyinvesteringen for Stockholms framtida avloppsrening
har varit ytterst bristfallig och kantats av dalig transparens mellan bolagsledningen,
styrelseordforande, 6vriga styrelsen i SVOA samt kommunfullmaktige. Projektet var
missberaknat sedan start. Projektplanen var inte realistisk med avseende pa kostnader,
tidsplan och investeringsprocess. Tillsammans med projekt Slussen dr SFA ett
haveriprojekt som bada de politiska blocken som har styrt Stockholm béar ansvaret
for.

Sverigedemokraterna har varit tidiga motstandare, men i och med att projektet ar sa
pass langt gangna med stora investeringskostnader upptagna ar det inte realistiskt att
avbryta. Vagen framat maste handla om skademinimering och att lara av sina
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misstag. SVOASs tjansteman, anstallda och ledning maste ges det stéd och
uppmuntran som krévs for att sakerstalla att mer kompetens inte forsvinner, vilket
ater kommer att fordyra projektet. Samtidigt maste den politiska ledningen omgaende
tillsatta en extern utredning for att understka de omfattande bristerna i
kommunikation mellan ledning, bolagsstyrelse och kommunfullméktige. D&rutover
bor staden planera for att tillsatta en extern kritisk granskning av investeringen i
Stockholms framtida avloppsrening, likt Region Stockholm gjorde med
megaprojektet Nya Karolinska.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som ér likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Nulage och férandringar jamfort med tidigare beslut

Projektet bestar huvudsakligen av tre delar; avloppstunneln, Henriksdals reningsverk
och Sicklaanlaggningen.

Projektet paborjades april 2015 med ombyggnation av Henriksdals reningsverk.
Under ar 2019 paborjades utvecklingen av Sicklaanlaggningen. Sommaren 2021
driftsattes den forsta av fyra etapper med den nya membrantekniken i Henriksdal.

Arbetet med biolinjerna ar indelat i fyra etapper och for narvarande pagar arbetet med
andra etappen samt med slamhantering i Henriksdal. Byggnader for slamavvattning &ar
klara och slamtank 1 &r i full drift. Renovering och ombyggnation av slamtankar och
rotkammare genomfors parallellt med utvecklingen av anldaggningen. Berg- och
byggarbeten for tekniktunnlarna fardigstélldes under 2022, medan

installationsarbeten kommer paga under hela projekttiden.

. Biolinje 6 & 7 ombyggnad pagar Grovrening klar . Rotkammare 1 & 2 Tekniktunnel — visst
inredningsarbete

@ soinesas-Eapps @ @ s pagar
. Biolinje 2 & 3 - Etapp 4 . Slamtank 1 driftsattning pagar
. Membranlinje 1 Klar . Slamtank 2 ®
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Figur 1 Skiss over Henriksdal planerade, genomforda och pagaende arbeten.

| januari 2020 startade arbetet med att bygga avloppstunneln fran Bromma till
Henriksdal. | tunneln pagar arbeten pa alla fronter langs hela strackningen fran
Bromma reningsverk till Sicklaanlaggningen. Arbetet med tunneldrivning fortsatter,
men hittills med lagre framdrift &n planerat i en av entreprenaderna. Den planerade
tunnelstrdckningen ar till halften utsprangd.
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Figur 2 Kartbild éver avloppstunnelns strackning. Utsprangda delar markerade.

Reningsresultat férsta MBR-linjen

En viktig milstolpe i projektet var ndr den forsta biolinjen med den nya
membrantekniken togs i drift sommaren 2021.

Enligt miljotillstandet &r maxgrans for totalalutslapp av kvave 6 mg/l arsmedelvarde
och enligt projektmalet 5 mg/l arsmedelvarde. For totalutslapp fosfor ar gransen
enligt miljctillstandet 0,15 mg/l manadsvarde.

Med resultatet sedan den forsta biolinjen med MBR togs i drift 2021 kan konstateras
att den valda I6sningen uppfyller kraven med god marginal. Arsmedelvardet for
totalutslapp av kvéave under forsta aret i drift 4,87 mg/l och for utslapp av fosfor pa
0,14 mg/l i manadsvarde. D4 biolinje 6-7 ar avstangda for ombyggnation, har den
forsta biolinjen tagit en storre andel av det totala inkommande flodet till
Henriksdalsverket &n vad som kommer vara fallet nar hela anlaggningen ar i drift, och
aven under den hogre pafrestningen uppfyller den alltsa de stallda kraven.

Omfattningsforandringar/tillagg sedan 2017

Saval genomforandebeslutet 2014 som det reviderade genomférandebeslutet 2017
fattades i skeden i projektet nér all kunskap inte fanns, och i takt med projektets
framskridande har det varit nodvéndigt att fordndra omfattningen av projektet. Tidiga
systemhandlingar har varit behaftade med brister vilket fatt till foljd att
detaljprojekteringen behovt goras om i flera delar. Hade en mer grundldggande
forstudie gjorts hade sannolikt en del av de tids- och budgetférandringar som nu kravs
varit mojliga att planera for tidigare i projektet.

Arbetet i Henriksdalsanlaggningen har generellt varit mer komplext &n vad som
framgick i projektets inledning, bland annat eftersom anldggningens skick varit samre
an vad som forutsetts och for att det varit stora utmaningar att genomfora
ombyggnationen i pagaende drift. Alla nddvandiga reinvesteringsarbeten eller
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systemuppgraderingar, som sker tack vare teknikutveckling, leder till revideringar i
projektering.

Vid beslutet 2017 lades tekniktunneln till i Henriksdalsanldggningen, som ett led i
arbetet med att byta ut befintligt elsystem och sékra framtida elkraftmatning. Vid
tillfallet for beslutet hade detaljprojekteringen inte fardigstallts. Arbetet har darefter
blivit mer omfattande och komplicerat &n vad som framkom i beslutet, vilket fatt
konsekvenser for saval tidplanen som budget. Berg- och byggarbeten for
tekniktunnlarna fardigstéalldes under 2022, medan installationsarbeten kommer paga
under hela projekttiden. Tredjemanshanteringen har varit mer omfattande, bland
annat pa grund av fardigstallandet av tekniktunnlarna i Henriksdalsberget som
paverkade narboende i hdg utstrackning. Fler boenden har evakuerats och en
evakueringsforskola etablerades under den mest intensiva perioden.

For att kunna korta genomforandetiden av de sista etapperna av renovering av
biolinjerna, byggs en ny transporttunnel som mojliggor en forenklad logistik
samtidigt som delarna runtom ér i drift.

Enligt tidigare planering skulle en ny varmecentral lokaliserats i befintlig byggnad,
men pa grund av tekniska skél behéver den lokaliseras om till en ny byggnad pa
Henriksdalsberget. Genomférandebeslut for varmecentralen fattas i ett separat beslut

och investeringsutgiften fordelas mellan projektet och reinvestering for reningsverket.

Som en konsekvens av bristande underlag for de tidigare genomftrandebesluten har
projektets styrgrupp fattat beslut om omfattningsforandringar for att sakra
anlaggningens funktionalitet. Totalt har beslut fattats om cirka 180
omfattningsforandringar sedan 2017 som totalt innebar kostnadsokningar med

1 709 mnkr. Besluten avser bland annat tekniktunnlar, ny design av Bromma
pumpstation samt forandringar i bergprofil i anldggning for battre byggbarhet.

Aterstdende delar av projektet

| Henriksdal pagar andra etappen av biolinjerna, och darefter aterstar etapp 3 och 4.
Varje etapp omfattar forberedande arbeten med saneringar, forstarkningar och
sékerhet fram till att respektive anlaggningsdel &r driftsatt. Ny accessvég,
transporttunnel 8, byggs for att forenkla genomférandet av kommande etapper av
biolinjerna.

Byggnaderna for slambehandling &r klara och installationsarbeten for samtliga
teknikomraden pagar. For en del av slambehandlingen kravs tva slamtankar med en
byggnad for slamkylning. Slamtank 1 och 2 byggs om for att klara den processen och
utgdr grundlaggningen till den nya slamkylningsbyggnaden. Slamtank 2 och
slamkylningsbyggnaden kvarstar att genomfora.

Pa reningsverket fortsatter forstarkningsarbeten och livsforlangande atgarder I6pande,
genom att t.ex. tunneltak och tunnelvéggar forstarks.
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Bygg- och installationsarbeten i Sickla har paborjats i ar och beraknas paga till 2028.
Befintliga anlaggningsdelar i Sickla ska anpassas till den stérre ombyggnaden som
sker. Ny personalbyggnad ska uppforas pa omradet.

For avloppstunneln aterstar ungefar halften av utsprangningen av tunneln (se Figur
2). Darefter ska betongvagga i botten pa tunneln med tillhérande mark- och
ledningsarbeten genomféras och svaghetszoner ska betonginklédas. Efter det
fardigstalls utrymningschakten, installationsarbeten genomfors och darefter
anslutningar till befintliga ledningar.

Ekonomi

Bolaget konstaterar att saval tidsatgang som kostnad for genomforandet av
Stockholms framtida avloppsrening underskattades i de tidigare
genomforandebesluten. Storre komplexitet, framst i arbetet med reningsverket, men
aven det faktum att projektet genomfors i ett betydligt hgre kostnadslage och pa en
regional marknad dér flera stora infrastrukturprojekt genomfors parallellt har lett till
saval 6kade priser som svarare att hitta ratt kompetens for genomforandet. Till det
kommer en utdragen tillstands- och lovprocess, dar handlaggningstider och
overklaganden lett till stora forseningar i jamforelse med den tidplan som beslutats.

Ekonomin i projektet har varit pressad och det allvarliga laget har forstarkts under
projektets gang, framst pa grund av marknadslaget, storre reinvesteringsbehov i
Henriksdalsanlaggningen an som tidigare forutsetts och komplexiteten i att bygga i en
befintlig anldggning som &r i stdndig drift och att tredjemanshanteringen varit mer
omfattande &n som forutsetts vid tidigare beslut samt prisutvecklingen. Aven den
forlangda genomforandetiden innebar kade kostnader for projektet.

For projektet beslutad budget &r 9 172 mnkr i prisniva september 2016, vilket
motsvarar 11 363 mnkr i prisniva mars 2023. | lagesredovisning till SVOA och
koncernstyrelsen den 5 maj respektive den 20 juni 2022 redovisades risker for
ytterligare kostnadsokningar och fordréjning i projektets genomférande. Prognosen
vid det tillfallet var 11 800 mnkr i 2022 ars prisniva, utan tillkommande reserv for
risker och oftrutsett.

Redan 2020 hade hela budgeten for risk och oforutsett intecknats och det
konstaterades att projektet skulle ha svart att halla budget. Koncernstyrelsen
uppmanade projektet till en fornyad lagesredovisning till koncernledningen efter det
att upphandlingen av biolinjerna etapp 2-4 genomforts och byggarbeten och
installationer i Sickla fardigstallts. Vid lagesredovisning till koncernstyrelsen i juni
2022 konstaterades en kraftig kostnadsutveckling pa vissa material och ravaror samt
en bristande konkurrenssituation i regionen. Bolaget uppmanades att genomlysa hela
projektet efter kostnadsbesparande atgarder for att stoppa den snabba
kostnadsutvecklingen.

Mojligheterna till kostnadshesparingar har varit i fokus fortlopande under aren, fram
tills nu har det inneburit designforandringar i ett flertal delar av anlaggningen. For att
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uppna malsattningen for projektet bedomer bolaget att inga delar i projektet kan
avbrytas eller senareldggas utan risker avseende kapaciteten, funktionen och
ekonomin i projektet.

Under hosten 2022 och 2023 har bolaget gjort en omfattande éversyn av projektet for
att sakerstalla ratt kostnad och tid for kvarvarande arbeten. Aktuell prognos visar pa
stor avvikelse jamfort med genomférandebeslutet fran 2017. Bokforda
investeringsutgifter uppgar till 8 160 mnkr per den 31 oktober 2023. Enligt den
senaste prognosen ar projektets prognosticerade investeringsutgift nu 19 500 mnkr i
prisniva mars 2023. Till f6ljd av den mycket hogre prognostiserade utgiften behovs
ett reviderat genomforandebeslut fattas.

Projektets investeringsutgifter fordelas enligt:

e SFA-Rening 12 858 mnkr
e SFA-Ledning 3138 mnkr
e Staber 640 mnkr
Summa 16 636 mnkr
e Ranta 1 054 mnkr
e Risk och oférutsett aterstdende arbeten 1 810 mnkr
Totalsumma 19 500 mnkr

Kostnadslaget och indexutveckling

Pa grund av radande marknadssituation i Stockholmsregionen, dér flera stora
infrastrukturprojekt bedrivs parallellt, har kontrakt tecknats till vasentligt hogre priser
an vad som kalkylerats. Uppskattningsvis har de tecknade kontrakten 6kat med cirka
1 500 mnkr till foljd av detta.

Genomfdrandet av projektet har pa grund av forsening hamnat i ett véasentligt samre
kostnadslage som en foljd av de kraftiga prisokningarna de senaste aren.
Indexutvecklingen paverkar enskilda kontrakt och férseningar pa grund av senare
produktionsstarter leder i vissa fall till att utférandet hamnar i ett vasentligt hdgre
kostnadslage.
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Indexutveckling fro m 2016-09 t o m 2023-03

115 Betongarbeten =151 Ligspi
=011 Projekt och byggledning 111 Spréngningsarbeten och tunnlar 511 Projektering

Figur 3 Indexutveckling under projektets gang

| flera kontrakt har entreprendrer anmalt hinder till foljd av vasentligt forandrade
forutsattningar och kontraktuella diskussioner pagar.

Sammanfattande forklaringar till kostnadsékningarna

Den enskilt storsta forklaringen till kostnadsokningen ar kostnadsutvecklingen under
de senaste aren. For att fa en rattvisande bild beh6ver ocksa de moment som i tidigare
kalkyler underskattats ta med. Gors detta ar uppskattningen att cirka 4 000 mnkr kan
forklaras av indexokningar. Till detta ska laggas den radande marknadssituation med
flera storre infrastrukturprojekt som bedrivs parallellt i Stockholm dar merkostnaden
kan uppskattas till ytterligare 1 500 mnkr. Ej tillrackligt underlag vid beslut,
underskattad komplexitet av arbete i befintlig anlaggning och att anlaggningen &r i
samre skick an forvantat star for ytterligare cirka 3 000 mnkr. Till detta ska laggas
tidsforskjutning, okad réntekostnad och ytterligare avsatt riskpott summerande till
cirka 1 800 mnkr. Den totala avvikelsen summerar till cirka 10 300 mnkr.

Simulering av indexutveckling och konsekvenser av detta

Inom projektet har genomforts en simulering av effekter kopplat till utvecklingen av
index framat. | simuleringen har forutsatts utveckling fran dagens 15 procent till en
utveckling under 2024 motsvarande 12 procent for att efter det sjunka med 2 procent
per ar fram till 2028 darefter raknas index med 5 procent. Med ett beraknat utfall av
risk och ofdrutsett ger denna simulering en slutkostnad ar 2031 inklusive rantor pa 22
500 mnkr.

Tidplan

Tidplanen for projektet i det ursprungliga genomfoérandebeslutet innebar att projektet
skulle vara slutfort 2020. | det reviderade genomférandebeslutet 2017 konstaterades
att den ursprungliga tidplanen var forcerad och behovde revideras och tidplanen
justerades till att projektet skulle vara slutfort 2026. Den justerade tidplanen utgick
fran en bedomning av att nodvandiga tillstand skulle vara pa plats i april 2018, men
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samtidigt konstaterades att det forelag risk for att 6verklaganden skulle gora att
tillstandsprocessen tog langre tid an beraknat.

I november 2018 beslutade projektets styrgrupp om ytterligare en revidering av
tidplanen. Bakgrunden var de forseningar som uppkommit vid tillstandsans6kan och
detaljplanearbetet samt vid ett flertal 6verklaganden, i kombination med att skicket pa
den befintliga anldggningen var sdmre an forvantat, vilket innebar att arbetet behévt
invénta reinvesteringsarbete i anlaggningen och bedrivas langsammare. Den
reviderade tidplanen innebar att Sicklaanldggningen, tunneln och tre etapper av fyra i
Henriksdal skulle vara klara i slutet av 2026, vilket ar en forutséttning for att
avvecklingen av Bromma reningsverk kan paborjas, och Henriksdals reningsverk
skulle fardigstallas ar 2029.

Under 2023 har en omfattande 6versyn och revidering av projektets tidplan
genomforts for att sakerstalla ratt omfattning och tidsatgang for kvarvarande arbeten.
Aktuell prognos visar en forskjutning av deltider i huvudtidplan jamfort med tidigare
fattade beslut. Forskjutningen ar framst en foljd av fordrojning i tillstdnds- och
lovprocesser vilket lett till senare byggstart samt stérre komplexitet i arbetet med
befintlig anlaggning an vad som kunnat forutses innan arbetena paborjats.

Ombyggnation av biolinjerna och driftséttning av dessa har varit pa projektets kritiska
linje sedan uppstarten. En forsening pa kritisk linje innebar en forsening av planerad
sluttid. Efter genomforandet av etapp ett for biolinjerna har tidsplaneringen for de
kommande biolinjerna reviderats. Erfarenheter och tidsbesparande atgarder fran
forsta och andra etapperna kommer kunna goéras, men samtidigt kan konstateras att
aven den revidering av tidsplanen som styrgruppen beslutade om 2018 var for snavt
tilltagen. Analyser av produktionsmetoder och optimering av tidsplaneringen
genomfors lopande och beddmningen nu &r att de aterstaende etapperna kommer
kunna genomforas pa kortare tid an de tva forsta, vilket dock anda innebar en
forskjutning framat i tid for kritisk linje med tva ar.

Projektet ar nu i ett sadant skede att en tidsprognos beddms kunna goras med stérre
tillforlitlighet an tidigare, da tidsatgang for de olika ingaende delarna i projektet ar
kénda eller kan beraknas utifran tidigare genomfarda delar.

Jamfort med ursprunglig tidplan kommer genomférandet av respektive etapp krava
atta manader langre tid och sista etappen kan lamnas 6ver till drift under fjarde
kvartalet 2031.

Den reviderade tidplanen innebar att projektets genomfaérandetid forlangs med tva ar
jamfort med den reviderade tidplanen som beslutades av styrgruppen november 2018.

Med den nya tidplanen ska avloppstunneln féardigstéllas under 2027, vilket innebar att
Bromma reningsverk kommer vara i drift ett ar langre an enligt tidigare tidplan.
Inkopplingen av flodet fran SYVAB genomfors i enlighet med géllande avtal. Den
sista etappen av biolinjen fardigstélls och lamnas over till drift tva ar senare &n
tidigare tidplan och alla biolinjer & ombyggda 2031.
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Atgarder for att halla tid och budget

Vid godkannande av lagesredovisningen juni 2022 uppmanade koncernstyrelsen
SVOA att genomlysa hela projektet efter kostnadsbesparande atgarder for att stoppa
den snabba kostnadsutvecklingen. Sammanfattningsvis har projektet kommit fram till
att storre forandringar av projektets omfattning ej gar att senareldgga eller avbryta
utan allvarliga konsekvenser i form av merkostnader eller avkall pa kapacitet.

Risker

| det reviderade genomférandebeslutet som fattades i januari 2017 beskrevs tio risker
varav fyra fallit ut. De risker som fallit ut ar fordréjning i tidplan kopplade till
miljatillstand/bygglov, komplexitet i byggande i befintlig anlaggning som ar i drift,
omfattande storningar for omgivningen och omfattande férandringar i projektet under
genomforandefasen som lett till kraftigt 6kade kostnader.

I samband med detta reviderade beslut har projektet genomlyst och uppdaterat
beddmningen av kvarvarande risker. Projektets bedémda behov for reserv for
hantering av osékerheter och risker kopplat till aterstaende arbete uppgar till 1 810
mnkr. Nivan for riskreserven ar anpassad for radande situation och skede i projektet i
forhallande till bedomd omfattning av kvarstaende risker och osékerheter. |
beddmningen har tagits hansyn till hur stor andel av kontrakten som &r upphandlade
respektive hur mycket som aterstar, erfarenhet av hittillsvarande arbete i kontrakt och
forvarvade kunskaper om anlaggningens skick i de delar som hittills kunnat
undersokas.

Taxa

SVOA planerar taxorna pa kort och lang sikt for att ligga sa nara den niva som
behovs for att tdcka sina kostnader enligt sjalvkostnadsprincipen. Verksamheten
genomfor stora investeringar for att sékerstélla hog leveranssékerhet, for att anpassa
verksamheten till klimatférandringar och till nya miljo-, kvalitets- och
hallbarhetskrav. Bolaget ska efterstrava att halla taxorna sa laga som majligt.

Remissammanstallning efter minoritetsaterremiss

Arendet har efter kommunfullméktiges minoritetsremiss remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 11 mars 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att beslutsunderlaget till kommunfullmaktige
innehaller en analys av orsaker till kostnadsokningarna.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att forslaget till det reviderade
genomforandebeslutet foregicks av en extern genomlysning av projektet, en sa kallad
second opinion. Av Stockholms Stadshus AB:s tertialrapport 1 och tertialrapport 2 for
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2023 framgar att analys av projektet pagick, samt att det reviderade beslutet
planerades att foreldggas koncernstyrelsen under 2023. Beslutet forelades
koncernstyrelsen den 19 december 2023.

I den externa genomlysningen av projektet som gjordes infor det reviderade
genomforandebeslutet konstateras det att ”Beslutsprocessen for detta mycket stora,
komplexa och tekniskt utmanande projekt, far anses som ytterst forcerad.” I bolagets
styrelse togs utrednings- inriktnings- och genomférandebeslut inom ett (2013) ars
kalenderar. Hade en mer grundlaggande forstudie genomforts hade sannolikt de tids-
och budgetforandringar som kravs kunnat arbetas in i planeringen i projektets tidiga
skede.

| den externa granskningen konstateras att projektets storsta riskutfall historiskt, utan
inb6rdes ordning, har varit:

e Otillracklig projektledning i tidiga skeden

o Felaktiga beslutsunderlag.

e Bristféllig planering och extremt forlangd projekttid
e Underskattad designinsats

e Underskattad tillstandshantering

e Svarigheter vid dverlamnande till drift

e Overhettad marknad.

¢ Indexutveckling och kostnadsokningar

Vid beslut om projektet fanns en avsaknad av grundldggande utredningar, realistiska
bedémningar av tillstandsprocesser och en arbetsmetodik som &r utvecklad for
styrningen av storre komplexa projekt.

Ekonomin i projektet har lange varit utmanande och det allvarliga I4get har forstarkts
under projektets gang, framst pa grund av marknadslaget, storre investeringsbehov i
Henriksdalsanlaggningen an som tidigare forutsetts, och komplexiteten i att bygga i
en befintlig anlaggning som ar i standig drift och att tredjemanshanteringen varit mer
omfattande an som forutsetts vid tidigare beslut. De senaste aren har dven
prisutvecklingen varit mycket hog. Den forlangda genomforandetiden innebar ocksa
Okade kostnader for projektet. De 6vergripande orsakerna till den dkade prognosen
for genomférandet ar:

e Kostnadsokningar pa grund av det radande varldslaget

e Marknadslaget och konkurrenssituationen i regionen, dar kontrakterade priser
avviker kraftigt fran ursprungliga kalkyler

e Fordrojningar i flera led dar bland annat langa handlaggningstider vid
overklaganden av domar, tillstand och lov fatt féljdverkningar i form av
stillestand i projektet och att arbetet utfors i ett hogre kostnadslage

e Samre skick pa befintliga anlaggningen, vilket fatt till foljd att projektet blivit
fordrojt
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Pa grund av radande marknadssituation i Stockholmsregionen, dar flera stora
infrastrukturprojekt bedrivs parallellt, har kontrakt tecknats till vésentligt hogre priser
an vad som kalkylerats. Till detta kommer att genomférandet av projektet pa grund av
forseningen hamnat i ett vasentligt samre kostnadslage. Indexutvecklingen paverkar
direkt i enskilda kontrakt och férseningar pa grund av senare start leder i vissa fall till
att utfoérandet hamnar i ett vasentligt samre kostnadslage.

Den enskilt storsta forklaringen till kostnadsokningen ar kostnadsutvecklingen under
de senaste aren. Uppskattningen &r att cirka 4 000 mnkr kan forklaras av
indexokningar. Till detta ska laggas den radande marknadssituation med flera storre
infrastrukturprojekt som bedrivs parallellt i Stockholm dar merkostnaden kan
uppskattas till ytterligare 1 500 mnkr. Otillrackliga underlag vid beslut, underskattad
komplexitet av arbete i befintlig anldggning och att anldaggningen ar i samre skick &n
forvantat star for ytterligare cirka 3 000 mnkr. Till detta ska laggas tidsforskjutning,
Okad rantekostnad och tillagd riskreserv summerande till cirka 1 800 mnkr.

Stadsledningskontoret konstaterar aven att den simulering av effekter kopplat till
utvecklingen av index som har genomforts redovisats i underlagen till
kommunfullméktige. Med ett beréknat utfall av risk och oférutsett ger simuleringen
en slutkostnad ar 2031 inklusive rantor pa 22 500 mnkr. Slutskostnadsprognosen
innefattar aven prisutvecklingen mellan mars 2023 och februari 2024.
Indexutvecklingen f6ljs noga.

Koncernledningen och stadsledningskontoret understryker vikten av fortsatt forstarkt
styrning av projektet. Bolaget uppdras i stadsledningskontorets och Stockholms
Stadshus AB:s gemensamma tjansteutlatande daterat den 12 december 2023 att bland
annat genomfora en fordjupad redovisning av bolagets investeringsportféljs paverkan
pa VA-taxans utveckling.

Stadsledningskontoret foreslar att aterremissen anses besvarad med hanvisning till
vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande, samt att reviderat
genomforande for projekt Stockholms framtida avloppsrening med en
investeringsutgift om 19 500 miljoner kronor i prisniva mars 2023 godkanns.

Remissammanstallning innan minoritetsaterremiss

Arendet har beretts gemensamt av Stockholms Stadshus AB och
stadsledningskontoret.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB beslutade vid sitt sammantrade den 19 december 2023
foljande.

Styrelsen enades i att ge ett uppdrag till vd p& Stockholms Stadshus AB. Aven
suppleant Fredrik Bergstrom (KD) stéller sig bakom beslutet.

Koncernstyrelsen beslutar foljande.
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VD pa Stockholms Stadshus AB far i uppdrag att aterkomma med ett forslag
pa hur en extern genomlysning av hur kostnadsékningarna i projektet
Stockholms framtida avloppsrening har uppstatt och beslutsprocessen som lett
fram dit. Forslaget ska foreldggas koncernstyrelsen for beslut till nésta
koncernstyrelsemote i januari 2024.

Koncernstyrelsen beslutar att foresla kommunfullmaktige besluta foljande.
Reviderat genomforande for projekt Stockholms framtida avloppsrening med
en investeringsutgift om 19 500 miljoner kronor i prisniva mars 2023
godkéanns.

Koncernstyrelsen beslutar for egen del foljande.
1. Reviderat genomforande for projekt Stockholms framtida avloppsrening med
en investeringsutgift om 19 500 miljoner kronor i prisniva mars 2023
godkanns.
2. Beslutet i &rendet justeras omedelbart.

Reservation av Christofer Fjellner (M), Gustav Johansson (M), Jan Jonsson (L) och
Jonas Naddebo (C), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Karin Wanngard m.fl. (S), Clara Lindblom (V) och Martin
Hansson (MP), se Reservationer m.m.

Ersattaryttrande av Fredrik Bergstrom (KD) som instamde i reservationen fran
Moderaterna, Liberalerna och Centerpartiet.

Stadsledningskontorets och Stockholms Stadshus AB:s gemensamma
tjansteutlatande daterat den 12 december 2023 har i huvudsak foljande lydelse.

Samhallsviktiga och noédvandiga investeringar i grundlaggande infrastruktur maste
genomforas, bade for att uppgradera befintlig infrastruktur men ocksa for att méta
nya krav och klimatutmaningar samt tillférsékra att Stockholm kan fortsatta utvecklas
och véxa.

En forutsattning for stadens tillvaxt ar en fungerande avloppsrening som klarar
kraven pa saval rening av avloppsvattnet som paverkan pa omgivningen i form av
buller, lukt och transporter. En 6kad kapacitet forebygger ocksa braddning av avlopp
och minskar darmed risken for att orenat vatten rinner ut i Mélaren och andra
vattendrag. Sveriges atagande enligt Baltic Sea Action Plan, BSAP, och
Vattenforvaltningen har medfort skérpta reningskrav for kvédve och fosfor for
reningsverken. Sammantaget medfor detta behov av investeringar i stadens
avloppsrening. De 6kande kraven kréaver investeringar i ny teknologi for att kunna
hanteras.

Koncernledningen och stadsledningskontoret anser att den valda tekniken
framtidssakrar och garanterar innehallandet av kommande hogre kravstallningarna pa
reningsverksamheten med ett tidsperspektiv fram till 2040 och ger forutsattningar for
Stockholms fortsatta utveckling dven efter 2040. Genom valet av den nya
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membrantekniken ges ocksa forutsattningar for rening av lakemedelsrester.
Koncernledningen och stadsledningskontoret konstaterar att den drifttagna
membranlinjen uppvisar goda resultat i form av reningsresultat och kapacitet.

Koncernledningen och stadsledningskontoret anser att de positiva miljo- och
klimateffekterna som projektet mojliggor genom béttre rening, farre och mindre
braddningar samt mindre utslapp av véaxthusgaser bidrar till att uppfylla stadens
inriktningsmal Ett gront och fossilfritt Stockholm som leder en rattvis
klimatomstallning.

Synpunkter pa genomférandet

Givet de positiva effekterna av projektet ser koncernledningen och
stadsledningskontoret mycket allvarligt pa de kostnadsokningar som redovisas.
Kostnadsokningen i projektet ar exceptionell. Prisokningar, marknadssituationen i
Stockholm, risker som fallit ut samt brister i formaga att i tidigt skede forsta
projektets utmaningar och ta hojd for dessa har drivit kostnadsutvecklingen.

Koncernledningen och stadsledningskontoret kan konstatera att det fran projektstarten
funnits en problembild dar forutsattningar for det komplexa infrastrukturprojektet inte
varit tillrackligt klarlagda. Projektet har darfor behdvt géra anpassningar och tillagg
som varit kostnadsdrivande och forseningar har uppkommit. Underhallsbehovet i
befintliga anlaggningar underskattades, omfattningsférandringar har varit nddvéandiga
och tidsatgangen for tillstandsprocesser underskattades.

Omfattningsforandringar samt en forlangd tidsplan har ocksa medfort att projektet
paverkats starkt av forandrade ekonomiska omvarldsforutsattningar. Priserna for
bygg- och bergentreprenader har kraftigt stigit sedan det reviderade
genomforandebeslutet togs 2017. En bristféllig konkurrenssituation med flera stora
parallella infrastrukturprojekt i regionen har bidragit till att 6ka kostnadsnivan. Till
detta 1aggs 6kade rantekostnader.

Forslag och synpunkter for fortsatt genomférande

Koncernledningen och stadsledningskontoret bedomer att det

reviderade genomforandebeslutet omhéndertar alla de forutsattningar som galler for
det fortsatta projektet. | det reviderade genomforandebeslutet ingar ocksa hojd for risk
och ofdrutsedda kostnader. Bedomningen ar att projektet idag har formaga att styra
och leda arbetet sa att budget och tidsplan halls. Som en del i beredningen av
foreliggande arende har koncernledningen dven latit genomlysa bolagets arbete med
stdd av en extern granskning av projektet infor det reviderade genomfdérandebeslutet.
Syftet var att sékerstalla bolagets analys samt gora en bedémning av projektets
sannolika utfall. Genomlysningen verifierar bolagets arbete och resultat samt
bekréftar koncernledningens beddémning.
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Koncernledningen och stadsledningskontoret understryker vikten av fortsatt forstéarkt
styrning av projektet. Projektet drivs 6ver en langre period, inbegriper ett flertal
aktorer samt ska hantera kvarstaende risker. Bolaget ska

o sékerstélla en fullgod styrning av projektet bland annat genom att tillse att ratt
kompetens i projektets alla delar och skeden finns

e utveckla budgetstyrningen med exempelvis successiv kalkylering eller annan
metod som lampar sig for projektet i dess nuvarande skede

e uppdatera projektdirektivet

e arbeta med en utvecklad riskanalys i flera dimensioner

o sékra effektiva processer i samband med driftsattning och éverlamnandet av
fardiga anlaggningsdelar.

Ut6ver ovan stallda krav pa styrning uppdrar koncernledningen och
stadsledningskontoret bolaget att

e utreda mojliga besparingar med utgangspunkt i kapacitet och behov samt att
driftsatt membranlinje uppvisar god kapacitetformaga

e genomfora en fordjupad redovisning av bolagets investeringsportfoljs
paverkan pa VA-taxans utveckling dar enskilda storre projekt ska kunna
urskiljas

Koncernledningen och stadsledningskontoret vill inskérpa vikten av starkt
investeringsstyrning samt utvecklad rapportering till styrelse och koncernledning. De
hoga investeringsnivaerna i samhéllsviktiga projekt tillsammans med
omvarldsfaktorer gor att atgarder behéver vidtas. Vikten av investeringsstyrning
betonas sarskilt i stadens budget. Investeringsstrategin omfattar hela
kommunkoncernen (om inte annat anges). | juni 2023 beslutade koncernstyrelsen om
uppdaterade och fortydligade investeringsanvisningar for stadens bolag. Syftet &r att
fa en forbattrad och mer effektiv styrning. Ut6ver detta forstarks rutinerna for
rapportering av stora projekt samt sérskilda anvisningar och regelverk for projekt med
en utgift pa mer an 1000 mnk.

Samhéllsviktiga investeringar som SFA ar helt nédvéndiga, inte minst for att
klimatsékra var stad men ocksa for att fullgora stadens uppgift och ataganden. Det
reviderade genomférandebeslutet forandrar inte utan understryker att SVOA som
investerande bolag har ett mycket stort ansvar att langsiktigt verka for ekonomisk
hallbarhet och att avgifts- och taxehojningar sker stegvis, valavvagt och med god
framforhallning for bolagets kunder.
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Reservationer m.m.

Stockholms stadshus AB

Reservation av Christofer Fjellner (M), Gustav Johansson (M), Jan Jonsson
(L) och Jonas Naddebo (C)

1. Att avsla forslag till reviderat genomférandebeslut for Stockholms Framtida
Avloppsrening

2. Att koncernstyrelsen tillsatter en extern granskning for att skyndsamt
genomfora en genomlysning av vad kostnadsokningarna beror pa samt hur
framtida kostnadsokningar i projektet ska forhindras

3. Att Stockholms Stadshus AB tillsatter en extern oberoende granskare for att
reda ut ndr bolagets vd och ordférande samt koncernens vd och ordférande
blivit medvetna om kostnadsokningarna och varfor de latit bli att informera
respektive styrelses ledaméter om detta samt utreda huruvida agerandet har
varit i linje med respektive styrelsers arbetsordning och aktiebolagslagen

4. Att bolaget bor aterkomma efter genomlysningen med en ny beréknad kostnad
for projektet utifran en aktuell nuvardeberakning och en korrekt indexering

5. Att bolaget far i uppdrag att omgaende utvardera hur kostnadsokningen inom
Stockholms Framtida Avloppsrening paverkar VA-taxan pa kort och lang sikt

6. Att Stockholms Stadshus AB far i uppdrag att utvardera hur
kostandesokningarna paverkar andra planerade investeringar i staden, stadens
upplaning samt forvantade rantekostnader

7. Att koncernstyrelsen och Stockholm Vatten AB ska delges I6pande
lagesredovisning fram till dess att projekt Stockholms Framtida
Avloppsrening ar fardigt. Denna ska goras kvartalsvis som ett minimum

8. Attt darutover anfora

Stockholms framtida avloppsrening &r ett av Stockholms allra viktigaste miljoprojekt.
Det ar avgorande att Stockholm har en VA-infrastruktur som inte bara levererar rent
dricksvatten i vérldsklass, utan ocksa bidrar till en mer miljovanlig stad och starker
var krisberedskap. Det mojliggor att mer vatten kan renas med battre resultat innan
det slapps ut i Ostersjon samtidigt som behovet av breddning ut i Mélaren eller andra
vattendrag vid kraftiga skyfall minskar. Tack vare det nya reningssystemet kan
Stockholm dérmed ta hojd for en véxande befolkning och hogre miljokrav.

Att projektet genomfors ordentligt och inom tidplan &r darfor av stor vikt.

Investeringarna i Stockholms Vatten tacks av VA-avgiften. De senaste aren har
avgiften stigit ett flertal ganger for att svara upp emot de stora investeringar som
gjorts av just Stockholms vatten- och avloppssystem. Hojningarna har gjorts fran en
relativt lag taxa, varpa okningarna varit legitima och inte sarskilt kannbara for
stockholmarna. Men stora, for stockholmarna of6rutsagbara fordyringar av den har
digniteten riskerar leda till fortsatta, stora hojningar av VA-taxan en lang tid
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framover. Det riskerar att géra hojningarna kannbara for stockholmarna, men ocksa
illegitima om kanslan &r att politiken, som fattar beslut om investeringarna, saknar
kostnadskontroll eller ansvar 6ver projekten. Fordyringar av den har sorten riskerar
aven tranga ut andra planerade investeringar i staden, stadens upplaning samt
forvantade réantekostnader. Det i sin tur riskerar att forsémra Stockholms
kreditvardighet. Sahar far det inte fortsatta.

For att skapa storre forutsagbarhet kring framtida hojningar av VA-taxan, behover
bolaget omgaende fa i uppdrag att utvardera hur kostnadsokningen i Stockholms
Framtida Vattenrening paverkar VA-taxan pa kort och lang sikt.

Vad som sérskilt bekymrar oss ar att detta inte &r det enda stora projektet under
Stockholm Vatten och Avfall. Bland annat Stockholms Framtida Vattenférsorjning ar
av samma dignitet och storlek fastdn 6ver en dnnu langre tidsperiod. Vi &r oroade
over att fler kostnadsokningar, bade sma och mycket stora, &r att vanta de kommande
aren.

Projektet Stockholms Framtida Avloppsrening har redan 16pt under flera ar och olika
politiska majoriteter. Utdver tillsattandet av en extern granskare, behdver bade
bolagets styrelse och kommunstyrelsen delges mer och I6pande information om
projektet till dess att det &r avslutat och fardigt, preliminart 2031. Vi anser att detta
ska goras genom en lagesredovisning till styrelsen vid varje styrelsemote i syfte att
uppdatera styrelsens ledamdéter om projektets ekonomi och framdrift. Det skulle
forhoppningsvis ateruppratta en stor del av den legitimiteten for projektets ledning
som gatt forlorad samt underlatta den politiska styrningen av detta mycket omfattande
och komplicerade projekt.

Férsommaren 2022 stod det klart av en lagesrapport att kostnaderna for projektet tkat
sedan det reviderade genomférandebeslutet 2017, fran 9,2 miljarder till 11,8
miljarder. Fordyringen var redan sa stor att ett nytt genomforandebeslut borde tagits
direkt efter valet hosten 2022. Ett och ett halvt ar efter lagesrapporten presenteras nu
ett nytt forslag till genomforandebeslut pa 19 500 mnkr, indexjusterat for det nya
slutdatumet ar 2031 pa 22 500 mnkr. Pa drygt ett ar har den beraknade kostnaden
nastan fordubblats. Det ar en ofattbar och oacceptabel kostnadsokning, som i allra
hdgsta grad kommer drabba stockholmarnas egen ekonomi.

Fordyringar av denna storlek pa sa kort tid saknar motstycke, det finns troligtvis inte
nagot annat infrastrukturprojekt i Sveriges moderna historia som drabbats av en lika
stor kostnadsokning. Sarskilt anmarkningsvart blir det ocksa eftersom ledamoterna i
bolagets styrelse (Stockholm Vatten AB) och i koncernstyrelsen (SSAB) inte vid
nagot enskilt tillfalle sedan juni 2022 fatt information om dessa férdyringar.
Majoriteten verkar inte bara ha tappat kontrollen 6éver kostnadsokningarna i
Stockholms stad, man férefaller ocksa i det langsta ha forsokt morka dem.

I samband med att lagesrapporten godkandes av en enhallig styrelse i Stockholm
Vatten AB under den gronbla majoriteten den 5 maj 2022, fick projektet i uppdrag att
se dver mojliga kostnadsbesparingar under projektets fortsattning. Det finns ingen
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information om hur bolagets vd och styrelse genomfort detta uppdrag eller hur
koncernledningen foljt upp detta beslut. Det &r oacceptabelt, sarskilt givet de enorma
kostnadsokningarna som skett sedan lagesrapporten. Vi kraver darfor att en extern
genomlysning gors av vad kostnadsokningarna beror pa samt hur framtida
kostnadsokningar i projektet ska forhindras.

Det underlag som foreligger det reviderade genomforandebeslutet ar otillrackligt for
att forsta och motivera en dubblering av kostanden sedan maj 2022. Dessutom &r det
reviderade forslaget till genomforandebeslut som framléggs koncernstyrelsen enligt
prisniva for mars 2023, det vill siga nio manader gammalt. Givet inflationen och
utveckling av byggprisindex ar det uppenbart att denna summa redan ar inaktuell och
inte tillforlitlig.

Kostnadsokningarna som skett i andra av stadens projekt bara under 2023,
exempelvis Jarva begravningsplats, styrker detta. | det specifika fallet 6kade
kostnaderna med 14,25 procent fran juni i ar, dar den framsta forklaringen var just
kostnadsdkningar kopplade till inflation och index. Skulle samma kostnadsokning
vara aktuell &ven i Stockholms Framtida Avloppsrening skulle vi redan dverstigit det
indexerade beloppet for 2031. Detta i sig borde vara skél nog for koncernstyrelsen att
avsla forslaget till reviderat genomforandebeslut for Stockholms Framtida
Avloppsrening.

Vidare ar det helt oacceptabelt att bolagets vd eller ordféranden och koncernstyrelsen
inte informerat om kostnadsokningen och tidigare presenterat ett forslag pa reviderat
genomforandebeslut. Ledningen for Stockholms Vatten och Avfall bor ha har varit
medvetna om kostnadsokningarna i Stockholms Framtida Avloppsrening sedan mars
2023 och koncernledningen bor ha varit informerad sedan atminstone april 2023.
Anda har varken styrelserna i SVOA eller SSAB informerats ndgon gang.

Agerandet och bristen pa information om kostandutvecklingen sedan forsommaren
2022 &r djupt besvarande och har utgjort ett allvarligt hinder for styrelseledamdoterna
att genomfdra sitt uppdrag korrekt och i enlighet med aktiebolagslagen. Styrelsen har
hindrats fran att fatta beslut for bolagets bésta och beslut som kunnat hindra den
hastiga kostnadsutvecklingen. Det drabbar stockholmarna som bade &gare och
kunder. Att inte informera styrelsen &r uppenbart i strid med arbetsordningen for
styrelserna i bade SVOA och SSAB. Vi uppfattar ocksa att agerandet strider mot
aktiebolagslagens attonde kapitel. Hade detta varit ett publikt bolag hade varken VD
eller styrelseordforande fatt fortsatta sina uppdrag.

Med anledning av detta vill vi ha en extern granskning 6ver vad bolagets vd och
ordférande vetat samt varfor man underlatit att informera 6vriga styrelsen om detta. |
detta bor det aven inga att reda ut om agerandet varit forenligt med aktiebolagslagen.
Den externa granskaren bor aven fa i uppdrag att reda ut vad kostnadsokningarna
berott pa samt hur framtida kostnadsokningar i projektet ska forhindras.
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Att reda upp i Stockholms Framtida Avloppsrening &r viktigt bade for stockholmarna
och miljon. Da behover styrelsen ha mer information och ledningen storre hansyn till
de kunder som annars drabbas

Sarskilt uttalande av Karin Wanngard m.fl. (S) och Clara Lindblom (V) och
Martin Hansson (MP)

Stockholm Vatten och Avfall har i tio ars tid bedrivit ett projekt for att sakerstalla att
staden har ett avloppsnat med tillracklig kapacitet. Projektets syfte &r att bland annat

att forebygga Oversvamningar och minska risken for att avloppsvatten behéver spolas
ut i Malaren. I grunden &r det Sveriges storsta klimatanpassningsprojekt.

Kostnaderna och tidsramarna for projektet har flera ganger visat sig inte halla och
efter valet initierade darfor Stockholms stadshus AB en grundlig extern
genomlysning av arbetet for att fa alla forutsattningar for projektet utredda.

Genomlysningen har visat att projektets kostnader och tidsramar i de prognoser som
togs fram under varen 2022 var kraftigt underskattade och helt utan tillrackliga
riskpaslag. Att arendet inte da behandlades i koncernstyrelsen eller i
kommunfullmaktige &r olyckligt och visar att davarande stadsledning underskattade
riskerna ordentligt. Avsaknaden av atgérder tidigare &r en avgorande faktor for
fordyringarna. Att saga att fordyringarna skett det senaste aret ar en felaktig
verklighetsbeskrivning, vilket tydligt framgar av den externa granskningen.

Det ar valkommet att det nu finns en granskning utford av extern expertis. Det borde
ha gjorts tidigare, men det &r bra att det skett nu.

De slutsatser som vi dragit av granskningen och utvecklingen av det har projektet ar
att saval bolaget som staden behdver en Gversyn av savél beslutsunderlagen som
uppfdljningen av alla stora investeringsprojekt samt att en genomlysning av
kostnadskalkylerna och kostnadsokningar inom projekten inom SVOA maste goras.

Aven SFA-projektet ska granskas narmare sarskilt for att se om det gar att gora
kostnadsbesparingar.

| det arbetet ingdr ocksa att sakerstalla att styrelsen ges storre insyn i projektens
framdrift och kostnadsutveckling an vad som historiskt varit fallet.
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