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Utlatande Rotel VII (Dnr KS 2023/1022)

Motion om gor det enklare att starta och bedriva
foraldrakooperativ

Motion av Linnéa Vinge (SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som sags i utlatandet.

Foredragande borgarradet Alexandra Mattsson

Sammanfattning av arendet

Linnéa Vinge (SD) har lamnat in en motion till kommunfullméktige angaende att
gora det enklare att starta och bedriva foraldrakooperativ. Motionaren anfor att staden
borde avskaffa avgifterna for de som ansoker om godkannande som huvudman for att
starta foraldrakooperativ. Dessutom foreslas i motionen att staden bor utreda hur det
administrativa arbetet for foraldrakooperativ kan underléattas.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och férskolenamnden.

Stadsledningskontoret anser att stadens avgifter och avgiftsmodell inte utgor ett
hinder for huvudman att ansoka om att bedriva forskoleverksamhet och att det inte
finns ndgot behov av att utreda hur det administrativa arbetet for foraldrakooperativ
kan underlattas.

Forskolenamnden framhaller att det inte finns nagra indikationer pa att varken
avgiftsnivaerna eller graden av administration utgor hinder for de som vill bedriva
foraldrakooperativ langsiktigt. Darfor anser namnden att det inte finns nagot behov av
att besluta enligt motionens forslag.

Foredragande borgarradets synpunkter

Syftet med stadens granskningsprocess vid en ansékan om att starta en fristaende
forskola ar att sakerstalla att en blivande huvudman har foérutsattningar att bedriva
och erbjuda barn en hogkvalitativ och langsiktig verksamhet och forhindra en
etablering av oseritsa aktorer inom branschen. Riksdagen har i flera steg skérpt
kraven for att bedriva foérskoleverksamhet oavsett vilken bolagsform de har. Det ar en
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utveckling vi valkomnar. Det innebér dock att stadens tillstands- och
tillsynsverksamhet har blivit mer omfattande, vilket medfor hogre kostnader.

For oss i den rodgréna majoriteten ar det viktigt att stadens avgiftsmodell och
avgiftsnivaer inte slar undan benen for langsiktiga, seriosa, icke-vinstdrivande aktorer
som ger barnen en uthildning av hog kvalitet. Stadens avgiftsnivaer ar avsevart lagre
an de som Skolinspektionen tar ut for etablering av fristaende skolor, trots att samma
lagkrav galler for saval skolor som forskolor. For en anstkan om nyetablering av
fristaende skola tar Skolinspektionen ut en avgift om 75 000 kr.

Alla barn i Stockholm har rétt att ga i en forskola av hog kvalitet. Sa lange regeringen
och Sverigedemokraterna fortsatter tillata att huvudman besjalade av
vinstmaximering far starta forskola ar vi tvungna att gora vad vi kan pa kommunal
niva for att mota bort oseridsa aktorer, vilket ocksa gar ut 6ver seridsa fristaende
huvudman. En vélfungerande tillstands- och tillsynsprocess ar en forutsattning for att
halla oseriosa aktdrer borta fran forskolan, och ett balanserat avgiftssystem behovs
for att klara det uppdraget.

Bilaga

Motion om gor det enklare att starta och bedriva féraldrakooperativ, dnr KS
2023/1022-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 27 mars 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Att motionen tillstyrks

2. Dérutéver anfdra foljande:

Syftet med ett foraldrakooperativ &r inte att gora vinst, varfor de ekonomiska
forutsattningarna ofta skiljer sig at fran manga andra fristaende forskolor. For att
underl&tta den ekonomiska aspekten for de foréldrar som sjalva 6nskar ta ansvar for
sin barnomsorg foresprakar Sverigedemokraterna att ansokningsavgiften ska slopas
for foraldrakooperativ.
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Utdver att foraldrarna ofta fungerar som vikarier och stadare, beskriver manga att det
ar ett tungt arbete rent administrativt att bedriva foraldrakooperativ. Vi delar darfor
inte forvaltningens bild av att det idag inte finns nagot behov av att utreda hur det
administrativa arbetet for foraldrakooperativ kan underléattas.
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Arendet

I en motion till kommunfullméktige beskriver Linnéa Vinge (SD) forandrade
bestdammelser i skollagen, som tradde i kraft 1 januari 2019. De forandrade
bestdammelserna innebar en utdkad prévning vid godkannande av huvudman for
fristaende forskola. Syftet med bestammelsen &r att sakerstélla att nya huvudman har
de forutsattningar som kravs for att bedriva en verksamhet som har hdg kvalitet. De
forandrade bestdmmelserna innebar dven att kommuner fick ratt att ta ut en avgift for
kostnader som uppkommer i samband med prévningen, vilket Stockholm stad har
valt att géra. Av motionen framgar att Stockholm stad fran 1 januari 2021 tar ut en
avgift om 25 000 kronor av den som anséker om godkannande som huvudman for
fristaende forskola eller fritidshem.

Foréaldrakooperativ beskrivs vara en sammanslutning av foraldrar som tar ett
gemensamt ansvar for omsorgen av sina barn. Motionaren framfor att foraldrar ofta
beskriver ett tungt administrativt arbete for att driva foraldrakooperativ och menar
vidare att vinstsyfte saknas, varfor ekonomiska forutsattningar ofta skiljer sig at fran
andra fristdende forskolors.

| motionen foreslas att berdrda namnder ska ges i uppdrag att avskaffa avgiften for de
som ansoker om godkannande som huvudman for att starta foraldrakooperativ.
Motionaren foreslar ocksa att berérda namnder ska utreda hur staden kan underlatta
det administrativa arbetet for foraldrakooperativ.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och férskolenamnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 februari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

| Stockholm stads budget 2024 framhalls att forskolans karnuppdrag ar att ge varje
barn majlighet att utvecklas i riktning mot laroplanens samtliga mal. Detta avser bade
stadens kommunala och fristaende forskoleverksamheter. Genom den tillstands- och
tillsynsplikt som kommunen &r alagd ska samtliga huvudmans lamplighet att bedriva
forskoleverksamhet sakerstéllas.

Staden tillampar sedan 2019, i enlighet med forandringar i skollagen, en skarpare
tillstandsprovning vilket har inneburit en mer omfattande och resurskravande
handlaggning av arenden. Lagandringen som tradde i kraft innebar ett 6kat krav pa
insikt, lamplighet samt fokus pa sokandens ekonomiska forutséttningar.
Forandringarna syftade till att sédkerstélla att en blivande huvudman har de
forutsattningar som kravs for att bedriva en hogkvalitativ och langsiktig verksamhet.
Av forarbeten infor lagandringen framgar att den utokade tillstandsplikten innebér en
prévning av omstandigheter som stérre saval som mindre aktorer maste kunna
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hantera for att bedriva verksamhet pa ett godtagbart sétt. Bedomningen gjordes att det
bor vara mojligt for mindre utforare, utan storre administrativ eller ekonomisk borda,
att ansoka om tillstand och leva upp till satta krav. Regeringen bedémde aven att
konsekvenserna av de utokade kraven var proportionerliga i forhallandet till intresset
att inféra dem, da ansokningen ror skattefinansierad verksamhet som riktar sig till
skyddsvarda grupper.

Forandringarna i skollagen innebar &ven att kommuner kunde ta ut en avgift for
handlaggning av ansokningarna. Kommuners ratt att ta ut avgifter for tjanster och
nyttigheter, enligt en sjalvkostnadsprincip, regleras &ven i kommunallagen.
Stockholms stad tar sedan den 1 januari 2021 ut en avgift for ansékan om
godkannande som huvudman fér en ny fristaende forskola. Avgiften idag &r totalt 25
000 kronor och tas ut i tva steg, 5 000 kronor i startavgift och darefter 20 000 kronor
for fortsatt prévning. Genom denna tvastegsmodell tar staden mindre aktorer i
beaktande. Sokanden som bedéms sakna grundlaggande forutsattningar for att
bedriva forskoleverksamhet far tidiga avslagsbeslut och betalar endast startavgiften.
Avgiften ar fast for att sa langt som mojligt vara transparent och preciserad pa
forhand sa att sokande huvudman ska kunna inkludera dem i sin ekonomiska
planering.

Stadsledningskontoret ser att det dr av vikt att huvudman har en god ekonomisk
planering och organisation. Detta kan sékerstalla de forutsattningar som kravs for att
bedriva en stabil, langsiktig och hogkvalitativ verksamhet, som svarar till barnens
lagstadgade rétt till utbildning. Stadsledningskontoret anser att stadens skéliga
avgifter inte utgor ett hinder for huvudman med god ekonomisk planering att anska
om att bedriva forskoleverksamhet, oavsett bolagsform.

Stadsledningskontoret anser vidare att det inte finns nagot behov av att utreda hur det
administrativa arbetet for foraldrakooperativ kan underlattas. Detta da stadens
tillsynsarenden inte har visat pa administrativa svarigheter till foljd av kommunens
krav.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige
beslutar att motionen Gor det enklare att starta och bedriva foraldrakooperativ av
Linnéa Vinge (SD), besvaras med hanvisning till vad som sdgs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Forskolendmnden

Forskolenamnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 januari 2024 foljande.
Forskolenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och éverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Linnéa Vinge (SD), se Reservationer m.m.

Forskoleforvaltningens tjansteutlatande daterat den 14 december 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.
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Den 1 januari 2019 tradde nya och skarpare tillstandskrav ikraft for den som ansoker
om godkannande om att starta fristaende forskola i enighet med 2 kap. 5 § skollagen.
De okade kraven pa insikt, lamplighet och ekonomiska forutsattningar som sékanden
ska uppfylla innan verksamhetsstart, infordes for att sakerstalla att en blivande
huvudman har forutsattningar att bedriva och erbjuda barn och deras vardnadshavare
en hogkvalitativ och langsiktig verksamhet samt for att forhindra etablering av
oseriosa aktorer inom branschen. Tillstandsprévningen blev darmed mer omfattande
och tidskrévande.

Lagéandringen innebdr att den kommun som handlagger &renden om godkénnande av
en fristdende huvudman far ta ut en avgift for ansokningar om godkannande enligt 2
kap. 5 d § skollagen. Vidare framgar av 2 kap. 5-6 §8 kommunallagen att kommuner
och regioner far ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhandahaller.
Avgifterna far inte vara hogre 4n motsvarande kostnad for tjansten.

Ansokan om godkéannande som huvudman for en ny fristdende férskola och ansdkan
om godkénnande som ny huvudman for en befintlig forskola ar avgiftsbelagda sedan
den 1 januari 2021. Forvaltningen tar ut idag en avgift pa sammanlagt 25 000 kronor
och tas ut i tva steg, 5 000 kronor i startavgift och darefter 20 000 kronor for fortsatt
provning.

Av forarbetena till den nya lagandringen framgar att den utokade tillstandsplikten
som regeringen foreslar innebér en provning av omstandigheter och faktorer som
utforaren maste kunna hantera for att bedriva verksamhet pa ett godtagbart satt.
Regeringen beddmde att denna belastning bor kunna hanteras av bade stérre som
mindre aktorer. Regeringens bedémning var darfor att det bor vara mojligt, &ven for
mindre utforare, att utan ndgon stérre administrativ borda ansoka om tillstand och
leva upp till kraven for att beviljas tillstand. Mot bakgrund av att det ror sig om
skattefinansierad verksamhet som riktar sig till skyddsvarda grupper, bedémde
regeringen att aven konsekvenserna av dessa krav ar proportionerliga i forhallande till
intresset av att infora dem.

Vid utformningen av avgifterna har ndmnden tagit i beaktande risken for att mindre
aktorer s3 som ekonomiska foreningar, ideella foreningar, stiftelser och mindre
aktiebolag inte langre skulle kunna anstka om godkannande eftersom de ekonomiska
resurserna inte ar lika stora som hos storre aktiebolag. For att den som soker inte
betalar mer &n vad utredningens faktiska kostnad &r, och for att efterleva
sjalvkostnadsprincipen tar namnden ut avgifterna i tva steg, startavgift och
prévningsavgift. SOkanden som inte har de grundldggande forutsattningarna for att
bedriva verksamhet far avslagsbeslut tidigt i ansokningsérendet och betalar darfor
inte for provningsavgiften, vilken ar den betydande avgiftsdelen.

Forutom for tillstandsprévning, ansvarar kommunen enligt skollagen dven for tillsyn
éver kommunens fristaende forskolor, inklusive foraldrakooperativ. Betraffande den
administrativa bordan for huvudman som bedriver foraldrakooperativ menar
forvaltningen att det i tillsynsédrendena som férvaltningen utreder, inte har
framkommit sadana uppgifter som foranleder misstankar om att foraldrakooperativ
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har ekonomiska svarigheter som grundar sig i just verksamhetens administrativa
boérda. Forvaltningens uppfattning ar daremot att féraldrakooperativens ekonomiska
utmaningar i det fall de uppstar, snarare grundar sig i huvudmannens bristande insikt i
aktuell lagstiftning samt férmaga att planera och organisera verksamheten
ekonomiskt langsiktigt.

En huvudman som bedriver forskola oavsett bolagsform, ska vara lamplig och ha
insikt i gallande lagstiftning, inklusive det ekonomiska regelverket som galler for
bolagsformen samt hur verksamheten ska bedrivas ekonomiskt hallbart sé att den béar
sina kostnader. Huvudmannen bor darfor ha en god verksamhetsplanering och
organisation sa att administrationen inte blir betungande for verksamhetens ekonomi.
En huvudman som inte tar ansvar for bolagets ekonomi, saknar insikt enligt
lagstiftningen och ar darmed inte lamplig att bedriva forskoleverksamhet.
Huvudmannen kan da inte erbjuda barnen en uthildning av hog kvalitet, vilket barnen
har lagstadgad rétt till.

Forvaltningens samlade bedémning ar att avgifterna inte utgor ett hinder for den som
vill bedriva verksamhet langsiktigt, oavsett bolagsform. Férvaltningen anser darfor
mot det som anges ovan, att det idag inte finns nagon grund for att avskaffa avgiften
for den som ansoker om godkannande att starta foraldrakooperativ.

Forvaltningen anser vidare mot ovanstaende att det idag inte finns nagot behov av att
utreda hur det administrativa arbetet for foraldrakooperativ kan underléattas.
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Reservationer m.m.
Forskolenamnden

Reservation av Linnéa Vinge (SD)
1. Att motionen tillstyrks
2. Darutéver anfora foljande:

Syftet med ett foraldrakooperativ &r inte att gora vinst, varfor de ekonomiska
forutsattningarna ofta skiljer sig at fran manga andra fristaende forskolor. For att
underlatta den ekonomiska aspekten for de foréldrar som sjalva onskar ta ansvar for
sin barnomsorg foresprakar Sverigedemokraterna att ansékningsavgiften ska slopas
for foraldrakooperativ.

Utover att foraldrarna ofta fungerar som vikarier och stadare, beskriver manga att det
ar ett tungt arbete rent administrativt att bedriva foraldrakooperativ. Vi delar darfor
inte forvaltningens bild av att det idag inte finns nagot behov av att utreda hur det
administrativa arbetet for foraldrakooperativ kan underléattas.
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