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Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast
den 22 februari 2018.

Vi vill att ni endast skickar dem 1 elektronisk form och da bade 1
wordformat och pdf-format. Remissvaren ska skickas till f6ljande

e-postadresser: g.registrator@regeringskansliet.se samt
s.fs@regeringskansliet.se

I remissvaret ska Regeringskansliets diarienummer $2017/06671/FS

anges.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller

materialet 1 promemorian.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. Fn
myndighet avgdr dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker det att

svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Réid om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara pa remiss ~ hur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.
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Frigor under remisstiden besvaras av Nela Soder, Socialdepartementet,
Enheten f6r folkhalsa och sjukvird, 08-405 86 19 eller

#~ Torkel Nyman
Departementsrad

Kopia till

Wolters Kluwers kundsetvice, 106 47 Stockholm
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Promemorians huvudsakliga innehall

Denna promemoria har utarbetats inom Socialdepartementet. Pro[]
memorian baseras i huvudsak pd resultat frin det uppdrag som
professor Jens Schollin fick den 28 juli 2016. Uppdraget var att
bitrida Regeringskansliet (Socialdepartementet) med att genom[]
fora  en  o6versyn av  likares  specialiseringstjinstgoring
(S2016/04980/FS). Under uppdragets genomfoérande skedde
16pande samrdd med berérda myndigheter och organisationer pd
nationell sivil som regional nivd. Uppdraget redovisades den
31 maj 2017.

Utgdngspunkt och bakgrund till sversynen av likarnas
specialiseringstjanstgoring

I denna promemoria liggs forslag som ska leda ull att skapa ett
sammanhéllet utbildningssystem for likare, frin student till specia[]
list. En viktig bakgrund till denna promemoria ir férslagen om en
ny sexdrig likarutbildning och ett avskaffande av allmintjinst[]
goringen som Likarutbildningsutredningen presenterade 1 betink[]
andet For framtidens hilsa — en ny likarutbildning (SOU 2013:15).
Forslagen innebir att likarexamen direkt ska leda till likarlegiti[]
mation utan krav pd ytterligare praktisk tjinstgéring dessférinnan.
Betinkandet har remitterats och bereds for nirvarande i Regerings[]
kansliet.

En central utgingspunkt f6r férslagen har varit att stédja likarf]
nas progressiva utveckling frin en foérindrad likarexamen till och
med specialiseringstjinstgoringen. Forslagen ska ocksé leda till att
sikra en grundliggande kompetens hos likare i Sverige, oavsett
vilket land man har sin likarutbildning ifrdn.

Underlaget till promemorian har tagits fram genom samrads[]
moten med olika aktorer. Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med
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bl.a. universitet med tillstind att utfirda likarexamen, Universitets[]
kanslersimbetet, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges Likarforbund, Svenska Likaresillskapet samt hilso- och
sjukvirdens huvudmin och foretridare f6r de privata virdgivarna. Det
har dven anordnats hearingar med olika intressegrupper, t.ex. med
foretridare foér studentorganisationer, patientorganisationer och
studierektorsnitverk. Ett flertal av dessa aktérer har bistitt med
underlag till promemorian.

Forslag om inférande av en klinisk bastjanstgoring for likare

Det finns ett behov av en strukturerad introduktion till hilso- och
sjukvirden som ett led mellan den foreslagna sexdriga likarutbild[]
ningen och den nuvarande specialiseringstjinstgoringen. Forslagen
om forindringar av likarutbildningen 1 dess nuvarande form kan
innebira en fér brant 6verging frin den foéreslagna likarutbild[]
ningen till specialiseringstjinstgéring avseende den kliniska erfa[]
renhetsnivin.
I promemorian limnas dirfor férslag om att

— inféra en strukturerad introduktion till svensk hilso- och sjuk[]
vard som ett obligatoriskt tjinstgoringsavsnitt vid specialisering
for alla likare oavsett frin vilket land man har sin likarexamen

— introduktionen ska benimnas bastjinstgdring och utformas som
en fristdende forsta del 1 likarnas specialiseringstjinstgoring

— bastjinstgéringen, i likhet med den &vriga specialiseringstjianst[]
goringen, ska utformas som en méilstyrd utbildning dir kompe[]
tensen tillgodogors genom frimst klinisk tjinstgoring.

Bastjinstgoringen syftar till att skapa ett sammanhillet system
mellan den féreslagna likarutbildningen och vidareutbildningen till
specialistlikare. Detta genom att stirka den grundliggande kliniska
kompetensen och férmdgan till sjilvstindigt medicinskt besluts[]
fattande i samband med &6vergdngen frin student till legitimerad
likare. Promemorians huvudsakliga férslag om att inféra en bas[]
ginstgoring tor likare grundar sig i en bedémning och analys om
vad detta tjinstgdringsavsnitt ska resultera 1 for kompetenser. I
promemorian presenteras tio olika lirandemadl som bedéms repre[]
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sentera de generella kompetenser som bastjinstgoringen bor leda
ull. Socialstyrelsen foreslds i ett bemyndigande att utifr@n dessa
lirandema4l utarbeta foreskrifter och mélbeskrivning for bastjinst[]
goring.

Bastjinstgoringen foreslds vara reglerad avseende tvd tjinst[]
goringsstillen, nimligen tre till fyra m&nader inom primirvard och
tre till fyra mdnader inom akutsjukvird. For att mojliggora ett
flexibelt regelverk for bastjinstgdringen, 1 syfte bl.a. att motverka
att det uppstar linga vintetider for likare att {4 en anstillning, f6re[]
slds det att ytterligare tjinstgoringsstillen inte ska regleras men att
kunskaper inom psykiatri sirskilt bor beaktas och rymmas inom
bastjinstgoringen.

Forslaget innebir dven att ordningen fér de olika tjinstgdrings(]
stillena inte bér regleras. Diremot innebir forslaget, att utéver
yanstgoringsstillena inom primirvird och akutsjukvird, bér maxi[]
malt ytterligare tvd placeringar kunna genomféras, vilket innebir
att bastjinstgéringen foreslis omfattas av minst tvd och hogst fyra
tjinstgoringsstillen.

I promemorian liggs dven fram forslag om metoder tér bedém(]
ning av méiluppfyllelse under likarnas bastjinstgéring. Bedém[]
ningen av uppnddd kompetens enligt mailbeskrivningen f6r bas[]
yanstgoring ska genomforas utifrdn olika former av bedémningar
som utférs av olika roller inom den kliniska verksamheten som
t.ex. verksamhetschef och handledare. T detta sammanhang be[]
handlas iven de olika rollerna och funktionerna som foresls stédja
och bedéma likare under bastjinstgéring.

Bedémningar om uppnidd kompetens enligt milbeskrivningen
kan stodjas genom att lirandem&len konkretiseras och dirigenom
underlittar tillimpningen av féreskriften for bastjinstgoring. MAl[]
beskrivningen i foéreskriftsform dr formulerad pd en dvergripande
nivi och behover dirfér kompletteras med konkreta, kunskaps[]
baserade och bedémningsbara mil. I promemorian féresls dven att
Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att utarbeta handbécker, dels for
likarnas bastjinstgoring, dels for de specialitetsdvergripande
delmilen som anges i Socialstyrelsens foéreskrifter och allminna rid
(SOSEFS 2015:8) om likarnas specialiseringstjinstgoring.
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Genomférande och konsekvenser

De forslag som presenteras 1 denna promemoria grundas pd anta[]
ganden om att den nya likarutbildningen om 360 hégskolepoing
enligt Likarutbildningsutredningens forslag tll foérindringar 1
bilaga 2 till hoégskoleforordningen (1993:100) tillimpas férsta
gidngen vid antagning till utbildning som bérjar efter den 1 juli
2020. Lirositen med tillstind att utfirda likarexamen behover an[]
passa sina verksamheter for att den nya likarutbildningen ska
kunna bérja gilla frin och med hésterminen 2020.

De foreslagna forindringarna om bastjinstgoring foreslds trida 1
kraft den 1 juli 2020. Likarstudenter som studerar den férindrade
likarutbildningen kommer siledes inte att genomféra bastjinst[]
goringen forrin efter utbildningen. Diremot kommer alla som er[]
hdller svensk likarlegitimation genom t.ex. automatiskt erkinnande
av formella kvalifikationer som likare eller genom Socialstyrelsens
process for likare med utbildning frn linder utantér EU/EES att
omfattas av bestimmelserna om bastjinstgoring redan vid ikraft[]
tridandet. I promemorian presenteras dven forslag om vergdngs[]
regler.

Forslagen om en reform av likarutbildningen och specialiser(]
ingen innebir sammantaget att berérda aktdrer utéver berdrda
myndigheter, lirositen och landsting, dvs. frimst studenter och
likare, behéver informeras om den kommande reformen och hur
den kan komma att pdverka dem.

Reformen bedéms ha positiv inverkan pd antalet verksamma
likare 1 hilso- och sjukvédrden, patientsikerhet, kvalitet, effektivitet
och produktivitet. Det bedéms att de virden som skapas av refor(]
men vil overviger de kostnader som beddéms uppstd. Samman[]
fattningsvis bedéms forslagen bidra till att utbilda likare och speci]
alister med hogre kompetens och bittre forutsittningar att till[]

godose befolkningens behov av god kunskapsbaserad vird.
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