Utlatande Rotel | (Dnr 2017/000220)

Planlaggning innan markanvisning
Motion (2017:4) av Joakim Larsson (M)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Joakim Larsson (M) skriver i en motion till kommunfullméktige att stadens
forfarande dar markanvisning foregar planldggning bidragit till att
planprocessen tagit langre tid &n nédvéndigt och att enskilda projekt till f61jd
av kompromisser krymper i omfattning. Larsson anser att ett omvéant
forfarande skulle innebéra en trygghet for stockholmarna och en ekonomisk
trygghet for byggbolagen.

Joakim Larsson foreslér att kommunfullméktige beslutar att uppdra &t
exploateringsnimnden och stadsbyggnadsndmnden att under ar 2017 gemen-
samt utarbeta en plan for att delvis dverga till ett arbetssétt dir omrades-
och/eller detaljplaner forst antas och att omréden forst ddrefter markanvisas.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Exploateringsnimnden och
Stadsbyggnadsndmnden. Exploateringsndmnden och Stadsbyggnadsndmnden
har inkommit med ett gemensamt svar.

Stadsledningskontoret konstaterar att enligt kommunfullméaktiges budget
ska Exploateringsndamnden och Stadsbyggnadsndmnden préva nya metoder



sdsom storre generella detaljplaner och processer dér detaljplaner foregar
markanvisningar.

Exploateringsnimnden och Stadsbyggnadsndmnden beddmer att
motiondrens forslag ligger i linje med uppdraget i budgeten att prova nya
metoder. [ projekt Fokus Skédrholmen provas en kombination av forenklade
och mer generella detaljplaner i kombination med senare markanvisningar.

Mina synpunkter

Motioniren efterfragar ett system for stadsplanering dir detaljplaneprocessen
foregar markanvisningar. Det dr en vilkommen idé och nagot som denna
majoritet ocksa tagit initiativ till tidigt under mandatperioden. Redan i budget
for 2016 gavs foljande uppdrag: Exploateringsndmnden och
stadsbyggnadsndmnden ska utveckla arbetet och en metod for att ta fram storre
generella detaljplaner och processer dér detaljplaner foregér markanvisningar
ska provas. Detta syftar till att 6ka volymen i bostadsbyggandet, minska
detaljstyrningen i detaljplanerna och skapa snabbare planprocesser. Ett forsta
sadant projekt ska genomforas i Skdrholmens stadsdelsnimndsomréde, med
ambitionen att 6ver 4 000 nya bostider ska byggas.”

Ansvariga nimnder arbetar mycket aktivt med detta uppdrag och lardomar
dras och kommer att dras utifran detta. Malsittningen &r att erfarenheterna som
dras ska kunna anvindas i flera stadsutvecklingsomraden i framtiden. Daremot
kan jag konstatera att ett renodlat sadant forfarande dock dr mindre lampligt.
Stockholm vixer idag i huvudsak pa4 mark som antingen tidigare anvénds for
industri eller pd mark som tidigare har ansetts svar eller olamplig att bebygga.
Detta innebér ofta komplicerade grundlaggningsforhallanden eller dyra
kostnader for markrening och liknande. Det gor att i de flesta planer kridvs
medverkan av byggaktorer for att sikra genomforbarheten.

Avslutningsvis vill jag papeka att det &r intressant att motionéren sjdlv var
med och genomforde den sé kallade Stockholmsmodellen dar byggaktdrerna
sjdlva fick ta fram idéer och sdka markanvisningar pé stadens mark, dér
markanvisning alltid féregick planldggning. Genom nya arbetsmetoder och
omradesplanering ror vi nu oss ifran en renodlad Stockholmsmodell.

Bilagor
1. Reservationer m.m.

2. Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson
och Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Motion (2017:4) om planldggning innan markanvisning av Joakim Larsson
(M) bifalls
2. Darutover anfors foljande.

Bostadskrisen gor sig allra mest géllande i Stockholm. Hér ar det som svérast for
ungdomar och nyanlidnda som vill studera eller borja arbeta att fé tag i en bostad. Detta
trots att bostadsbyggandet i Stockholm de senaste dren kommit upp i de hogsta
nivaerna sedan 1970-talet. Men det ar inte tillrackligt da bostadskon och efterfragan
okar 1 hogre takt dn byggandet. Stockholm behover fler bostdder och férre regleringar,
hinder och riksintressen. Samtidigt som det krévs forenklingar i lagstiftningen, plan-
och bygglagen, Boverkets byggregler med mera, sa dr det minst lika viktigt att vi
anvinder gillande lagstiftning s som den é&r ténkt att anvéndas.

I Stockholms stad har vi under méanga ar haft en arbetsordning for stadsplaneringen
dér markanvisningar har genomforts innan en plats planldggs. Forst efter
markanvisningsskedet har planprocessen startat. Detta forfarande har med storsta
sannolikhet bidragit till att planprocessen har tagit langre tid 4n nédvéandigt, inte minst
med tidiga protester i vissa fall med ldngdragna 6verklaganden som foljd. Resultatet
blir inte alltfor sidllan en kompromiss dér omfattningen pa enskilda projekt krymps.
Detta leder givetvis till en rittsosékerhet i stadens processer, en ekonomisk otrygghet
for byggbolagen, men ocksa en osékerhet for stockholmarna som vet vad som planeras
i staden forst ndr en aktor fétt en “option” pa marken.

Ett omvént forfarande skulle ge savil en trygghet for stockholmarna genom
forvissningen av vad som ar tillatet att utveckla i deras ndromraden, men ocksa en
ekonomisk trygghet for byggbolagen genom det faktum att detaljplaner i storre
utstrackning redan har vunnit laga kraft och ddrmed inte kan 6verklagas i tid och otid.

For att mota framtidens behov &r det vésentligt att vi kan dstadkomma tydligare
och effektivare planeringsforutsittningar for bostdder, foretagande och
samhillsservice. Detta kan med fordel goras genom att vi delvis dvergar till ett
arbetssétt dir omrades- och/eller detaljplaner forst antas och att omraden forst dérefter
markanvisas.

I detta hdnseende forefaller det som att finansborgarrddet delvis misstolkat
utgdngspunkterna i motionen. Det handlar om att stadens nimnder har i uppgift att dra
upp de stora visionéra penseldragen om vilket Stockholm vi vill se for framtiden. Med
detta avses byggnaders hojder och bredd, torgbildningar, antal skolor, parker, gator
etc., medan gestaltningsmaissiga detaljer bestims i bygglovsskedet efter att
detaljplanerna har vunnit laga kraft. Det &r rimligt att tdnka sig att vél utformad och
planlagd mark dértill varderas hogre av marknaden, dé enskilda aktérer slipper hela
den langa plan- och 6verklagandeprocessen. Fordelarna med ett sddant forfarande blir



da storre for samtliga parter. Det behovs, precis som stadsledningskontoret papekar,
provas fler och nya metoder for att 6ka volymen i bostadsbyggandet och skapa
snabbare processer.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hinvisning till vad som ségs i utlatandet.

Stockholm den 11 april 2018

Pa kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Markus Nordstrom och Lars Jilmstad (alla M) och Lotta Edholm (L) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Joakim Larsson (M) skriver i en motion till kommunfullméktige att stadens
forfarande dar markanvisning foregar planlaggning bidragit till att
planprocessen tagit langre tid 4n nédvéndigt och att enskilda projekt till foljd
av kompromisser krymper i omfattning. Larsson anser att ett omvént
forfarande skulle innebéra en trygghet for stockholmarna och en ekonomisk
trygghet for byggbolagen.

Joakim Larsson foreslér att kommunfullméktige beslutar att uppdra at
Exploateringsndmnden och Stadsbyggnadsndmnden att under &r 2017 gemen-
samt utarbeta en plan for att delvis dverga till ett arbetssitt dir omrades-
och/eller detaljplaner forst antas och att omraden forst dérefter markanvisas.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Exploateringsnimnden och
Stadsbyggnadsndmnden. Exploateringsndmnden och Stadsbyggnadsndmnden
har inkommit med ett gemensamt svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 22 maj 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att enligt kommunfullméktiges budget ska
exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden prova nya metoder sdsom storre
generella detaljplaner och processer dér detaljplaner foregar markanvisningar.
Syftet dr att 6ka volymen i bostadsbyggandet, minska detaljstyrningen i
detaljplanerna och skapa snabbare planprocesser.

Den sé kallade Stockholmsmodellen bygger pa att byggherrar &r aktiva och pa
egna initiativ tar fram mdjliga projekt och ansdker om markanvisning for dessa.
Négra av modellens fordelar &r att byggherrens kunskap marknadsforutséttningar
och genomforbarhet tas tillvara i ett tidigt skede, samtidigt som byggherren ocksa
star for all ekonomisk risk i samband med detaljplanearbetet.

En omvénd ordning, dér detaljplan foregar markanvisning, har ménga fordelar,
men det innebar ocksd ekonomiska osidkerheter for staden, som behdver hanteras.



En process med storre generella detaljplaner innan markvisning prévas inom
ramen for projekt Fokus Skédrholmen, for delomraden dér detta bedomts vara en
lamplig modell. I projektet gors ménga viktiga erfarenheter.

Stadsledningskontoret forutsétter att stadsbyggnadsndamnden och
exploateringsndgmnden tar tillvara erfarenheterna fran Fokus Skdrholmen, utvecklar
och tillampar planprocesser dér detaljplan foregar markanvisning dven i andra
omraden.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige anse motionen besvarad med vad som ségs i
stadsledningskontorets tjédnsteutlétande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 18 maj 2017
att &beropa kontorens gemensamma tjénsteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (alla M) och Abit Dundar (L),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Susanne Wicklund (C) och Michaela Hollis
(KD) som hénvisade till reservation anford av Moderaterna och Liberalerna.

Exploateringskontorets och stadsbyggnadskontoretss gemensamma
tjdnsteutlatande daterat den 21 april 2017 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsbyggnadsnamnden och exploateringsndmnden har ett uppdrag i budget 2017

att préva nya metoder for effektiva processer sdsom storre generella detaljplaner

och processer dar detaljplaner foregar markanvisningar. Syftet &r att 6ka volymen i

bostadsbyggandet, minska detaljstyrningen i detaljplanerna och skapa snabbare

processer. Stadsbyggnadskontoret arbetar tillsammans med exploateringskontoret

for att hitta en metod for att ta fram storre generella detaljplaner.

Nagra iakttagelser fran utvecklingsprojektet:

o En generell plan bor endast vara alternativet i vissa fall.

o Niér en planbeskrivning ar tydlig i sitt innehall/motivering dr den ett gott stod vid

efterfoljande bygglov.

o En detaljerad plan ar ocksa en trygghet for byggherren da den dr mer forutségbar.
En dterkommande fraga har varit vilka omraden/projekt som &r ldmpliga dér

generella planer i forsta hand kan testas:

o I stadsutvecklingsomraden

o Dér grianszonen mot befintlig bebyggelse dr omhindertagen

o Pé stadens egen mark



Plan- och bygglagen har successivt dndrats for att ge genomférandefrdgorna ett
starkare inflytande 6ver utformningen av detaljplaner. Vid komplettering i véardefull
stadsmiljo, néra befintlig bebyggelse eller vid tekniskt komplicerade projekt ar det
darfor fortfarande vanligast att detaljplaner upprittas i ndra samverkan med en eller
flera byggherrar, sé att de blir kostnadseffektiva och mojliga att genomfora samt att
konsekvenserna for berdrda framgar.

Att vilja en omvénd process far ekonomiska konsekvenser for kommunen. For
detaljplaner som utarbetas efter markanvisning kan kommunen fé sina kostnader
tickta 10pande under arbetets gang. Vid en omvénd process kommer kommunen att
ligga ute med alla kostnader for planering, konsulter m.m. tills planen ar klar.
Finansieringen av detta behover klarldggas.

En annan ekonomisk aspekt som bdr beaktas dr forhéllandet till stadens
investeringsregler dar kalkylosdkerheten i investeringsbesluten kan bli storre utan
byggherrar som medverkar. Detaljplaner som drivs utan att samtliga genomférande
aktorer deltar riskeras att inte utformas pa ett optimalt sétt vilket kan leda bade till
att staden far kostandsfordyrningar i genomforandet av allmén plats och staden
dessutom fér sdmre betalt for byggritterna darfor att dessa ar svérare att genomfora.

Staden saknar till viss del den husbyggnadskompetens som kravs for att sinka
byggkostnaderna och uppna ett kostnadseffektivt husbygge. Det géller framst dér
topografiska och tekniska forhallanden &r svéra och dér miljoforhéllanden eller
héansyn till grannar innebér sérskilda krav pa att byggrétternas placering och
utformning. Hér dr byggherrarnas kunskaper mycket viktiga. Detaljerade byggritter
maéste utformas tillsammans med byggherrar. Det géller sérskilt i omrdden dér de
ekonomiska forutsattningarna for bostadsprojekten ar samre.

I projektet Fokus Skérholmen testas delar av idéerna som framkommit. Aven i
delar av andra projekt har en omvind process anvénts med savél positiva som
negativa erfarenheter. Det giller frimst detaljplaner for stadsutvecklingsomraden,
dér planer uppréttats som omfattar manga kvarter innan markanvisningar gjorts for
hela eller delar av respektive plan, t ex i Hagastaden och Norra Djurgérdsstaden.

En omvénd process anvinds for stadsutvecklingsomraden i flera andra
kommuner. Exempelvis utvecklas stora delar av Barkarbystaden i Jarfdlla genom
detaljplaner med efterfoljande markanvisning. I det fallet har detaljplanerna gjorts
relativt generella. Styrningen av markens anvindning och bebyggelsens utformning
sker dér till stor del i samband med markanvisningarna.

En lagéndring vid halvarsskiftet 2017 kan innebéra nya mdjligheter for en battre
samordning mellan markanvisning och detaljplan. Kommunen far dé rétt att krdva
lansstyrelsen pa bindande planeringsbesked om Gvergripande planeringsfragor, som
riksintressen, hdlsa och sikerhet mm. Det kan d& vara intressant for kommunen att
tidigt utreda sadana dvergripande fragor och fa lansstyrelsens planeringsbesked.

Exploateringskontorets och stadsbyggnadskontorets forslag
En ldmplig samordning mellan markanvisning och planarbete beror av flera olika
forutséttningar som varierar mellan olika projekt. Exploateringsndimnden och



stadsbyggnadsndmnden bedomer att motionédrens forslag ligger i linje med
uppdraget i budgeten att prova nya metoder. I projekt Fokus Skdrholmen prévas en
kombination av forenklade och mer generella detaljplaner i kombination med senare
markanvisningar.

Avsikten &r att detta forsok utvérderas tillsammans med erfarenheterna fran
Hagastaden och Norra Djurgérdsstaden. Effekterna av ovanndmnda lagandring bor
dven avvaktas. Aven de ekonomiska konsekvenserna for kommunen behdver
klargoras. Namnderna foreslér att resultatet av det pagéende arbetet avvaktas innan
nya beslut tas.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 17 maj 2017
foljande.

1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att 6verlamna kontorens
gemensamma tjdnsteutlatande som svar pa remissen fran
kommunstyrelsen.

2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (alla M) och Bjérn Ljung (L),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Hanna Jokio m.fl. (alla S), Cecilia Obermiiller
m.fl. (alla MP) och Maria Hannés (V), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets och exploateringskontorets gemensamma
tjénsteutlatande daterat den 21 april 2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Se under Exploateringsndmnden.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (alla M) och Abit Dundar (L),
enligt foljande.

att namnden beslutar att tillstyrka motionen och

att darutover anfora:

Bostadskrisen gor sig allra mest géllande i Stockholm. Hér ar det som svérast for
ungdomar och nyanlidnda som vill studera eller borja arbeta att fé tag i en bostad. Detta
trots att bostadsbyggandet i Stockholm de senaste dren kommit upp i de hogsta
nivderna sedan 70-talet. Men det ar inte tillrackligt d4 bostadskon och efterfragan har
hogre takt dn byggandet. Stockholm behover fler bostader och férre regleringar, hinder
och riksintressen.

Samtidigt som det krdvs forenklingar i lagstiftningen, Plan- och bygglagen,
Boverkets byggregler med mera, s dr det minst lika viktigt att vi anvéinder gillande
lagstiftning s& som den &r tinkt att anvéndas. I Stockholms stad har vi under manga ar
haft en arbetsordning for stadsplaneringen dir markanvisningar har genomforts innan
en plats planldggs. Forst efter markanvisningsskedet har planprocessen startat.

Detta forfarande har med storsta sannolikhet bidragit till att planprocess tagit
langre tid 4n nodvandigt, inte minst med tidiga protester i vissa fall med langdragna
overklaganden till f61jd. Resultatet blir inte alltfor sdllan en kompromiss dar
omfattningen pa enskilda projekt krymps. Detta leder givetvis till en rittsosékerhet i
stadens processer, en ekonomisk otrygghet for byggbolagen, men ocksé en osékerhet
for stockholmarna som vet vad som planeras i staden forst nar en aktor fétt en “option’
pa marken. Ett omvént forfarande skulle ge savél en trygghet for stockholmarna
genom forvissningen av vad som ér tillatet att utveckla i deras ndromraden, men ocksa
en ekonomisk trygghet for byggbolagen genom det faktum att detaljplaner i storre
utstrackning redan har vunnit laga kraft och ddrmed inte kan 6verklagas i tid och otid.

For att mota framtidens behov ar det vésentligt att vi kan dstadkomma tydligare
och effektivare planeringsforutsittningar for bostdder, foretagande och
samhillsservice. Detta kan med fordel goras genom att vi delvis dvergar till ett
arbetssétt dir omrades- och/eller detaljplaner forst antas och att omraden forst dérefter
markanvisas. I detta hanseende forefaller det som att exploateringskontoret delvis
misstolkat utgdngspunkterna i motionen. Det handlar om att stadens politiker och
tjidinstemédn har i uppgift att dra upp de stora visionira penseldragen om vilket
Stockholm vi vill se for framtiden. Med detta avses byggnaders hojder och bredd,
torgbildningar, antal skolor, parker, gator etc., medan gestaltningsmaéssiga detaljer
bestiams i bygglovsskedet efter att detaljplanerna vunnit laga kraft. Det &r rimligt att
tanka sig att vdl utformad och planlagd mark dértill varderas hogre av marknaden, da

>



enskilda aktorer slipper hela den langa plan- och 6verklagandeprocessen. Fordelarna
med ett sddant forfarande blir da storre for samtliga parter.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (alla M) och Bjérn Ljung (L),
enligt foljande.

Se under Exploateringsndmnden.

Sdrskilt uttalande gjordes av Hanna Jokio m.fl. (alla S), Cecilia Obermiiller
m.fl. (alla MP) och Maria Hannés (V) enligt f6ljande.

Forfarandet att ga fram med detaljplanering och att genomf6ra markanvisningar i ett
senare steg ar ndgot stadsbyggnadsndmnden ser positivt pa. Var majoritet vill arbeta
enligt de nya antagna styrdokumenten. Denna majoritet har tagit flera steg for att
utveckla stadsbyggnadsprocessen och inféra nya metoder for att effektivisera och 6ka
kvaliteten i planeringen. Projektet Fokus Skarholmen &r det tydligaste exempel dér
snart 4000 lagenheter i detaljplan kan g ut pa samrad. Dessa projekt hade aldrig varit
mojliga om var majoritet inte visat politiskt vilja samt tillskjutit resurser till
stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden. Vi &r saklart glada att moderaterna
kommit upp pé banan. Men sett till deras senaste budgetreservation finns inget som
talar for att de i realiteten vill driva en sadan politik de motionerar for.
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