Utlatande Rotel 1+V (Dnr 2018/000111)

Hemstallan till Stockholms kommunfullmaktige om
godkannande av forslag angaende kommunalt

ansvar for sopsugsanlaggningar
Hemstallan fran Stockholm Avfall AB

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1.

Stockholms Stadshus AB uppmanas ge Stockholm Vatten och Avfall
AB att ge Stockholm Avfall AB i uppdrag att fram till fastighetsgrans
dér allmén platsmark ansluter till kvartersmark, fran den 1 januari
2019, dga och driva stationéra sopsugsanldggningar vid nyanlaggning i
exploateringsomraden pa stadens mark dér staden i detaljplan stiller
krav pé sopsugslosningar.

Stockholms Stadshus AB uppmanas ge Stockholm Vatten och Avfall
AB att ge Stockholm Avfall AB i uppdrag att fram till fastighetsgrins
dér allmén platsmark ansluter till kvartersmark dga och driva befintliga
stationdra sopsugssystem i exploateringsomraden dér staden i
detaljplan stillt krav p& sopsugslosningar under forutsittning att
overenskommelse kan nds med aktuell samfallighetsforening.
Avfallsnamnden fér i uppdrag att foresla reviderade avfallsforeskrifter
och avfallstaxa att gélla senast fran och med den 1 januari 2019.

Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Katarina Luhr
anfor foljande.

Arendet

Fragan om vem som ar bdst lampad att planera, dga och driva stationira
sopsugsanldggningar har diskuterats under en lédngre tid. Byggherrar och
fastighetsdgare har framfort synpunkter pa att planering, byggande och



forvaltning av bostéder skulle underlittas om staden dger och driver stationéra
sopsugsanldggningar i omraden dér staden i exploateringsavtal och
detaljplaner avtalar om och foreskriver stationdra sopsugsanlédggningar.
Byggherrar och fastighetségare anser att de samféllighetslosningar som nu
tillimpas &r administrativt och tekniskt komplicerade och forsvarar bade
byggandet och forvaltningen av bostdder och verksamhetslokaler for privat-
och offentligservice.

Enligt Stockholm Avfall AB:s (dotterbolag till Stockholm Vatten och
Avfall AB) styrelsedrende har exploateringsndmnden pétalat fastighetsrittsliga
risker med nuvarande tillimpning av gemensamhetsanlédggningar och
samfillighetsforeningar vid eventuella framtida juridiska provningar. De
fastighetsrittsliga riskerna bedoms som sé betydande att exploateringskontoret
Overvéger att avbryta fortsatt planering for stationdra sopsugslosningar i nya
storre exploateringsomraden om inte fraigan om planering, d4gande och drift far
en langsiktig 10sning.

Mot bakgrund av detta gav Stockholm Avfall AB:s styrelse bolaget i
uppdrag att utreda forutsittningar for att i projekt dér staden foreskriver
sopsugslosningar ta ansvar for dgande och drift av anldggningarna.

Stockholm Avfall AB (Stockholm Avfall) har hemstillt drendet f6r beslut 1
kommunfullméktige.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Exploateringsnimnden,
Milj6- och hélsoskyddsndmnden, Stadsbyggnadsndmnden Trafikndmnden och
Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB har svarat med ett
gemensamt tjdnsteutldtande. Miljoforvaltningen och Trafikkontoret har svarat
med varsitt kontorsyttrande. Stadsbyggnadskontoret har valt att inte svara pa
remissen. Radet for funktionshinderfragor vid Stadsbyggnadsndmnden och
Exploateringsndmnden har ocksé kommit in med ett yttrande.

Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB bedomer att
kompetensen och verksamheten som idag inryms i Stockholm Avfall ligger i
linje med forslaget fran bolaget om att fa ansvaret for projektering, utbyggnad
och forvaltning av sopsugssystem savil i nybyggnadsomraden som i pagaende
system pa allmin platsmark och mark dgd av staden. Stadsledningskontoret
och koncernledningen anser att ett samlat ansvar for sopsugssystemen fran
projektering, byggnation och forvaltning kan leda till mer driftsékra system



och tydligare utpekat ansvar dn idag. Stadsledningskontoret och
koncernledningen ser positivt pa att ett uttalat ansvar till Stockholm Avfall
leder till en forenkling i byggskedet och efterfoljande forvaltning.

Exploateringsnimnden vilkomnar beslutet om att Stockholm Vatten ska
dga och driva stationéra sopsugsanldggningar.

Miljéforvaltningen har ingen erinran mot forslaget men menar att beslutet
inte borde hindra Stockholm Vatten och Avfall att ta dver ansvaret for delar av
sopsugssystem innanfor fastighetsgréns.

Trafikkontoret vilkomnar forslaget om att Stockholm Vatten ska &dga och
driva stationédra sopsugsanldggningar.

Radet for funktionshinderfrdgor vid stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsndmnden menar att pilotprojekt i befintlig bebyggelse bor provas
med syfte att gora det enklare for rorelsehindrade att slédnga sitt skrép.

Vara synpunkter

Det ar mycket positivt att det nu finns en stor enighet att besluta om ett
kommunalt ansvar for sopsugsanldggningar. Sopsugar &r en bra teknisk
16sning for den téta och miljovénliga staden och en del av stadens strategiska
infrastruktur. Sopsugsanldggningar minskar behovet av ytor och ger
miljovinster genom att sopbilstransporter genom bostadsomrdden minskar
vilket leder till mindre utsldpp, buller och trangsel. Detta ger ocksa en tryggare
trafikmiljo runt bostdderna och en béttre arbetsmiljo for sophdmtarna.

Majoriteten i stadshuset har tagit initiativ till att kommunen ska ta ett
huvudmannaskap. I dag drivs sopsugsanlédggningar i nybyggnationsomraden
av en samfallighet bestdende av fastighetsdgarna i omradet. Det innebér att
sma bostadsrittsforeningar och stora fastighetsdgare tillsammans ska ansvara
for sopsugen. Driften via samfélligheter blir ofta kranglig, svarhanterad och
riskfylld for de samfélligheter som ska bdra ansvaret. Darfor foreslés nu detta
laggas pa en professionell aktor: Stockholm Vatten och Avfall AB.

Bilaga

1. Reservationer m.m.
2. Protokollsutdrag och underlag fran Stockholm Vatten och Avfall AB

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Anna Konig Jerlmyr, Joakim
Larsson och Cecilia Brinck (alla M) och borgarrddet Lotta Edholm (L) enligt
foljande.

Avfallshantering med sopsug &r en bra metod ur miljosynpunkt da den alstrar farre
transporter och ger en renare hantering. Aven ur arbetsmiljésynpunkt har det stora
fordelar for personal som hamtar avfall. Sopsugsanldggningarna i Stockholm dgs idag
av fastighetségaren eller samfalligheter medan stadens roll genom bolaget, Stockholm
Avfall AB, omfattar hdmtning och behandling av avfallet. Det har lange funnits
indikationer pa att dagens huvudmannaskap och organisation &r ett ineffektivt uppligg.
Redan i en skrivelse fran 2010 konstaterar stadens exploateringskontor och
trafikkontor att staden bor inta en tydligare ansvarsroll géllande att 4ga och forvalta
sopsugarsystemen. Jamfort med andra mindre aktorer skulle bolaget ha battre
overblick dver den totala byggverksamheten och kan ddrmed planera och bygga ut
sopsugsanlidggningar pa ett strategiskt sétt samt ge stabilitet och 1dngsiktighet i
verksamheten.

Darutdver finns redan kompetensen i bolaget for att ansvara for projektering,
utbyggnad och forvaltning av sopsugssystem savil i nybyggnadsomraden som pa
allmén platsmark och mark 4dgd av staden.

Att infora ett kommunalt ansvar for sopsugsanldggningar vid nyanldggning i
exploateringsomraden, samt dga och driva befintliga fasta anldggningar i
exploateringsomraden dar staden i detaljplan stillt krav pa sopsugslosningar, ar ett bra
forsta steg. Nista steg bor vara att testa nya sopsugsanldggningar i befintlig
bebyggelse vilket innebir en rad juridiska och tekniska fragor som kriaver en djupare
analys. Bland annat om fastighetségare maste erbjudas detta eller om de kan tvingas in
i systemet, hur inkast pa allmén platsmark hanteras och en rad praktiska driftsfragor.
Darfor vore ett avgransat pilotprojekt, som foreslas i drendet, viktigt for att prova
juridiska och tekniska 16sningar dar relevanta kommunala och privata aktorer
involveras.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Stockholms Stadshus AB uppmanas ge Stockholm Vatten och Avfall
AB att ge Stockholm Avfall AB i uppdrag att fram till fastighetsgrins
dér allmén platsmark ansluter till kvartersmark, fran den 1 januari
2019, dga och driva stationdra sopsugsanldggningar vid nyanldggning i
exploateringsomraden pa stadens mark dér staden i detaljplan stiller
krav pa sopsugslosningar.

2. Stockholms Stadshus AB uppmanas ge Stockholm Vatten och Avfall
AB att ge Stockholm Avfall AB i uppdrag att fram till fastighetsgréns
dér allmén platsmark ansluter till kvartersmark dga och driva befintliga



stationdra sopsugssystem i exploateringsomraden dér staden i
detaljplan stéllt krav pa sopsugsldsningar under forutséttning att
overenskommelse kan nés med aktuell samféllighetsférening.

3. Avfallsndmnden far i uppdrag att foresla reviderade avfallsforeskrifter
och avfallstaxa att gélla senast fran och med den 1 januari 2019.

Stockholm den 11 april 2018

Pa kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Katarina Luhr
Ulrika Gunnarsson

Sarskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis
Wedin, Markus Nordstrom och Lars Jilmstad (alla M) och Lotta Edholm (L)
med hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma sérskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma sirskilda
uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Fragan om vem som dr bast lampad att planera, d4ga och driva stationdra
sopsugsanldggningar har diskuterats under en langre tid. Byggherrar och
fastighetsdgare har framfort synpunkter pa att planering, byggande och
forvaltning av bostéder skulle underlittas om staden dger och driver stationédra
sopsugsanldggningar i omraden dér staden i exploateringsavtal och
detaljplaner avtalar om och foreskriver stationdra sopsugsanlédggningar.
Byggherrar och fastighetségare anser att de samféllighetslosningar som nu
tillimpas &r administrativt och tekniskt komplicerade och forsvarar bade
byggandet och forvaltningen av bostdder och verksamhetslokaler for privat-
och offentligservice.

Enligt Stockholm Avfall AB:s (dotterbolag till Stockholm Vatten och
Avfall AB) styrelsedrende har exploateringsndmnden pétalat fastighetsrittsliga
risker med nuvarande tillimpning av gemensamhetsanlédggningar och
samfillighetsforeningar vid eventuella framtida juridiska provningar. De
fastighetsrittsliga riskerna bedoms som sé betydande att exploateringskontoret
Overvéger att avbryta fortsatt planering for stationdra sopsugslosningar i nya
storre exploateringsomraden om inte frdgan om planering, dgande och drift far
en langsiktig 10sning.

Mot bakgrund av detta gav Stockholm Avfalls styrelse bolaget i uppdrag att
utreda forutséttningar for att i projekt dir staden foreskriver sopsugslosningar
ta ansvar for 4gande och drift av anldggningarna.

Stockholm Avfall AB har hemstéllt drendet for beslut i
kommunfullméktige.

Stockholm Avfall AB

Stockholm Avfall AB beslutade vid sitt sammantriade den 7 december 2017
foljande.

1. bolaget ges i uppdrag att fram till fastighetsgréns dér allman
platsmark ansluter till kvartersmark dga och driva stationéra
sopsugsanldggningar vid nyanldggning i exploateringsomraden pa
stadens mark dér staden i detaljplan stiller krav pa sopsugslosningar

2. bolaget ges i uppdrag att fram till fastighetsgrins dir allmén
platsmark ansluter till kvartersmark dga och driva befintliga
stationdra sopsugssystem i exploateringsomraden dér staden i



detaljplan stillt krav pa sopsugslosningar under forutsittning att
overenskommelse kan nés med aktuell samféllighetsférening
3. Overldmna forslaget till kommunfullméktige for beslut

Reservation anfordes av Per Ankersjo m.fl. (C), Lars Sviard m.fl. (M), Inga
Osbjer m.fl. (L), bilaga 1.

Stockholm Avfall AB:s yttrande daterat den 28 november 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Overgripande
De overgripande langsiktiga mélen for stadens avfallshantering ar att i mojligaste
man anvianda miljo- och resurseffektiva maskinella system med god tillgénglighet
och god arbetsmiljo. I storre exploateringsomraden beddms stationéra
sopsugssystem vara det bista alternativet utifran dessa kriterier. Systemet erbjuder
en god tillgénglighet for invanarna, god arbetsmiljo, minimerar tung trafik av
hamtfordon 1 bostadsomradena och ger ur manga aspekter en mer attraktiv
stadsmiljo nér avfallstransporterna sker fran en sopsugsterminal istéllet for fran
varje enskild fastighet. Den positiva effekten pd stadsmiljon ar ett viktigt argument
for dessa 16sningar. Stadens heterogena bebyggelsestruktur kommer dock alltid att
kréva en rad olika insamlingssystem for att kunna anpassas till plats och
bebyggelse.

Exploateringskontoret planerar for sopsugsanlaggningar i alla storre
stadsutvecklingsomréaden i staden. I nuldget &r det exploateringskontoret som
planerar, bygger och initialt driver sopsugsanldggningarna i
stadsutvecklingsomraden. Exploateringskontoret avtalar med byggherrarna att
fastigheterna och tomtritterna ska anslutas till en samfallighetsforening for
sopsugsanlidggningen. Exploateringskontoret bygger sopsugsanldggningen och
lamnar 6ver den till samféllighetsforeningen, som sen ska dga och driva
anldggningen som en gemensamhetsanlaggning.

Kommunfullméktige provade fragan om ett férdndrat ansvar 2010 men
beslutade di att inte forédndra dagens tillvigagangssitt och ansvarsfordelning. Mot
bakgrund av kommunfullmiktiges beslut 2010 har exploateringskontoret fortsatt
arbeta med samfillighetslosningar.

Byggherrars och fastighetsiigares synpunkter
Dagens forfarande &r dock fortsatt ifrdgasatt av bostadsbyggandets aktorer och
fastighetsidgare. Framfor allt har det mott motstand att samféllighetsforeningar som
bestar av privata bostadsrattsforeningar, bostadsbolag, forskolor, skolor och ibland
kommersiella verksamheter tillsammans ska ansvara for s& komplexa
infrastrukturanldggningar som stationdra sopsugsanlédggningar.



Det finns en uttalad vilja frin manga byggherrar och fastighetségare att staden,
istdllet for dagens samfillighetsforeningar, dger och driver stationdra
sopsugsanlidggningar. Byggherrar och fastighetséigare menar att planering och
byggande av bostéder skulle underléttas om staden dger och driver stationira
sopsugsanlidggningar i omraden dér staden i exploateringsavtal och detaljplaner
avtalar om och foreskriver stationira sopsugsanlidggningar. Byggherrar och
fastighetsigare anser att de samfallighetsforeningar med
gemensamhetsanldggningar som nu tillimpas &r administrativt och tekniskt
komplicerade och forsvarar byggandet och forvaltningen av bostéder och
verksamhetslokaler for privat- och offentligservice. Nybyggnadsprocessen kan pa
detta sétt underléttas genom att staden via Stockholm Vatten och Avfall i aktuella
omraden tar ansvaret for infrastrukturen for stationdra sopsugsanlaggningar pa
samma sétt som for vatten och avlopp.

Exploateringskontorets synpunkter
Utover de praktiska svarigheterna med samféllighetsforeningar som ansvarar for
dessa gemensamhetsanldggningar har kontoret patalat fastighetsréttsliga risker vid
eventuella framtida juridiska provningar. Nagot som kan riskera konstruktionens
langsiktiga hallbarhet. De fastighetsréttsliga riskerna beskrivs kortfattat nedan och
beddms vara sé betydande av exploateringskontoret att den framtida anvéndningen
av tillvdgagangssittet kan ifragasittas och bedomas inte langre mgjlig.

Flera risker finns identifierade av exploateringskontoret med dagens uppligg,
framst vid en eventuell framtida provning. I korthet ar dessa:

e Inrdttandet av gemensamhetsanldggningen kan anses strida mot
detaljplanen, nuvarande kommunala lantméterimyndighet har tidigare
bildat gemensamhetsanldggning trots planstridighet. Oklart hur fragan
hanteras dver tid och hur annan lantméterimyndighet skulle hantera en
liknande forréttning eller hur en domstol skulle bedéma fragan vid en
provning.

o  Tveksamt om vissa villkor i anldggningslagen &r uppfyllda vid inréttandet,
sdrskilt batnadsvillkoret 6§ anldggningslagen som ar indispositivt.
Villkoret innebér att det for deldgande fastighet méaste vara mer
ekonomiskt fordelaktigt att med stationér sopsug jamfort med
konventionell hdmtning.

e Gemensamhetsanldggning gér inte bilda tvangsvis utan kréver
overenskommelser med byggherrar vilka maste fora ver skyldigheterna
pa kommande édgare.

e Anldggningen byggs ut under lang tid (upp till 15 &r)med flera
forrattningar. Huvudman for anldggningen ar samfallighetsforeningen efter
forsta forrattningen.



o Samfillighetsforeningen ar inte part vid inrédttandet varfor denna inte &r
bunden av avtal mellan staden och byggherre/brf.

Jiamforelser med exempel frin andra kommuner

Kontakter har tagits med Kungilv, Lund, Jérfilla, Link6ping, Solna,
Sundbyberg och Halmstad for att se hur de har organiserat planering, dgande och
drift av stationiira sopsugssystem. Oversiktlig information har 4ven inhéimtats fran
Bergen i Norge.

Det varierar mellan kommunerna om det stationdra sopsugssystemet dgs av
kommunala aktiebolag eller kommunala forvaltningar. Gemensamt ar att samma
part som dger anldggningen ocksé har drivit sopsugsprojektet (planering,
projektering och produktion)och férvaltar anldggningen.

De flesta tillfragade kommuner har stillt krav pa byggherrar och fastighetsiagare
att ansluta sig till det stationéra sopsugssystemet i detaljplan och exploateringsavtal.
Samtliga kommuner har patalat vikten aven god dialog med byggherrarna. I
Halmstad (Nissastrand) kom avfallsplaneringen in sent i planeringsskedet och
byggherrarna bad kommunen att g in som huvudman for det stationira
sopsugssystemet. Kommunen tog beslut om att éga och driva anldggningen. I
Sundbyberg (Ursvik) planerades ett stationért sopsugssystem in fran borjan.
Kommunen tog pa sig ansvaret for dgande och driften av anldggningen och bildade
ett bolag for dndamalet.

Samtliga kommuner tdcker investeringsutgiften genom en anslutningsavgift som
tas ut av byggherren. Nagra kommuner anvénder ett pris per BTA (bruttoarea),
andra anvinder en fast kostnad per ldgenhet. Anslutningsavgiften varierar mellan
kommunerna, frén 10 000 till 25 000 kr per ldgenhet. Ofta ingar dven inkast i
anslutningsavgiften vilket ska jaimforas med till exempel Norra Djurgardsstaden dar
byggherren sjilv far bekosta inkast och ror pa kvartersmark. Anslutningsavgiften
till samfallighetsanldggningen i Hagastaden/Norra Djurgérdstaden ligger i den dvre
delen av spannet jamfort med referenskommunerna.

Stationdrt sopsugssystem skiljer sig fran konventionell hantering i det avseendet
att transport och behandlingskostnaden ar relativt lag, ddremot &r drift och
underhallskostnaden relativt hog. Nagra kommuner har valt att ha en sérskild
avfallstaxa for sopsugsomradet, den taxan ligger mellan 19 kr och 22 ki/BTA
(bruttoarea) och &r. Nagra kommuner tar ut en separat avgift for drift och underhall
av fastighetséigarna och tillimpar samma taxa som i resten av kommunen (t.ex.
viktbaserad) for insamling och behandling.

Samtliga kommuner har anlitat den sopsugsleverantér som byggt anldggningen

att under utbyggnaden dven ansvara for driften. Detta &r en fordel da utbyggnaden
sker etappvis som medfor att anldggningen styrs manuellt, driftsprogrammeringen
behover kompletteras 16pande och anldggningen ska optimeras nir den &r
fardigstélld. Oftast ingar da drift och underhall under utbyggnaden i upphandlingen
av sopsugssystemet.



Referenskommunerna har dven handlat upp inkast och ror for kvartersmark,
darfor ingér ofta ett standardinkast i anslutningsavgiften, mojlighet finns i vissa fall
for byggherre att sjdlv bekosta inkast och ror om speciallosning 6nskas (t.ex.
sopschakt med luckor pa varje vaningsplan). Med beaktande av detta kan det
generellt sdgas att anslutningsavgifterna i Stockholm ar jimforbara med de
referenskommunerna som har de hogsta avgifterna.

Mal och syfte

Malsittningen med i drendet foreslagna fordndringar ar att forma langsiktigt
héllbara forutsattningar for stationdra sopsugsanldggningar i staden.
Férutsdttningar och dtgdrdsforlag

Oversikt dver projekt i staden dir stationir sopsug ir beslutad eller kan bli
aktuell

Omrade Ca antal Sopsug Kommentar
ligenheter
mm
Annedal 1 500* Ja I stort sett
fardigbyggt, viss
bostadsproduktion
pagar.
NDS Hjorthagen 6 000* 1gh, Ja Under
verksamheter, byggnation, staden
papperskorgar ansvarar f.n. for

driften. Samf avses
bildas 2017-2018.

NDS Loudden 4 000 Diskussion Berdknad
om sopsug inflyttning fran ca
pagar 2023.
NDS Frihamnen 1700 Ja Berdknad
inflyttning fran ca
2029.
NDS 500 Ja Berdknad
Containerhamnen inflyttning fran ca
2029.
NDS 2 000 Igh, Ja Hamnutbyggnad
Virtahamnen 300 000 m? en pagar. Byggstart i
kontor. Sodra Virtan
tidigast 2019.
Tillfallig terminal
bedoms behdvas.
Hagastaden 3 000%* 1gh, Ja Under
verksambheter, byggnation, tas i

10



papperskorgar

drift 2017,
fardigbyggt 2025.
Samf bildas troligen
2017-2018.

Kabelverket, 1500 Ja
Alvsjo

Under
byggnation, ]IM
bygger ut.

Hammarby 1 550* 1gh Ja
Sjostad, Ostra
sjostaden

Befintlig samf +
nya fastigheter.
Terminal placerad i
byggnad.

Hammarby 2 550* 1gh Ja
Sjostad, Vistra
sjostaden

Bef samf

Arstafiltet 6 000 Ja

Terminal i
kvarter med
parkering, bostéder
och kontor.
Upphandling av
anldggning,
projektering host
2017. Byggstart Q1
2018, klart ca 2031.

Slakthusomradet 5500 Ja
och Arstastraket
etapp 3

Terminal i
bergrum
tillsammans med p-
garage. Projektering
startar 2017.
Byggstart 2018,
klart 2030.

Bagarmossen- 3500 Diskussion
Skarpnéick om sopsug

pagar

Start-PM for Dp
framtaget, byggstart
tidigast 2018

Solvalla 1 500 Diskussion
om sopsug

pagar

Programsamrad
genomfort.
Huvudspér att
ansluta till Annedals
sopsugsanliggning.

Stadshagen 600-1 200 Ja

Granskningssked
e, avtalsskrivning

pagar.

Skérholmen 2 000 Ja

Tva etapper om
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1 000 1gh vardera.

Hammarbyskog 400-450 Diskussion
en om sopsug
pagar
Nytorps girde 650-750 Diskussion
om sopsug
pagar
Kirrtorps IP Annu inte Diskussion
bedomt om sopsug
pagar
Bégersta byvig 700-800 Diskussion Planskede
om sopsug
pagar
Magelungens 800 Diskussion Tre delomraden
strand om sopsug
pagar
Kista 5000 Diskussion
om sopsug
pagar
Normarksvégen 800 Diskussion Tre delomraden
etapp 2 om sopsug
pagéar
Bergholmsbacke 620 1gh, Diskussion
n skola, forskola | om sopsug
pagar
Hornsbergskvart 800-1 030 Diskussion Plan pa samrad.
eren om sopsug
pagar
Ulvsunda Flera Diskussion
industriomrade/ hundra Igh om sopsug
Billstahamnen pagar

*Ingar i det underlag som ekonomiska berdkningar vilar pa.

Tabell 1

Ansvar for nyanldggning av stationira sopsugssystem i

exploateringsomriden pa stadens mark dér staden stiller eller kan komma att
stilla krav pa sopsugslésningar i detaljplan

Hantering idag

Exploateringskontoret ansvarar for planering, anldggande, 4gande och drift av
anldggningen till dess att gemensamhetsanldggning bildas och andelarna i
gemensamhetsanlidggningen successivt overléts pa de fastigheter som slutligen ska
dga gemensamhetsanldggningen. Detta hanteras idag av upphandlade konsulter.
Exploateringskontoret tar ut en anslutningsavgift av byggherrarna i samband med
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tilltradet av fastigheten som ska técka investeringsutgiften. Kostnaden bestdms i ett
tidigt skede vilket innebér en risk for exploateringskontoret att denna avviker fran
slutkostnaden. Gemensamhetsanldggning bildas nér terminalen tas i drift och nir
det ar klart hur manga bostéder som ska anslutas till anldggningen. Nér
samféllighetsforeningen tagit dver dgande och drift av anldggningen ar det
foreningen som tar betalt av foreningens medlemmar, fastighetsdgarna, for drift och
underhall.

Foreslagna forindringar

Omfattning

Vid ett 6vertagande av exploateringskontorets ansvar dr det viktigt att bolaget
tar Over ansvaret for dessa fragor genom hela processen fran planering till 16pande
drift och har ett nira samarbete med exploateringskontoret, byggherrar och
fastighetsigare.

Omraden med planerad stationir sopsug ir bland andra Arstafiltet,
Slakthusomradet och Arstastraket etapp 3, samt delar av den fortsatta
exploateringen av Norra Djurgardsstaden (Virtan, Frihamnen). Det finns
kommande stora projekt i staden som idag befinner sig i programskede och dér
stationdra sopsugssystem kan komma att bli aktuellt. Antalet ldgenheter i denna
kategori ar 6verslagsméssigt mellan ca 18 000 och 40 000 (se tabell 1).

For de omraden dér exploateringskontoret redan pébdrjat den formella processen
for stationédra sopsugsanldggningar maste nya avtal skrivas med
fastighetsdgare/byggherrar som i relevanta delar ersitter eller kompletterar de avtal
som exploateringskontoret redan tecknat.

Finansiering

Niér det géller avgiftsuttag sa finns det tva sétt att finansiera investeringsutgiften
och drift- och underhéallskostnaderna for anldggningen. Detta kan ske dels genom en
avtalad avgift, via avfallstaxan eller en kombination av béada, se tabell 2 nedan.

Bolaget foreslér att Stockholm Vatten och Avfall tar Gver ansvaret fran
exploateringskontoret och i likhet med anslutningsavgiften for vatten och avlopp
och exploateringskontorets nuvarande tillimpning tar ut en fast och enhetlig
projektspecifik anslutningsavgift. Pagadende och nyligen avslutade projekt inom
staden utgor underlag for att bestimma anslutningsavgiftens storlek.
Investeringsutgiften finansieras genom att exploateringskontoret avtalar med
byggherrarna om den av bolaget beslutade anslutningsavgiften.

Drift- och underhéllskostnader for anldggningen tas i nuldget ut av
fastighetsdgarna genom samfallighetsforeningen. Vid det forslagna
ansvarsdvertagande &r det istdllet bolaget som dr ansvarig for drift och underhall
och tar betalt for detta i en faststélld avfallstaxa for stationdra sopsugssystem.
Foérutom kompletterande formuleringar i avfallstaxan foreslas dven att kommunens
avfallsforeskrifter kompletteras med formuleringar som anger att fastighetsagare ar

13



skyldiga att nyttja sopsugssystemet i omraden dér detaljplanen foreskriver det. Ett
sadant drende tas fram till avfallsndamnden parallellt med detta drende.

Maste hallas Kan hanteras Ingér i drift och
skild fran som en l6pande underhallsavgift enligt
avfallstaxan avgift enligt avfallstaxa.
genom avtalad avfallstaxan
avgift. riktad mot

fastigheter
anslutna till
kommunalt dgt
sopsugsystem.

Tabell 2

Genom den forslagna finansieringsmodellen bedomer de i utredningen anlitade
juristerna att de juridiska forutséttningarna ar sékerstéllda.

Grénssnitt/Anslutningspunkt

Stationirt sopsugssystemet bestér av rorsystem (huvudledning samt instick till
fastigheter), ventiler, terminal samt styrsystem.

Det finns olika sitt att ldgga grénssnittet for ansvar och dgande. De tva
huvudalternativen som bolaget bedomt é&r:

e Kommunen édger hela systemet som finns installerat, bade pa allmén
platsmark och pé kvartersmark. Det behdvs dé en reglering i form av
ledningsritt eller servitut sé att kommunen kan skota underhall av systemet
pa kvartersmark.

o QGrinsen gar i fastighetsgrins, men i kommunens upphandling av systemet
medges byggherren gora avrop for rordragning och inkast pa kvartersmark.

Bolaget foreslar att grinssnittet/anslutningspunkten laggs vid fastighetsgrins.
Det ar den 16sning som bést foljer granssnittet for andra ledningsslag. Bolaget
handlar da upp ledningsdragning och inkast pa kvartersmark till a-pris, for
byggherrar att avropa.

Ovriga forutsittningar
Da stationért sopsugssystem planeras ska detta foreskrivs i detaljplanen. Omrade

for terminalbyggnaden forldggs om majligt pa kvartersmark som E-omrade (teknisk
anldggning for allmént bruk). Stomnétet forlaggs i allmén platsmark och kan
regleras exempelvis genom ledningsrétt. Utrymme for ledningar for styrsystem pa
kvartersmark samt eventuella rordragningar ska skrivas in som forutsattningar i
detaljplanen. I exploateringsavtalen forbinder sig byggherrarna att ansluta sig till
sopsugssysemet.

Exploateringskontoret bor dven i fortsittningen hélla ihop
exploateringsprocessen och svara for samordning, savil internt i staden
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(stadsbyggnadskontor, trafikkontor, kommunala ledningségare) som externt
(byggherrar, privata ledningsdgare) inom projektet.

Det &r bolaget som fattar beslut om ett stationért sopsugssystem ska anlédggas for
aktuell detaljplan baserat pa forutsattningar. Efter beslut i bolagets styrelse ansvarar
bolaget for planering, projektering, anldggning och drift av sopsugssystemet.

I ett genomforandeavtal for aktuellt projekt regleras vad bolaget respektive
exploateringskontoret ansvarar for. I enlighet med tidigare resonemang hanteras da
bolaget som &vriga ledningségare, med fullt ansvar for sin egen anlédggning. Bolaget
handlar upp sin egen ledningsentreprenad samordnat i tid med
exploateringskontorets markentreprenad. Bolaget specificerar sina krav p&
markentreprenaden och dverlamnar dessa till exploateringskontoret. Har ges
forutséttningar for en samordning inom bolaget med planering, projektering och
anldggning av vatten- och avloppssystem.

Ansvar for befintliga sopsugssystem i firdigbyggda eller nastan
firdigbyggda exploateringsomriden dir staden stillt krav pa
sopsugslosningar i detaljplan

Hantering idag

I de befintliga omraden dir staden foreskrivit stationdra sopsugssystem har
metoden med samfillighetsforeningar tillimpats. Uppldggen for de olika omradena
kan se lite olika ut avseende ansvarsgranser.

Foreslagna forindringar

Omfattning

Omraden dir staden stéllt krav pa sopsugssytem som ar fardigbyggda eller
nistan fardigbyggda, berdr ca 15 000 ldgenheter i Norra Djurgéardsstaden
(Hjorthagen), Hagastaden, Annedal samt Hammarby sjdstad dstra och véstra, se
tabell 1.

For befintliga omraden foreslas bolaget kopa foreningens anlaggning for bokfort
vérde. Bolaget tar i sin tur ut en anslutningsavgift motsvarande kopeskillingen plus
eventuellt tillkommande investeringsutgifter for att sékerstélla anldggningens
funktion och standard.

Finansiering

Forutséttningarna for att det ska vara mojligt for bolaget att ta 6ver dgande och
drift av aktuella anldggningar ar att en frivillig 6verenskommelse tréffas mellan
bolaget och féreningen. Kan parterna enas om forutsidttningarna och bolagets
styrelse fattar ett sddant beslut kan en process inledas for att lantméaterimyndigheten
ska ta beslut om att samfallighetsanldggningen ska upphévas.

Kostnader for drift, underhall och reinvestering hanteras pa samma sitt som vid
nyanldggning av stationdra sopsugsanldggningar via avfallstaxan, se ovan.

Grénssnitt/Anslutningspunkt
Grénssnitt och anslutningspunkt hanteras pa samma sétt som vid nyanldggning,

S€ ovan.

Ovriga forutséttningar
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For fardigbyggda omraden ddr gemensamhetsanldggning och samfillighet redan
ar fardigbildade och fungerar fullt ut maste forhandlingar om former for ett
eventuellt 6vertagande inledas med samfallighetsféreningen och ingdende
fastighetsdgare.

For omraden delvis under utbyggnad dér exploatering pagér behdver avtal
skrivas med fastighetségarna/byggherrarna som i relevanta delar ersétter de avtal
som exploateringskontoret idag har med dessa.

For att ett kommunalt 6vertagande av en sopsugsanldggning utformad som en
gemensamhetsanldggning ska kunna komma till stdnd krévs flera steg av juridiska
processer som upphéver samféllighetsforeningen.

Ansvar for anliggande av sopsugssystem i befintlig bebyggelse

Hantering idag

Detta har inte tidigare provats i storre skala i Sverige. Daremot har exempelvis
Bergen i1 Norge och Barcelona i Spanien installerat liknande anldggningar.

Bedomning av forutsittningar

Inom detta omrade kan det konstateras att omradet dr oprovat och att det finns
juridiska och tekniska fragor som kraver en djupare analys. Fragor som kriver
ytterligare utredning &r bland annat om fastighetsdgare maste erbjudas detta eller
om de kan tvingas in i systemet, hur inkast pa allmén platsmark hanteras och en rad
praktiska driftsfragor.

Det finns réttsfall som provat mdjligheten att genom plan- och bygglagen stélla
krav pa utrymme for kéllsortering i privata fastigheter. Tolkningen av detta ar att
det inte gér att tvinga in atgérder som kraver ingrepp i befintliga fastigheter, t.ex.
sopsugsinkast. Daremot finns inget hinder att inféra detta pa frivillig basis.

Inom ramen fo6r kommunens bemyndigande enligt miljolagstiftningen bor det
vara mojligt att i renhéllningsordningen kunna foreskriva att stationéra
sopsugssystem ska anvindas i befintlig bebyggelse under forutséttning att det inte
innebdr att ingrepp i fastigheten méaste goras. For att kommunen ska kunna
foreskriva om atgérd som kréver ingrepp i fastighet krévs enligt praxis uttryckligt
stod i lag, vilket inte finns i detta fall.

En annan mojlighet ar att ledningsritt bildas genom lantmateribeslut. Finns stod
i detaljplan &r det mojligt att bilda ledningsritt genom tvang. Hela anldggningen
omfattas da, dven inkasten, av ledningssystemet. Att anvénda ledningsréitt kan ses
som det yttersta medlet att tvinga in ledningar pa kvartersmark om frivilliga
l6sningar inte kan tréffas. Det &r dock inte provat i befintlig bebyggelse och skulle
sannolikt medfora en rad juridiska provningar och o6nskade problem.

For att undvika ovanstdende svérigheter kan en 16sning pa allmén platsmark
provas, men dven denna 16sning medfor betydande utmaningar. Traditionellt har
kommunen varit mycket restriktiv till att upplata allmén platsmark for
avfallsaindamal. Upplatelseformen ar heller inte &ndamélsenlig d& den bygger pa att
upplételse alltid ar tidsbegrénsad. Sopsugsinkast pa allmén platsmark har inte varit
foremal for provning, drenden har géllt uppstillning av kérl eller anldggande av
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nedgriavda behéllare. Vid inkast pd kommunal mark méts flera lagstiftningar och det
ar inte klarlagt eller provat hur det kan hanteras.

Bolaget konstaterar att frigan om en utbyggnad av stationéra
sopsugsanlidggningar i befintliga stadsmiljéer innehaller betydande osdkerhet bade
avseende juridiska forutséttningar och tekniska l6sningar och foreslér att denna
fréga analyseras vidare och provas fram fall till fall.

En mgjlighet dr att i ett avgransat pilotprojekt utreda och préva juridiska och
tekniska 10sningar dar dvriga relevanta kommunala och privata aktdrer involveras.
Organisation och ansvarsfordelning

Tas beslut om ovanstéende forlag méste tillkommande resurser organiseras i
bolaget En ungefarlig uppskattning av personalbehovet har gjorts utifran
erfarenheter fran olika externa aktorer samt utifran uppskattningar av storleken pa
befintliga och planerade sopsugsanldggningar. Roller och bemanning bedéms
sammanfattningsvis vara:

e 1 heltidsanstélld sopsugssakkunnig som dven kan kommunala planfragor,
lampligen organiserad hos avfallsavdelningen

e  2-3 heltidsanstéllda projektledare med god sopsugskompetens, lampligen
organiserade hos projektavdelningen

e  4-5 heltidsanstéllda drifttekniker med god sopsugskompetens, ldmpligen
organiserade hos avfallsavdelningen eller upphandlade externt via drift-
och underhéllsavtal.

Tidplan
2017-12-07 Beslut i Stockholm Vatten och Avfalls styrelse
2018-01 Beslut i Koncernstyrelse och remittering till
berorda
2018-02 Beslut i Kommunstyrelse
2018-02 Beslut i Kommunfullmaktige

2018-02 - Detaljplanering, forhandlingar, framtagande av taxa, justering i
foreskrifter, rekryteringar m.m.

2019-01 - Formella forutsittningar klara
Ekonomi

For byggherrar och fastighetsidgare som ar berdrda blir konsekvensen av
forslaget att den anslutningsavgift som nu tas ut av exploateringskontoret och den
avgift som nu tas ut av samfallighetsforeningen i stéllet tas ut av Stockholm Vatten
och Avfall genom en avtalad anslutningsavgift och en av kommunfullméktige
beslutad avfallstaxa. For bolaget géller att avgifterna ska técka faktiska utgifter och
kostnader.

Beddmda kostnader for investering och drift

Investering for planerade anldggningar pa stadens mark dér stationir sopsug
foreskrivits eller kommer att foreskrivas i Dp
Antalet lagenheter i denna kategori dr 6verslagsméssigt mellan ca 18 000 och
40 000. Investeringsutgiften i planerade anlédggningar bedoms i intervallet 360 —
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800 mnkr (baserad pa nuvarande investeringsutgift om 20 000 kr/ldgenhet) under en
25-arsperiod.

Driftkostnader for planerade anldggningar
For drift, underhall och reinvestering bedoms kostnaderna variera mellan 630 och
900 kr per ldgenhet och &r. Kostnad for drift, underhall och reinvestering i
planerade anlidggningar ligger d& sammantaget i intervallet 12 — 36 mnkr/ar.
Driftkostnaderna kommer att tickas av avgifter enliggt avfallstaxan for omraden
med stationdr sopsug i kommunal regi och inte belasta det dvriga taxekollektivet.

Investering befintliga anldggningar dér stationér sopsug foreskrivits i Dp
Exploateringsomraden dér staden stdllt krav pa sopsug vilka ar fardigbyggda eller

nistan fardigbyggda omfattar ca 15 000 lagenheter. I omradena har det totalt
investerats cirka 300 mnkr. Uppskattningsvis har 165 miljoner av dessa har redan
overforts till byggherrar via anslutningsavgifter. Investeringar som ar reglerade
enligt exploateringsavtal men inte dnnu 6verforda pa byggherrar for befintliga och
nistan fardigbyggda anldggningar ar uppskattade till ca 135 mnkr.

Drift befintliga anldggningar
For drift och underhall varierar kostnaderna mellan 630 och 900 kr per ldgenhet och

ar. Kostnad for drift och underhéll i befintliga anléggningar ligger dd sammantaget i
intervallet 10 — 14 mnkr/ar. Dessa driftkostnader kommer att tas ut i avfallstaxan for
omraden med stationér sopsug i kommunal regi och inte belasta det 6vriga
taxekollektivet.

Personalkostnader

Kostnader for tillkommande personalbehov bedoms till cirka 8 mnkr/ar.
Risker

Juridiska

De fastighetsrittsliga osékerheterna om dagens konstruktion med
gemensamhetsanldggningar i samféllighetsforeningar for stationéra
sopsugsanlidggningar beddms av exploateringskontoret som betydande. Vidare anser
byggherrar och fastighetsidgare att arbetssattet inte stodjer en effektiv
stadsbyggnadsprocess.

I den foreslagna fordndringen av ansvar for befintliga omraden finns en viss
osidkerhet om processen och utfallet vid upphdvande av gemensamhetsanldggningar
och samfillighetsforeningar.

Organisatoriska
De foreslagna forandringarna forutsitter att ny kompetens kan knytas till bolaget.
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Ekonomiska

Anslutningsavgifter faststills relativt tidigt i processen kopplade till den
forvéantade investeringsutgiften och kan dérfor avvika frén slutkostnaden.
Anslutningsavgiften bor darfor regelbundet provas.
Arendets beredning

Arendet har beretts internt pa avfallsavdelningen med konsultstdd, i forsta hand
i samarbete med exploateringskontoret. Kontakter har forutom inom Stockholms
stad tagits med bland annat kommunerna Kungélv, Lund, Jéarfalla, Linkoping,
Solna, Sundbyberg och Halmstad. Oversiktlig information har &ven inhéimtats fran
Bergen i Norge.

Juridiska fragor har utretts av Wistrands advokatbyra.
Samlad analys och bedomning

Bolaget gér bedomningen att det finns stdd i géllande lagstiftning for att ta
ansvar for stationdra sopsugssystem enligt det som beskrivs i1 drendet.

Kommunallagen medger kommuner att sjélva ha hand om sédana
angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens omrade eller
deras invanare och som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett
annat landsting eller ndgon annan (SFS 1991:900, 2 kap 1 §). Motsvarande lydelse
finns i den nya kommunallag, SFS 2017:725, som tréder i kraft 2018-01-01.

Det bedoms att det i kommunallagen inte finns nadgot som hindrar de
fordndringar som nu foreslds for stationédra sopsugssystem. Det finns en tydlig
anknytning till kommunens omrade i form av ansvaret for hantering av
hushallsavfall.

Enligt miljobalken 15 kap 20 § aligger det varje kommun att svara for att
hushéllsavfallet inom kommunen atervinns eller bortskaffas. Vidare anges i 23 § att
nir kommunen planerar och beslutar hur den ska ta sitt ansvar enligt 20 § ska
kommunen ta hansyn till fastighetsinnehavarnas formaga att sjilva hantera avfall pa
ett sitt som ar godtagbart med hénsyn till skyddet for manniskors hilsa och miljon
och de behov som finns for olika slag av bebyggelse. Enligt kommentaren till
miljobalken ar bestimmelsen en rambestimmelse som ger kommunen stor frihet att
utforma sin avfallshantering efter lokala férhillanden med iakttagande av
miljobalkens mal och andra foreskrifter.

Regeringen har i avfallsforordningen (SFS 2011:927) 74 - 75 §§ bemyndigat
kommunen att meddela foreskrifter om hantering av hushéllsavfall, utrymmen,
behallare och andra anordningar samt ytterligare foreskrifter om hanteringen av
hushéllsavfall. Det ska noteras att begreppet hantering 4ven omfattar insamling och
transport.
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Likabehandlingsprincipen bedoms inte utgora ndgot hinder for de hér foreslagna
atgarderna. Dock ar det 4ven ur denna aspekt klokt att koppla ett kommunalt ansvar
till krav pa sopsug i detaljplan.

For att sdkerstdlla att stationdra sopsugsanldggningar i fortséttningen ska kunna
anldggas pa ett langsiktigt hallbart och pa ett for bostadsbyggandet effektivt satt
foreslas att bolaget ges i uppdrag att ansvara for stationdra sopsugsanldggningar vid
nyanldggning i exploateringsomraden pé stadens mark dér staden i detaljplan stéller
krav pa sopsugslosningar. Planeringen for ett genomforande av ett sddant ansvar bor
ske i ndra samarbete med exploateringskontoret och 6vriga aktorer.

Vidare foreslés att bolaget ges mojlighet att Gverta ansvaret for befintliga
stationdra sopsugssystem i exploateringsomraden dér staden i detaljplan stillt krav
pa sopsugslosningar. Hér bor fokus ligga pa att 1 forsta hand ta 6ver anlaggningar i
de omraden som delvis fortfarande &r under utbyggnad, samt dar formerna for
gemensamhetsanldggningar och samfélligheter inte 4r helt fastlagda. Det vill sédga
Norra Djurgardsstaden, Hagastaden och Annedal. Den fortsatta processen bor
formas i en dialog med exploateringskontoret, berdrda samfalligheter, byggherrar
och fastighetsédgare.

I gemensamhetsanldggningar och samfallighetsféreningar som redan &r bildade
forutsitter ett Gvertagande en frivillig 6verenskommelse mellan parterna.

Investeringsutgifterna tas ut som en anslutningsavgift avtalad i
exploateringsavtal, vilket dverensstimmer med principerna for hur dessa kostnader
hanteras idag och dven med hur kommuner som redan infort kommunalt
huvudmannaskap hanterar detta. Forutsittningen ar att sopsugsanlidggningen
regleras i detaljplan.

For att juridiskt sakerstilla att bolaget har ratt att ta ut avgift for drift och
underhall foreslds denna avgift tas ut via en sérskild taxa i avfallstaxan for omraden
med stationért sopsugssystem. Forutom kompletterande formuleringar i avfallstaxan
foreslas dven kommunens avfallsforeskrifter kompletteras med formuleringar som
anger att fastighetségare dr skyldiga att nyttja anldggningen i omraden dér
detaljplan foreskriver stationdrt sopsugssystem.

Bolaget forordar vidare att ansvarsgriansen ldggs i fastighetsgrins sa att bolaget
ansvarar for terminalen, huvudsystemet, ror och anordningar pa allmén platsmark
medan fastighetségaren ansvarar for inkast och delar av systemet pa kvartersmark.

Bolaget anser mot bakgrund av den juridiska osékerheten att forutséttningarna i
nulédget inte finns for ett utokat ansvar for stationdra sopsugsanlidggningar i befintlig
bebyggelse.

Beredning
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Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Exploateringsnimnden,
Milj6- och hélsoskyddsndmnden, Stadsbyggnadsndmnden Trafikndmnden och
Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB har svarat med ett
gemensamt tjdnsteutldtande. Miljoforvaltningen och Trafikkontoret har svarat
med varsitt kontorsyttrande. Stadsbyggnadskontoret har valt att inte svara pa
remissen. Radet for funktionshinderfrdgor vid Stadsbyggnadsndmnden och
Exploateringsndmnden har ocksé kommit in med ett yttrande.

Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB

Stockholm Stadshus AB beslutade vid sitt sammantriade den 19 mars 2018
att foresla kommunfullméktige att besluta foljande.

1. Stockholm Avfall AB ska fram till fastighetsgrians dir allmén
platsmark ansluter till kvartersmark, fran 2019-01-01, 4ga och driva
stationdra sopsugsanldggningar vid nyanldggning i
exploateringsomraden pa stadens mark dér staden i detaljplan stiller
krav pa sopsugsldsningar.

2. Stockholm Avfall AB ska fram till fastighetsgrins dir allmén
platsmark ansluter till kvartersmark dga och driva befintliga
stationdra sopsugssystem i exploateringsomraden dér staden i
detaljplan stillt krav pa sopsugslosningar under forutsittning att
overenskommelse kan nas med aktuell samféllighetsforening.

Koncernstyrelsen beslutar for egen del foljande.

1. Stockholm Avfall AB ska fram till fastighetsgrins dér allmin
platsmark ansluter till kvartersmark, fran 2019-01-01, d4ga och driva
stationdra sopsugsanldggningar vid nyanldggning i
exploateringsomraden pa stadens mark dér staden i detaljplan stiller
krav pa sopsugsldsningar.

2. Stockholm Avfall AB ska fram till fastighetsgréns dir allmén
platsmark ansluter till kvartersmark dga och driva befintliga
stationdra sopsugssystem i exploateringsomraden dér staden i
detaljplan stillt krav pa sopsugslosningar under forutsittning att
overenskommelse kan nés med aktuell samféllighetsférening.

3. Beslutet i drendet justeras omedelbart.
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Stadsledningskontorets och Stockholms Stadshus AB:s gemensamma
tjdnsteutlatande daterat den 5 mars 2018 har i huvudsak foljande lydelse.

Fragan om vem som &r bést ldmpad att planera, 4ga och driva stationdra
sopsugsanlidggningar har diskuterats under en langre tid. Byggherrar och
fastighetsigare har framfort synpunkter pa att planering, byggande och forvaltning
av bostédder skulle underlittas om staden dger och driver stationédra
sopsugsanliaggningar i omraden dér staden i exploateringsavtal och detaljplaner
avtalar om och foreskriver stationira sopsugsanlédggningar. Byggherrar och
fastighetsdgare anser att de samféllighetslosningar som nu tilldmpas &r
administrativt och tekniskt komplicerade och forsvarar bade byggandet och
forvaltningen av bostéder och verksamhetslokaler for privat- och offentligservice.

Enligt Stockholm Avfall AB:s (dotterbolag till Stockholm Vatten och Avfall AB)
styrelsedrende har exploateringsndmnden patalat fastighetsréttsliga risker med
nuvarande tillimpning av gemensamhetsanlédggningar och samféllighetsforeningar
vid eventuella framtida juridiska prévningar. De fastighetsréttsliga riskerna bedoms
som sé betydande att exploateringskontoret dverviger att avbryta fortsatt planering
for stationéra sopsugslosningar i nya storre exploateringsomraden om inte fragan
om planering, 4gande och drift far en langsiktig 16sning.

Med bakgrund i detta gav Stockholm Avfalls styrelse bolaget i uppdrag att utreda
forutsittningar for att i projekt dér staden foreskriver sopsugslosningar ta ansvar for
dgande och drift av anlaggningarna.

Bolaget har kommit fram till att det finns forutséattningar for att bolaget tar ansvar
for stationdra sopsugsanldggningar vid nyanldggning i exploateringsomraden pa
stadens mark dér staden i detaljplan stiller krav pa sopsugslosningar. Vidare
foreslas att bolaget ges mojlighet att overta ansvaret for befintliga stationéra
sopsugssystem i exploateringsomraden dér staden i detaljplan stallt krav pa
sopsugslosningar.

Bolagets utredning visar att det finns juridiska forutséttningar for att genomfora de i
drendet foreslagna fordndringarna.

Aven frigan om en utbyggnad av stationira sopsugsanliiggningar i befintliga
miljoer har aktualiseras i olika sammanhang och bolaget har utrett &ven denna fraga
pa uppdrag av styrelsen. Bolaget har konstaterat att de for befintliga stadsmiljoer
rader betydande osékerhet bade avseende juridiska forutsittningar och tekniska
16sningar och foreslér att denna fraga méste analyseras vidare och provas fréan fall
till fall.
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Stadsledningskontoret och koncernledningen bedomer att kompetensen och
verksamheten som idag inryms i Stockholm Avfall ligger i linje med forslaget fran
bolaget om att fa ansvaret for projektering, utbyggnad och forvaltning av
sopsugssystem savil i nybyggnadsomraden som i pdgaende system pa allméin
platsmark och mark dgd av staden.

Stadsledningskontoret och koncernledningar anser att ett samlat ansvar for
sopsugssystemen fran projektering, byggnation och forvaltning kan leda till mer
driftsdkra system och tydligare utpekat ansvar dn idag.

Stadsledningskontoret och koncernledningen ser positivt pa att ett uttalat ansvar till
Stockholm Avfall leder till en forenkling i byggskedet och efterféljande forvaltning.
Gransdragningen av ansvar vid fastighetsgréns ér en forutsittning mot bakgrund av
de juridiska forutséttningarna och liknar dven det ansvarsforhéllandet som
Stockholm Vatten och Avfall anvinder sig av inom sina andra tjénster.

Stadsledningskontoret och koncernledningen vill sérskilt belysa de ekonomiska
forutséttningarna. Inom en 12 ars period planeras mellan 20 000 — 40 000
lagenheter i omradden inom staden dér det ar aktuellt med sopsugsanldggningar.
Detta innebér betydande investeringar och Stadsledningskontoret och
koncernledningen stodjer darfor den foreslagna modellen att investeringen for
anldggandet av sopsug bekostas av fastighetsdgarna genom anslutningsavgifter samt
att en avgift faststills for kommande driftskostnader.

Stadsledningskontoret och koncernledningen forutsétter att bolaget utrett de
juridiska forutsittningarna for maojligheten att finansiera savil befintliga
anldggningar som nya anldggningar via anslutningsavgift. Stadsledningskontoret
och koncernledningen forordar att anslutningsavgiften/principerna for avgiftsuttaget
faststdlls pa saddant sétt att systemet blir transparent och tydligt for sévél
tillkommande som befintliga anldggningar. Det &r darfor angelédget att
avfallsnimnden och Stockholm Avfall omgéaende faststéller eventuella justeringar i
géllande avfallsforeskrifter och avfallstaxa samt genom andra erforderliga beslut.

Stadsledningskontoret och koncernledningen anser att Stockholm Avfall ska
forsoka minimera de ekonomiska riskerna kopplade till anslutningsavgiften.
Bolaget bor se 6ver om det finns mojlighet att i avtal forbinda motparter i
slutkostnadsregleringar kopplat till faktisk projektkostnad. Stadsledningskontoret
och koncernledningen forstdr komplexiteten i detta givet att anslutningar till ett
sopsugssystem sker i etapper i takt med att byggnation fardigstills i ett omrade.
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Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 8 mars 2018
foljande.
Exploateringsndmnden godkénner anmaélan.

Exploateringskontorets tjénsteutlatande daterat den 5 mars 2018 har i
huvudsak féljande lydelse.

Exploateringskontoret vdlkomnar beslutet om att Stockholm Vatten ska dga och
driva stationdra sopsugsanldaggningar.

Exploateringskontoret delar uppfattningen om att sopsugsanlaggningar ar en bra
16sning for avfallshantering i en tét och blandad stadsmiljo. Stockholms innerstad
far en béttre luftmiljé och battre framkomlighet med féarre transporter och minskad
risk for olyckor. Arbetsmiljoproblemen for avfallshdmtarna minskar.

Exploateringskontoret har utrett de fastighetsrattsliga risker som finns med
nuvarande tillimpning av gemensamhetsanldggningar och samféllighetsforeningar.

De fastighetsrittsliga riskerna har beddmts som sé betydande att
exploateringskontoret dvervégt att avbryta fortsatt planering for stationira
sopsugslosningar i nya storre exploateringsomraden om inte frdgan om planering,
dgande och drift far en vil fungerande 16sning.

Erfarenheterna fran sopsugssamfilligheter med manga fastighetsigare pekar pa
svarigheter att driva anldggningarna pa ett bra sétt 6ver tid.

Under 2010 lyfte savil exploateringsndmnden som trafik- och
renhéllningsndmnden ett gemensamt drende till kommun-fullméiktige om att
ansvaret for stationsndra sopsugar skulle fordndras. Kommunfullméktige provade
frédgan men beslutade da att inte fordandra dagens tillvigagangssitt och
ansvarsfordelning.

Exploateringskontoret utgar fran att Stockholm Vatten inte har nagra
invandningar mot de tekniska specifikationer som tagits fram for de anlaggningar
som nu &r 1 drift eller for de anldggningar som &r under projektering. Kontoret utgar
foljaktligen fran att de tekniska specifikationer som exploateringskontoret tagit fram
tillsammans med leverantorer och konsulter giller till det att Stockholm Vatten
sdger nagonting annat och att sopsugsanldggningarna Gvertas i befintligt skick.

Antalet sopsugsanldggningar som é&r i drift och som ska foras over till
Stockholm Vatten &r fa. Stockholm Vatten har beretts mdjlighet att ha synpunkter
pa anldggningens tekniska specifikation.

Att i detta skede fortydliga de avtalsméssiga och juridiska forutséttningarna for
overtagandet bedomer exploateringskontoret som svart d& Stockholm Vatten sjélva
anser sig sakna resurser for att hantera de foreslagna forandringarna.

Exploateringskontoret har tillsammans med Stockholm Vatten bokat in
samverkansmoten for att hantera fragor infor 6vertagandet. Gruppen har bildats i
avvaktan pa att Stockholm Vatten har en egen organisation pa plats for att fullt ut
kunna hantera dessa fragor.
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Med anledning av detta anser exploateringskontoret att en ny funktion bor
inréttas som sikerstiller att Gvertagandet sker enligt utsatt tidplan och att
exploateringskontorets ekonomiska risker begrénsas i det fall tidplanen for
overtagandet inte efterlevs. Ansvaret for detta behover fortydligas.

Infor 6verlamnandet bor en plan tas fram for varje enskilt projekt for att veta hur
frégor kopplade till dverlimnandet och driften av dessa anlédggningar ska hanteras.

Stockholm Vatten forordar att ansvarsgransen laggs vid fastighetsgréns sa att
bolaget ansvarar for terminalen, huvudsystemet, ror och anordningar pa allméin
platsmark medan fastighetségaren ansvarar for inkast och delar av systemet pa
kvartersmark. Exploateringskontoret har inget att invinda mot detta sé linge det
inte paverkar ingangna 6verenskommelser.

Trots en del utmaningar anser kontoret att de foreslagna forédndringarna ar
nddvindiga att genomfora. Jamfort med hur det fungerar idag skulle det innebéra en
avsevird forbattring.

Det dr viktigt att Stockholm Vatten i samband med dvertagandet tar 6ver
ansvaret genom hela processen fran planering till 16pande drift i ndra samarbete
med exploateringskontoret, byggaktorer och fastighetségare.

For omraden delvis under utbyggnad dér exploatering pagar behover avtal
skrivas med byggaktorer och fastighetséigare som i relevanta delar ersitter de avtal
som exploateringskontoret idag har med dessa. Exploateringskontoret kan bista i
detta arbete.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 2 februari 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Miljoforvaltningen har ingen erinran mot att staden tar ansvaret for
sopsugsanlidggningar i kommande exploateringsprojekt och inte heller att staden tar
Over ansvaret for befintliga anldggningar om dverenskommelse hdrom kan tréffas.

Grénsen for stadens overtagande skulle emellertid enligt forslaget ga vid
fastighetsgriansen. Det &r inte sikert att det i alla fall dr den bésta 16sningen. En
sopsugsanlidggning kan forenklat beskrivas som inkast for olika avfallsfraktioner,
lokal uppsamling under inkasten, ror till en terminal och terminalen dér avfallet
hiamtas for borttransport.

Inkasten och den lokala uppsamlingen innan avfallsfraktionen sugs till
terminalen ligger inte sillan pé kvartersmark. Forslaget innebar dérfor att
fastighetsdgarna dven fortsattningsvis kommer att ha ansvar for den del av
anldggningen som avser strackan fran inkast till férbindelsepunkten. Det &r innebar
att fastighetsdgaren ansvarar for service, underhall och atgérdande av stopp etc pa
den del som ligger under kvartersmark.
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Enligt forvaltningens erfarenhet har dock fastighetsdgare dnskat att staden tar
ansvar for hela anldggningen, d v s fran inkast till terminal. Den foreslagna
avgransningen hindrar en saddan 16sning, &ven om den i det enskilda fallet skulle
beddmas vara den ldmpligaste.

Det har gjorts analogier med avloppssystemen dér fastighetségaren ansvarar for
ledningarna fram till forbindelsepunkten som i regel ligger utanfor kvartersmarken.
Det ér en vedertagen ordning, men kan inte jamforas med sopsugar eftersom en
sopsugsanlidggning bestar av den nyss beskrivna helheten. Ett helhetsansvar kraver
dock en avtalsreglering, servitut m m for den del av anldggningen som ligger pa
kvartersmark. Det kan sjdlvfallet vara en onddig administrativ omgang om savél
fastighetsdgaren som SVOA ar verens om att dela pa ansvaret for
sopsugsanlidggningen. Men likval kan det i enskilda fall vara lampligare, trots den
administrativa bordan, att SVOA tar ansvar for hela anldggningen.

Forvaltningen menar darfor att kommunfullméktiges beslut inte skall hindra att
SVOA tar pa sig hela ansvaret. Beslutet bor utformas med hansyn hértill.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 22 februari 2018 har i
huvudsak féljande lydelse.

Trafikkontoret anser att en effektiv och hallbar sophantering dr nédvéndig i en
véixande stad. Nér det géller sopsugssystem for hushallssopor i nybyggda omraden
torde mojligheterna vara battre &n i redan bebyggda omraden, i
nybyggnadsomriden kan denna infrastruktur samplaneras med 6vrig underjordisk
infrastruktur s& som vatten, avlopp, dagvattensystem, bredband osv.

Trafikkontoret vilkomnar styrelsens forslag om att Stockholm Vatten ska dga
och driva stationéra sopsugsanldggningar.

Radet for funktionshinderfragor vid stadsbyggnadsnamnden
och exploateringsnamnden

Radet for funktionshindersfragor vid stadsbyggnadsnimnden och
exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 6 februari 2018

att 1dmna foljande synpunkter.

Radet har tagit del av remissen och anser att kommunfullméktige borde besluta i
enlighet med oppositionens forslag om att bygga sopsugsanldggningar i husen.
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Aven alternativ med att dra in detta i husen bér provas. Vi ser en ambition att
underldtta for boende, sirskilt de med nedsatt rorelseférméga.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Stockholm Avfall AB

Reservation anfordes av Per Ankersjo m.fl. (C), Lars Sviard m.fl. (M), Inga
Osbjer m.fl. (L) enligt foljande.

1. Dbifalla verkstillande direktorens forslag till beslut
2. Dbolaget ser 6ver mojligheterna att inleda ett avgransat pilotprojekt for
anldggande av sopsugssystem i befintlig bebyggelse.

Att darutover anfora foljande:

”Att infora kommunalt ansvar for sopsugsanldggningar vid nyanldggning i
exploateringsomraden, samt dga och driva befintliga fasta anldggningar i
exploateringsomraden dér staden i detaljplan stillt krav pa sopsugslosningar, ar ett
rimligt forsta steg.

Anldggande av sopsugssystem i befintlig bebyggelse innebér en rad utmaningar
men det innebér ocksa stora mojligheter till forbéttring och effektivisering av
insamlingen av avfall. Ett av stadens stora problem dr sdckhdmtning med bland annat
stora arbetsmiljoproblem kopplade till ménga dldre fastigheters omoderna soprum.
Darfor r det angeldget att denna process nu inte avstannar, utan att den fortsétter
parallellt.

Ett avgrinsat pilotprojekt, som foreslas i drendet, vars syfte ér att utreda och prova
juridiska och tekniska 19sningar och dir &vriga relevanta kommunala och privata
aktorer involveras, kan vara ett bra sétt att driva denna ambition vidare.”
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