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Nationella minoritetssprak i skolan - forbattrade
forutsattningar till undervisning och revitalisering (SOU
2017:91)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 6 april 2018

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor foljande.
Arendet

I utredningen Nationella minoritetssprak i skolan — forbéttrade forutséttningar till
undervisning och revitalisering (SOU 2017:91) foreslas att det ska skapas ett nytt
dmne i skolan som enligt forslaget ska heta Nationellt minoritetssprak”. Amnet ska
ersitta modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspréken och ska savil
sprida kunskap om de nationella minoritetsspraken som utoka undervisning i spréaket.
Amnet foreslds ingd i timplanerna for de obligatoriska skolformerna, for att hdja
kvaliteten 1 undervisning och statusen for de nationella minoritetsspraken.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Utbildningsnimnden och
Kommunstyrelsens rad for manskliga rattigheter.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget men anser att kostnaderna kommer
bli hogre &n vad som anges i utredningen.

Utbildningsndmnden ser positivt pa forslaget.

Kommunstyrelsens rdd for mdnskliga rdttigheter anser att forslaget skulle bidra
till att stirka nationella minoriteters forutsittningar att tilligna sig sina spréak.

Mina synpunkter

De nationella minoritetsspraken har en sérskild stéllning i Sverige. Att forbattra
tillgdngen till undervisning i de nationella minoritetsspréken ser jag som en positiv
del av arbetet att frdimja och forvalta minoriteternas och urfolkens sprakliga och
kulturella arv. Det dr ocksé nddvindigt om Sverige ska leva upp till sina
internationella dtaganden kring ménskliga rattigheter. Barns rétt till sitt sprak ar
sarskilt prioriterat. De foreslagna fordndringarna i utredningen innebér samtidigt
okade krav pa staden och skolorna. Redan idag ar det svart att fa tag pa behoriga



larare i minoritetsspraken. Den foreslagna forédndringen kréver darfor samtidigt
atgarder som bidrar till fler behoriga lérare.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 28 mars 2018

OLLE BURELL

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

I utredningen Nationella minoritetsspréak i skolan — forbéttrade forutsattningar till
undervisning och revitalisering (SOU 2017:91) foreslas att det ska skapas ett nytt
dmne i skolan som enligt forslaget ska heta Nationellt minoritetssprak”. Amnet ska
ersitta modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken och ska savél
sprida kunskap om de nationella minoritetsspraken som utoka undervisning i spraket.
Amnet foreslds ingd i timplanerna for de obligatoriska skolformerna, for att hoja
kvaliteten 1 undervisning och statusen for de nationella minoritetsspraken.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Utbildningsnimnden och
Kommunstyrelsens rad for ménskliga réttigheter.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 5 mars 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser behovet av att revitalisera de nationella minoritetsspraken, att ge
goda mdjligheter for elever att utveckla sitt sprak och att foljsamheten gentemot
internationella dtaganden behover 6ka. Stadsledningskontoret ser dock vissa utmaningar med
de foreslagna atgdrderna och beddomer att de kommer innebéra hogre kostnader dn vad som
anges i utredningen.

I Sverige har de nationella minoritetsspraken en sérskild stdllning och det allménna har i
uppgift att stotta och utveckla spraken. Barns rétt till sitt eget sprak ar sarskilt prioriterat
vilket foljer av nationella lagar samt internationella konventioner Sverige har ratificerat.

Stockholms stad har hogt stillda mal for att garantera nationella minoriteters och barns
rattigheter. Staden strévar efter att vara vérldsledande i skyddet av ménskliga rattigheter och i
att stirka barns réttigheter, vilket framkommer av stadens styrdokument och verksamhetsmal:

. Vision 2040 — Ett Stockholm for alla

. Program for barnets rittigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022

. madl 1.1 Alla barn i Stockholm har goda och jimlika uppvixtvillkor

. madl 4.3 Stockholm dr en stad som lever upp till ménskliga rdttigheter och dr fritt
frdn diskriminering respektive

. madl 4.4 Stockholm dr en stad som respekterar och lever upp till barnets rdttigheter i
enlighet med FN:s barnkonvention.

Nedan foljer stadsledningskontorets synpunkter pa respektive forslag.

Nationellt minoritetssprdk som eget dmne med garanterad ldgsta undervisningstid

I likhet med utredningen anser stadsledningskontoret att det 4r viktigt att de elever som
tillhor de nationella minoriteterna dven fortséttningsvis ska kunna vélja undervisning inom
ramen for &mnet modersmal d4 den undervisningen dr mindre omfattande. Dock krévs
fortfarande att spraket ar elevernas umgangessprak och att eleverna har grundlédggande
kunskaper i spraket. Det innebar att elever som har inte har tillrackliga sprakkunskaper och
inte vill l4sa tre timmar per vecka inte heller ges mojlighet att 1dsa nationellt minoritetssprak
som nyboérjare inom ramen for &mnet modersmal. Eleverna star infor ett val mellan



undervisning i nationellt minoritetssprak med léngre skoldagar och andra aktiviteter.
Stadsledningskontoret bedomer att det finns en risk att elever véljer bort nationellt
minoritetssprak pa grund av den omfattande undervisningstiden. Detta kan i sin tur leda till att
de nationella minoritetsspraken inte utvecklas och revitaliseras som forvéntat.

Den utdkade undervisningstiden kréver fler lararledda undervisningstimmar i en situation
dér det redan i dag rader lararbrist i skolans alla stadier. For att kunna erbjuda undervisning i
enlighet med forslagen krivs larare, obehoriga eller behoriga, med adekvata sprakkunskaper i
storre omfattning &n i dag. Trots utredningens forslag att skapa mdjligheter att anstélla
obehdriga ldrare, ta in undervisning pé entreprenad och anordna fjarrundervisning bedomer
stadsledningskontoret att risken for att undervisningen inte blir likvérdig dr 6verhdngande.

En 16sning for Stockholms stad kan vara att utreda méjligheten att centralisera
undervisningen i nationella minoritetssprak, som eget &mne och inom ramen for
modersmalsundervisning, for att mdjliggora undervisning. En centralisering kan dock komma
att leda till &nnu langre skoldagar nér undervisningen ska samordnas for elever fran flera
olika skolor. En centralisering stdller hoga krav pa administration och logistik.

Oavsett om centralisering &r en mojlig 16sning eller inte bedomer stadsledningskontoret
att den administrativa omstéllningen for att inféra &mnet nationellt minoritetssprak kommer
att kosta mer dn vad som berdknats i utredningen. Att uppdatera administrativa system kan bli
mycket kostsamt, sérskilt i de fall fordndringar eller tillagg i upphandlade system behdver
goras. De administrativa kostnaderna kan dven komma att bli visentligt hogre for storre
kommuner. I det fall férslagna atgarder beslutas anser stadsledningskontoret att dessa
kostnader bor utredas vidare och att kommunerna ska kompenseras for dem i enlighet med
den kommunala finansieringsprincipen.

Stadsledningskontoret bedomer att dven antalet skolskjutsar och ddrmed kostnaderna for
dessa skulle dka, oavsett om centralisering dr en mojlig 16sning eller inte. I utredningen har
bedomningen gjorts att antalet skolskjutsar endast kommer att 6ka marginellt. Bedomningen
har gjorts utifran antagandet att kommuner och skolhuvudman inte ldgger undervisningen i
nationellt minoritetssprak sent pa skoldagen. Stadsledningskontorets beddmning &r att det inte
gér att garantera att alla eller ens de flesta av de elever som ldser nationellt minoritetssprak
och har ritt till skolskjuts kommer att sluta samma tid som de klasskamrater som inte léser
nationellt minoritetssprak. Detta oavsett om undervisningen i nationellt minoritetssprak
forlaggs sent pa eftermiddagen eller inte. Vid planeringen av skoldagen behdver skolorna ta
hinsyn till alla grupper av elever. Det dr dérfor orimligt att anta att undervisningen i nationellt
minoritetssprak alltid kommer att kunna forldggas innan sista lektionen pé dagen. I det fall
forslagen beslutas anser stadsledningskontoret att dessa kostnader bor utredas vidare och att
kommunerna ska kompenseras for dem i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen.

Tvasprakig undervisning i grundskolan

Stadsledningskontoret instimmer med utredningens beddmning att forslaget att infora
mojlighet till tvasprakig undervisning i grundskolan inte har ndgon direkt inverkan pé
kommuner dd kommuner inte har ndgon skyldighet att erbjuda tvaspréakig undervisning.
Stadsledningskontoret bedomer dock att utbudet pé tvasprakig undervisning inte kommer att
oka i nagon storre omfattning med rddande lararbrist. For att kunna erbjuda tvasprékig
undervisning krévs ldrare med legitimation for &mnesundervisning som dven har goda
kunskaper i aktuellt minoritetssprak, vilket troligen kommer vara svért att finna.

Riksrekrytering for hogskoleforberedande gymnasieutbildning med inriktning nationella
minoriteter

Stadsledningskontoret instimmer med utredningens beddmning att det inte &r mdjligt att
uppskatta de ekonomiska konsekvenserna av forslaget for kommunerna. Kostnaderna for
inackorderingstilligg bedoms dock bli relativt sma.



Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 15 mars 2018 att
Overlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 1 februari 2018 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen stéller sig bakom remissens forslag om att undervisning i de
nationella minoritetsspraken lyfts ut fran regelverket kring modersmalsundervisning. En
timplan kopplad till imnet med garanterad lagsta undervisningstid ger tyngd och legitimitet &t
amnet pa det sétt som det ocksa redogérs for i utredningens konsekvensbeskrivning.

Forslagen ar bra utifran syftet att virna och revitalisera de nationella minoritetsspraken.
Eleverna kommer att ges mojlighet till undervisning i de nationella minoritetsspraken i en
utstrackning som ger béttre resultat for sprakutvecklingen, och i relation till de kunskapskrav
som finns i kursplanerna. Det leder i forlangningen till att spraken ocksé har battre
forutséttningar att 6verleva. Men, som ocksé beskrivs i betdnkandet, finns utmaningar som
inte kan 16sas med kompensation for 6kade kostnader. Det handlar framfor allt om den
bristande tillgangen pa modersmaélslérare. Stockholms stad vill darfor lyfta fram bade
fjdrrundervisning och distansundervisning som mojliga alternativ och dven uppmana till
samarbete dver kommungrinserna. Forvaltningen vilkomnar ocksa de kreativa 16sningarna
med “’snabbspar for modersmalslarare” och egen lararutbildning.

Kommunstyrelsens rad for manskliga rattigheter

Kommunstyrelsens rad for minskliga rittigheter beslutade vid sitt sammantréde
den 8 februari 2018 att stélla sig bakom kansliet for ménskliga rattigheters
tjénsteutlatande.

Kansliet for méinskliga rittigheters tjansteutlatande daterat den 19 januari 2018 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

De nationella minoritetsspraken har en sarskild stéllning i Sverige till foljd av Sveriges
internationella dtaganden och bestimmelserna i lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Det allménna ska stotta och utveckla de nationella minoritetsspraken. |
detta &r barns rétt till sitt sprak ett sarskilt prioriterat omrade. Utifrén detta, och fran ett
barnréttsperspektiv, ar det centralt att stirka undervisning i de nationella minoritetsspraken
for att sékerstilla savil sprakens overlevnad och revitalisering.

Stockholms stad &r drivande nér det géller arbetet med att sdkerstélla att barns rittigheter
vérnas. Vision 2040 - Ett Stockholm for alla slar fast att staden ska bli vérldsledande i skyddet
av de ménskliga rattigheterna och i att stirka barnens réttigheter. Barns rattigheter ska vara
centrala for alla politikomraden och att barnets rittigheter ska tillgodoses genom att
barnkonventionen genomsyrar stadens verksamheter. Staden har dven antagit ett program for
barnets rattigheter och inflytande i staden, som anger hur staden ska arbeta med
barnkonventionen och barnrittsperspektivet.

Kansliet ser att ett nytt &mne, om det gar att genomfora, skulle bidra till att starka
nationella minoriteters forutséttningar att tilligna sig sina sprak och bidra till en revitalisering
av spraken.

Staden anordnar i dagslaget modersmalsundervisning fran och med forskoleklass. Elever
far oftast ett lektionspass i veckan. Undervisningen &r i regel forlagd till eftermiddagen



utanfor ordinarie skoltid, vilket gor att frinvaron dr hog. Enligt Sprakcentrum! fordelar sig
antalet elever som ldser nationella minoritetssprdk som modersmal for ndrvarande enligt
foljande:

e Finska 360

e Jiddisch 1

e  Meiénkieli 2

e Romani chib 17

e Samiska 8

Den forslagna fordndringen innebér 6kade krav pa staden. Redan idag &r det svart att fa
tag pa behoriga larare i minoritetsspraken. Den foreslagna forandringen kréver forstirkt
utbildning av ldrare, och atminstone under en vergangstid skulle ett undantag i kravet pa
lararlegitimation vara ndodviandigt.

Det ir relativt fa elever som idag véljer undervisning i de nationella minoritetsspréken.
Staden kan skapa mdjligheter till undervisning i spraken, men det behover dven finnas en
efterfradgan bland de nationella minoriteterna. For de fall dir elevunderlaget ar litet kan
kommuner behova stdd i att samordna resurser for att hantera undervisning, sirskilt da
avstanden dr stora.

Om forslagen innebér dkade kostnader for kommuner maste de kompenseras for detta.

Kansliet for ménskliga réttigheter foreslar att kommunstyrelsens rad for méanskliga
rattigheter besvarar remissen av ’Nationella minoritetssprak i skolan — forbéttrade
forutséttningar till undervisning och revitalisering (SOU 2017:91)” i enlighet med vad som
sagts i detta PM.

1 Sprakcentrum &r en enhet inom utbildningsférvaltningens avdelning fér uppdrag kring
larande och elevhilsa som erbjuder modersmalsundervisning och handledning pa
modersmalet till Stockholms skolor. Aven friskolor har haft méjlighet att képa undervisning
fran Sprakcentrum.
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