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1 Sammanfattning

Den statliga ndrvaron i landet ar en viktig fraga for regeringen. Regeringen
har i budgetpropositionen for 2018 anfort att det &r viktigt att de
myndigheter som bedriver verksamhet i flera delar av landet sa langt det
ar mojligt kan uppritthélla denna.

I promemorian foreslas att en myndighets beslut om lokalisering av sin
verksamhet ska fattas av myndighetens ledning. Beslut som avser avveck-
ling av myndighetens arbetsstillen i en kommun ska dven foregés av en
konsekvensanalys. Vidare ska en myndighet som fattar beslut om
lokalisering skicka beslutet till berdrd kommun, ldnsstyrelse och den som
har ansvaret for det regionala tillvéxtarbetet i lanet.

Konsekvensanalysen ska innehélla en beskrivning av de verksamhets-
maéssiga, ekonomiska och personella konsekvenserna av myndighetens
planerade beslut samt en beddmning av de regionala konsekvenserna. Av
analysen ska ocksd framgé vilka alternativa mdjligheter som finns att
utveckla eller rationalisera myndighetens befintliga verksamhet i kom-
munen.

Bestimmelserna om konsekvensanalys och om att skicka beslut om
lokalisering till berérd kommun, lansstyrelse och den som har ansvaret for
det regionala tillvixtarbetet ska inte tillimpas pd beslut som endast
paverkar en myndighets lokalisering inom Stockholms 14n.

For myndigheterna innebdr den fOreslagna regleringen Okade
administrativa krav, men den beddms inte medfora behov av ytterligare
medel.

Kraven foreslds inforas genom en ny forordning, som ska trdda i kraft
den 1 augusti 2018.



2 Forslag till forordning om statliga
myndigheters lokalisering

Regeringen foreskriver foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna forordning géller for beslut om lokalisering som fattas av
forvaltningsmyndigheter under regeringen. Forordningen ska dock inte
tillimpas av Forsvarsmakten, Polismyndigheten, Regeringskansliet,
hyres- och arrendendmnderna eller AP-fonderna.

2§ Med beslut om lokalisering avses beslut som paverkar i vilken eller
vilka kommuner en myndighet har arbetsstéllen och giller

1. placering av arbetsstillen, eller

2. avveckling av arbetsstéllen.

3§ Bestimmelser om statliga myndigheters lokalforsérjning finns i
forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning.

4 § Bestimmelser om statliga myndigheters medverkan i det regionala
tillvaxtarbetet finns i forordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete.

Myndigheters beslut om lokalisering

58§ En myndighets beslut om lokalisering ska fattas av myndighetens
ledning.

6 § Innan en myndighet fattar beslut om lokalisering som avsesi2 § 2
ska myndigheten uppritta en konsekvensanalys.

Konsekvensanalysen ska upprittas inom ramen for det samrdd som
statliga myndigheter enligt 20 § 5 forordningen (2017:583) om regionalt
tillviaxtarbete ska genomfora nir verksamhetsminskningar overvags.

78§ Konsekvensanalysen ska innehalla en beskrivning av de
verksamhetsméssiga, ekonomiska och personella konsekvenserna av
myndighetens planerade beslut samt en bedomning av de regionala
konsekvenserna. Av analysen ska ocksa framgéd vilka alternativa
mdjligheter som finns att utveckla eller rationalisera myndighetens
befintliga verksamhet i kommunen.

8§ Efter att en myndighet fattat beslut om lokalisering ska beslutet
skickas till berérd kommun, lansstyrelse och den som har ansvaret for det
regionala tillvéxtarbetet i ldnet.

9§ Bestammelserna i 6-8 §§ ska inte tillimpas pa beslut som endast
paverkar myndighetens lokalisering inom Stockholms lén.




Denna forordning trader i kraft den 1 augusti 2018.



3 Regeringens och myndigheternas ansvar
for beslut om lokalisering

De statliga myndigheternas nérvaro i landet &r en viktig fraga for rege-
ringen. Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 anfort att det ar
viktigt att de myndigheter som bedriver verksambhet i flera delar av landet
sa langt det &r mojligt, kan upprétthalla denna (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2
avsnitt 5.5). Regeringen har vidare i budgetpropositionen for 2017
konstaterat att det &r viktigt att det finns arbetstillféllen for tjinstemén och
akademiker dven utanfor de storre stdderna (prop. 2016/17:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1.5). Utgadngspunkten &r att nya
myndigheter i forsta hand bor lokaliseras utanfor Stockholms 1én samt att
regeringen avser att utveckla myndighetsstyrningen s& att regionala
hénsyn i storre utstrickning beaktas (prop. 2016/17:1 utg.omr. 2 avsnitt
4.4). Det arbetet ska utgd fran bl.a. den kartliggning av de statliga
myndigheternas lokalisering som Statskontoret gjort i rapporten Statliga
myndigheters lokalisering — Ett samlat underlag (Statskontoret 2016:8).

I den svenska forvaltningsmodellen ar det i stor utstrickning myndig-
heterna sjélva som, utifrdn de mal och uppgifter for verksamheten som
riksdagen och regeringen faststillt, avgdér hur verksamheten ska organi-
seras for att pa bista sitt tillgodose samhillets olika behov. Regeringen
har dock ett 6vergripande ansvar for de samlade effekterna av enskilda
myndigheters beslut.

Det finns i dag ingen vedertagen definition av begreppet lokalisering. I
den ovan ndmnda rapporten definierar Statskontoret beslut om lokalisering
som beslut om placering eller avveckling av myndigheters arbetsstille.
Med arbetsstélle avses varje adress, fastighet eller grupp av fastigheter dér
en myndighet bedriver verksamhet. En myndighet har alltid minst ett
arbetsstélle. Om verksamhet bedrivs pa flera adresser har myndigheten
flera arbetsstillen.

I bl.a. budgetlagen (2011:203) och myndighetsférordningen (2007:515)
finns bestimmelser som myndigheterna maste beakta i samband med
beslut om lokalisering och organisering av sin verksambhet, t.ex. om att
verksamheten ska bedrivas effektivt och att myndigheten fortlopande ska
utveckla verksamheten. Riksdagen har vidare beslutat en ny forvaltnings-
lag, som bl.a. anger att myndigheterna ska bedriva sin verksamhet effektivt
och hushélla vdl med statens medel (prop. 2017/17:180, bet.
2017/18:KU2, rskr. 2017/18:2). I likhet med den nu géllande forvalt-
ningslagen innehéller den nya lagen ocksé grundlaggande krav pa myndig-
heternas serviceskyldighet.

Forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag inne-
héller krav péd att myndigheter i sitt budgetunderlag ska ldmna uppgifter
om forvintade storre fordndringar i sitt behov av lokaler under de tre
nidrmast foljande rdkenskapsdren. Vidare foreskrivs i forordningen
(2017:868) med lénsstyrelseinstruktion att statliga myndigheter ska
samrdda med lénsstyrelsen innan beslut meddelas som &r av vésentlig
betydelse for ett lan. Regler som mer specifikt ror lokalisering finns i
forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalférsorjning och i
forordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete.



4 Statskontorets kartliggning

Enligt Statskontorets kartliggning av statliga myndigheters lokalisering
kan myndigheternas beslut om lokalisering forklaras av respektive
myndighets uppdrag och ekonomiska forutsdttningar. Myndigheterna
fattar sillan aktivt beslut om lokalisering, utan lokaliseringen 4r snarast ett
resultat av andra beslut. Kartlaggningen visar att staten finns representerad
i alla 1dn och i 265 av landets 290 kommuner. Emellertid har 60 procent
av myndigheterna sitt huvudkontor i Stockholms ldn och de statliga
arbetsplatserna finns ofta pa storre orter. Statskontoret konstaterar vidare
att andelen statligt forvarvsarbetande 2008—2014 6kade i stdder med minst
50 000 invénare, samtidigt som antalet minskade i de minsta titorterna,
dvs. de med en befolkning upp till 10 000 invanare.

Av rapporten framgar bl.a. att myndigheterna bedémer att den lokala
nédrvaron har fatt en minskad betydelse, till foljd av digitaliseringen och de
mojligheter som denna innebdr att uppfylla kraven péa service.
Statskontoret anser dock att beslut om lokalisering bor fattas av
myndighetens ledning och inte delegeras, samt att sidana beslut bor fattas
pa grundval av konsekvensanalyser som ska dokumenteras. Statskontoret
konstaterar vidare att regeringen, genom en &ndring i myndighets-
forordningen, skulle kunna utvidga myndigheternas mdjligheter att ta
regionala hinsyn.

5 Overviganden och forslag
5.1 Forfarandet vid myndigheters beslut om

lokalisering regleras i en ny forordning

Forslag: Bestimmelser som reglerar forfarandet vid myndigheters
beslut om lokalisering infors i en ny forordning.

Med beslut om lokalisering avses beslut som péverkar i vilken eller
vilka kommuner en myndighet har arbetsstéillen och géller placering
eller avveckling av arbetsstillen.

Skiilen for forslagen: Av Statskontorets kartlaggning framgar att styr-
ningen av myndigheterna behdver dndras for att storre vikt ska laggas vid
fragor om lokalisering och for att malsittningen om 6kad regional hinsyn
ska fa genomslag.

Statskontorets forslag om en &ndring i myndighetsforordningen, som
innebér att myndigheternas mdjlighet att ta regionala hdnsyn utvidgas,
beddms inte vara det mest dndamalsenliga séttet att dstadkomma en for-
andring. Myndigheterna har redan i dag formella mdojligheter och skyl-
digheter att beakta det regionala tillvéxtarbetet. Nér regionala hénsyn ska
balanseras mot effektivitet eller andra faktorer med direkt koppling till
myndigheternas verksamhet beddms i praktiken ndstan alltid de senare
viga tyngre. En annan frdga &r hur begreppet regionala hdnsyn ska
definieras. Vissa regionala hdnsyn kan vara av vikt for staten som



arbetsgivare eller enskildas tillgang till service, men vara av liten eller
ingen betydelse for den regionala tillvdxten, t.ex. om besluten avser
forflyttningar inom ett och samma lén.

Det kan vidare inte anses ldmpligt att regeringen, genom forordning eller
sarskilda beslut, reglerar samtliga myndigheters verksamhetsorter. En
sadan ordning skulle riskera att leda till betydande effektivitetsforluster.
Utgangspunkten bor dérfor dven fortsatt vara att det &r myndigheterna som
fattar beslut om lokalisering. Det finns dock behov av att reglera forfaran-
det vid myndigheters beslut om lokalisering. Regleringen bér tas in i en ny
forordning.

I enlighet med vad som anforts i avsnitt 3 saknas en vedertagen defini-
tion av begreppet lokalisering. Statskontorets definition av lokalisering,
dvs. beslut om placering eller avveckling av myndigheters arbetsstille,
bedéms vara en lamplig utgangspunkt. En sddan definition skulle dock
omfatta t.ex. beslut om lokalbyten inom en och samma kommun, vilket
inte framstdr som Onskvért. I stillet bor forordningen omfatta séddana
situationer som har konkret paverkan pa myndigheternas spridning och
nérvaro i landet. Definitionen av begreppet lokalisering bor darfor utfor-
mas sé att forordningen kan tillimpas pa beslut som paverkar i vilken eller
vilka kommuner en myndighet har arbetsstéllen.

Det finns exempel pa att myndigheterna aktivt beslutar om lokalisering,
sasom att ldgga ner ett eller flera kontor. Som anforts i avsnitt 4 dr dock
myndigheternas lokalisering ofta resultatet av andra beslut som myn-
digheterna fattar, snarare &n beslut om lokalisering i sig. Det ar viktigt att
dven det som kan uppfattas som indirekta beslut om lokalisering, alltsa
beslut som paverkar myndighetens lokalisering, omfattas av regleringen.
Det kan handla om t.ex. uppsédgning av hyresavtal av lokaler om avsikten
ar att inte leta nya lokaler i samma kommun.

5.2 Vilka ska tillimpa forordningen?

Forslag: Forordningen ska tillimpas av forvaltningsmyndigheter under
regeringen, dock inte Forsvarsmakten, Polismyndigheten, Regerings-
kansliet, hyres- och arrendendmnderna eller AP-fonderna.

Skilen for forslaget: Utgédngspunkten bor vara att samtliga
forvaltningsmyndigheter under regeringen ska omfattas av regleringen.
For statliga affarsverk ar forutsattningarna nagot annorlunda én for andra
forvaltningsmyndigheter eftersom affirsverken bl.a. har krav pa
avkastning och vissa lattnader i det ekonomiadministrativa regelverket.
Regeringens instrument for att styra affdarsverken &r emellertid desamma
som for andra forvaltningsmyndigheter och affirsverken &r heller inte
undantagna fran de Overgripande forvaltningspolitiska mélséttningarna.
Det finns darfor inte skél att undanta affdrsverken fran den foreslagna
regleringen.

Domstolar &r inte forvaltningsmyndigheter under regeringen och bor
dérfor inte omfattas av regleringen. Domstolarnas lokalisering regleras i
mycket hog utstrackning av forfattningar, bl.a. forordningen (1982:996)
om rikets indelning i domsagor, férordningen (1992:128) om hovritternas



domkretsar och forordningen (1977:937) om allménna forvaltnings-
domstolars behorighet m.m. Hyres- och arrendenimnderna ar dock inte
domstolar  utan  forvaltningsmyndigheter.  Vilka  hyres- och
arrendendmnder som finns och deras kansliorter regleras i forordningen
(1975:518) om rikets indelning i verksamhetsomraden for hyresnamnd
och arrendendimnd m.m. Mot denna bakgrund, och med hédnsyn till
ndmndernas nédra koppling till domstolarna, bdr de undantas fran
tillimpningen av den foreslagna férordningen.

Lokaliseringen av Forsvarsmaktens verksamhet styrs till stor del av
beslut som fattas av riksdagen. Det &r darfor inte lampligt att myndigheten
omfattas av den foreslagna regleringen. For Polismyndigheten stéller
verksamheten sérskilda krav pé att personal ska kunna finnas pa olika
orter, med mycket hoga krav pa flexibilitet. Aven denna myndighet bor
dérfor undantas fran den foreslagna forordningen.

Diarutover bor inte AP-fonderna omfattas av forordningen. Deras verk-
samhet styrs genom lag och regeringen saknar direkt mojlighet att styra
fonderna. Slutligen finns inte heller behov av att ldta Regeringskansliet
omfattas av regleringen.

53 Beslut om lokalisering ska fattas av
myndighetens ledning

Forslag: En myndighets beslut om lokalisering ska fattas av myndig-
hetens ledning.

Skilen for forslaget: Av 4 § 5 myndighetsforordningen framgéar att
drenden som har principiell karaktér eller storre betydelse ska avgoras av
myndighetens ledning. Det dr dock inte tydligt i dag att beslut om
lokalisering alltid omfattas av 4 § 5 myndighetsférordningen. Utifrdn
myndigheternas perspektiv kan beslut om lokalisering vara av olika
karaktér och betydelse, bl.a. beroende pa myndighetens storlek och antalet
anstillda som berdrs av beslutet.

Beslut om lokalisering far regelmaissigt anses vara av sadan stor
betydelse for de statliga myndigheternas nérvaro i landet att de alltid bor
fattas av myndighetens ledning. Det bor darfor inforas en bestimmelse om
att beslut om lokalisering ska fattas av myndighetens ledning.
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5.4 Atgirder som ska vidtas innan och efter beslut

Forslag: Innan myndigheten fattar beslut om att avveckla myndig-
hetens arbetsstillen i en kommun ska den uppritta en
konsekvensanalys. Analysen ska upprittas inom ramen for det samrad
som statliga myndigheter enligt 20 § 5 forordningen om regionalt
tillvaxtarbete ska genomfora nir verksamhetsminskningar 6vervégs.

Vidare ska en myndighet som fattar beslut om lokalisering skicka
beslutet till berérd kommun, ldnsstyrelse och den som har ansvar for
det regionala tillvaxtarbetet i ldnet.

De ovan nimnda kraven ska inte gilla beslut som endast paverkar en
myndighets lokalisering inom Stockholms 1én.

Skilen for forslagen: Som anforts i avsnitt 5.1 bor forfarandet vid
myndigheternas beslut om lokalisering regleras for att regionala hdnsyn
ska beaktas i storre utstrickning. Det dr viktigt att myndigheterna baserar
sina beslut om lokalisering pa ett fullstdndigt beslutsunderlag. Detta géller
sdrskilt nér beslutet medfor att myndighetens arbetsstéllen avvecklas. Det
bor darfor stdllas krav péd att en myndighet ska uppritta en
konsekvensanalys innan den fattar beslut om att avveckla dess
arbetsstillen i en kommun.

Enligt 20 § 5 forordningen om regionalt tillvéixtarbete ska statliga
myndigheter, nir verksamhetsminskningar overvigs, samrada med den
som har ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet, ldnsstyrelsen och andra
berdrda statliga myndigheter, kommuner, landsting, néringsliv och
organisationer om mdjligheter att genom samordning eller samverkan
uppritthélla eller utveckla verksamheten. Det &r 1dmpligt att konsekvens-
analysen uppréttas inom ramen for samradet. Det bor darfor inforas en
bestimmelse med den innebdrden.

Lénsstyrelserna har i uppgift att frimja ldnets utveckling och noga folja
tillstdndet i lanet samt underrétta regeringen om dels det som ar sérskilt
viktigt for regeringen att ha vetskap om, dels hdndelser som intraffar i
lanet. Lansstyrelserna har ocksé uppgifter i frdga om regional tillvaxt.
Aktorer med regionalt utvecklingsansvar ansvarar for det regionala
tillviaxtarbetet 1 lanen. Arbetet ska genomforas i samverkan med lénets
kommuner, lénsstyrelsen och berdrda statliga myndigheter. Berord
lansstyrelse, aktor med regionalt utvecklingsansvar samt kommun bor
darfor sé snart som mojligt fa kinnedom om beslut om en myndighets
lokalisering. Detta bor sidkerstéllas genom att ett krav infors pé att de
myndigheter som fattat ett beslut om lokalisering ska skicka beslutet till
dessa aktdrer.

Den centralisering och omlokalisering som skett av statlig verksamhet
har till stor del bestatt av flyttar av verksamhet inom ett och samma lén,
fran en mindre ort till en storre. Den aktuella regleringen bor dven avse
forandringar av detta slag. For Stockholms ldns del dr dock fordndringar
av detta slag av mindre intresse. En viktig del av regeringens uttalade
ambition om statlig nédrvaro i hela landet &r utgangspunkten att nya
myndigheter i forsta hand bor lokaliseras utanfoér Stockholms ldn. Det
finns darfor skél att undanta beslut som endast paverkar en myndighets
lokalisering inom Stockholms lan frdn ett flertal av forordningens
bestimmelser, ndrmare bestdmt bestimmelserna om konsekvensanalys



och om att skicka beslut om lokalisering till berdrd lansstyrelse, aktdr med
regionalt utvecklingsansvar och kommun. Det ror sig om ett formodat stort
antal drenden, som snarast bor anses avse rena lokalforsorjningsfragor dn
fragor om statlig nirvaro i landet. Det dr dock viktigt att papeka att det
dven i Stockholms ldn, utifran ett serviceperspektiv, finns behov av lokal
nédrvaro. Behovet kan vara sérskilt stort i utanforskapsomraden. Detta
behov bor dock kunna tillgodoses av regeringen i sérskild ordning.

5.5 Vad ska konsekvensanalysen innehélla?

Forslag: Konsekvensanalysen som en myndighet i vissa fall ska
upprétta ska innehdlla en beskrivning av de verksamhetsmassiga,
ekonomiska och personella konsekvenserna av myndighetens planerade
beslut, samt en beddmning av de regionala konsekvenserna. Av
analysen ska ocksé framgé vilka alternativa mojligheter som finns att
utveckla eller rationalisera den befintliga verksamheten i kommunen.

Skiilen for forslaget: Den konsekvensanalys som i vissa fall behdver
uppréttas bor beskriva konsekvenserna av det planerade beslutet. Analysen
bor omfatta de verksamhetsméssiga, ekonomiska och personella konse-
kvenserna av det planerade beslutet. I att analysera de personella
konsekvenserna ingér bl.a. att bedoma konsekvenserna for kvinnor
respektive min. Det bor ocksd framgd vilka alternativa mojligheter
myndigheten har att utveckla eller rationalisera den befintliga
verksamheten i kommunen, t.ex. i vilken utstrickning som en utdkad
digitalisering kan anvéndas for att sikerstélla att verksamhet kan bedrivas
oberoende av geografisk placering eller om myndigheten kan samverka
med andra aktorer i kommunen avseende lokaler eller andra tjénster.
Myndigheten bor i sin analys ocksa bedoma de regionala konsekvenserna
av det planerade beslutet.

6 Ikrafttradande

Forslag: Forordningen foreslés trida i kraft den 1 augusti 2018.
Bedomning: Det finns inte behov av nagra 6vergangsbestimmelser.

Skiilen for forslaget och bedomningen: Det dr angeldget att den nya
forordningen tréder i kraft s snart som mojligt, vilket bedoms vara den
1 augusti 2018.

Det bedoms inte finnas behov av ndgra dvergangsbestimmelser.
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7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for myndigheterna

Bedomning: For myndigheterna innebédr den foreslagna regleringen
vissa restriktioner och 6kade administrativa krav. Den beddéms dock
inte medfora behov av ytterligare medel. Till viss del leder regleringen
till ett mer lattillampat regelverk.

Skilen for bedomningen: Beslut om lokalisering fattas av
myndigheterna, om inte nigot annat sérskilt reglerats eller beslutats av
regeringen. Den fOreslagna regleringen paverkar inte myndigheternas
befogenheter. Den innebér t.ex. inte att myndigheterna forlorar mojlig-
heter att omstrukturera sin verksamhet, t.ex. genom att minska antalet
anstéllda i en kommun. Den foreslagna forordningen uppstéller dock vissa
beredningskrav for den typen av drenden.

Myndigheterna bor redan i dag kunna forvéntas grunda beslut med per-
sonella eller verksamhetsméssiga konsekvenser pa ett beslutsunderlag.
Kravet péd att uppritta en konsekvensanalys bedoms darfor endast i
begransad utstriackning paverka myndigheternas arbetsborda.

Det foreslagna forfarandet beddms sammantaget inte medfora behov av
extra medel for myndigheterna eller i ndmnvérd utstrickning péaverka
myndigheternas effektivitet.

Regleringen bor i vissa avseenden innebdra ett mer lattillimpat
regelverk. Som anforts i avsnitt 5.3 framgar av 4 § 5 myndighets-
forordningen att d&renden som har principiell karaktir eller storre betydelse
ska avgoras av myndighetens ledning. Vad som ér drenden av principiell
karaktdr kan dock vara oklart vid beslut om lokalisering. Genom
regleringen blir det tydligt att myndigheters beslut om lokalisering utgor
ett sddant drende som inte fir delegeras inom myndigheten.

7.2 Konsekvenser for sysselséttning och offentlig
service

Bedomning: Regleringen kan ha betydelse for sysselséttningen och
offentlig service i olika delar av landet.

Skiilen for bedéomningen: Beslut som innebér att antalet arbetsstéllen i
en kommun minskar har direkt pdverkan pé sysselsattningen i en kommun.
Aven indirekt kan sidana beslut paverka sysselsittningen i en kommun till
foljd av myndighetens och de anstélldas konsumtion av varor och tjdnster
som tillhandahalls frén lokala leverantorer. De samlade effekterna varierar
emellertid beroende pa ortens och myndighetens storlek samt karaktiren
pa myndighetens verksamhet och dess behov av kompetens. Vidare kan en
myndighets nirvaro i en kommun péverka den offentliga servicen, i
synnerhet om verksamheten har direkt kontakt med enskilda, t.ex. sddan
verksamhet som bedrivs pé servicekontor.



Kraven i den foreslagna regleringen kan innebéra att myndigheter, efter
att ha uppréttat en konsekvensanalys, avstar fran att fatta ett beslut om
lokalisering eller utformar detta pa ett mer &ndamalsenligt sétt. Darigenom
kan onddiga och oonskade effekter pé sysselsittningen undvikas.
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