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Till statsradet Annika Strandhall

Regeringen beslutade den 29 september 2016 att ge en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att limna férslag om hur framfér allt barn och unga
pa ett bittre sitt dn 1 dag kan skyddas frdn marknadsféring av alkohol
via digitala medier. I uppdraget har dven ingdtt att analysera tillimp-
ningen av alkohollagen i vissa delar.

Ridmannen och docenten Ingeborg Simonsson férordnades den
1 oktober 2016 att vara sirskild utredare.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades den 11 november
2016, om inte annat anges, imnesradet Elisabet Aldenberg, kansli-
ridet Kerstin Jansson (t.o.m. den 28 september 2017), numera kansli-
ridet Mikael Pauli, kanslirddet Helena Rosén, rittssakkunnige Johan
Westlund och departementssekreteraren Stefan Ernlund (fr.o.m.
den 29 september 2017). Som experter 1 utredningen férordna-
des samma dag juristen Emma Hedge, numera juristen Anne-Lie
Magnusson, juristen Malin Malmstréom, hovrittsassessorn Ulrika
Persson och chefsjuristen Malin Sandquist.

Sekreterare har fr.o.m. den 1 oktober 2016 varit hovrittsassessorn
Emma Onneby.

Ingeborg Simonsson har varit ensam utredare men arbetet har
bedrivits 1 samrdd med sakkunniga och experter. Slutbetinkandet ir
dirfér formulerat 1 vi-form, vilket inte innebir att alla sakkunniga
och experter stir bakom samtliga férslag och bedémningar.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om vissa alkohol-
och marknadsféringsfrigor (S 2016:06).

Uppdraget har 1 den del det avsett regleringen av alkoholhaltiga
preparat avsedda fér fortiring redovisats 1 delbetinkandet Reglering
av alkoglass m.fl. produkter (SOU 2017:59) 1 juni 2017.



Utredningen 6verlimnar hirmed slutbetinkandet Alkoholreklam
i sociala medier m.m. (SOU 2017:113).
Uppdraget dr dirmed slutfort.

Stockholm 1 december 2017

Ingeborg Simonsson

/Emma Onneby
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Sammanfattning

Utgangspunkter

Utredningens uppdrag i den del som behandlas i slutbetinkandet har
varit att limna forslag, inklusive forfattningstorslag, om hur fram-
for allt barn och unga pd ett bittre sitt dn 1 dag kan skyddas fr&n mark-
nadsforing av alkohol via digitala medier samt att analysera tillimp-
ningen av alkohollagen 1 vissa delar och vid behov limna férslag om
hur lagstiftningen bor fortydligas 1 dessa delar i syfte att skapa forut-
sittningar for forutsebar, effektiv och konsekvent tillimpning.

Reglering av marknadsforing av alkohol i digitala medier

Utredningen foresldr att vid marknadsféring av alkoholdrycker och
de alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt ir att jim-
stilla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas som berus-
ningsmedel till konsumenter fir inte kommersiella annonser pd sociala
medier anvindas. Syftet med forslaget dr frimst att skapa ett bittre
skydd fér barn och unga mot marknadstéring av alkohol 1 sociala
medier.

Utredningen foreslar vidare att évertridelser av detta f6rbud ska
kunna sanktioneras med marknadsstérningsavgift.

Tillverkning utanfér skatteupplag

Utredningen foéresldr att godkinda upplagshavare endast ska {3 till-
verka sprit, spritdrycker, vin, folkél, starkdl och andra jista alkohol-
drycker inom skatteupplag. Vidare foreslas att skattebefriade férbru-
kares tillverkning ska ske i1 indamélsenliga lokaler. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ges méjlighet att meddela
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foreskrifter om hur sidana lokaler ska vara utformade. Syftet med
forslagen dr frimst att minska risken for avledning av sprit och alko-
holdrycker genom att se till att det inte finns nigon tillverkning som
ir oreglerad 1 friga om lokalernas sikerhet.

For att underlitta Folkhidlsomyndighetens registerféring enligt
13 kap. alkohollagen foresldr utredningen att det ska inféras en be-
stimmelse om att tillverkning av sprit, spritdrycker, vin, folkol, starkol
och andra jista alkoholdrycker inte fir pdborjas innan verksamheten
har anmilts till Folkhilsomyndigheten. Vidare foreslds att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska i meddela fore-
skrifter 1 friga om en sddan anmalan.

Folkolsfragor

Utredningen har gjort en 6versyn av det nuvarande anmilnings-
systemet for folkolstorsiljning och kommit till slutsatsen att det inte
foreligger tillrickliga skl for att foresld att detta ska ersittas av ett
tillstdndssystem. Den nuvarande ordningen med anmalan av folkéls-
forsiljning ska alltsd besta.

Utredningen foreslar att det ska inféras ett lagkrav f6r ingivande
av egenkontrollprogram, 1 likhet med vad som redan giller i1 friga
om tobak och elektroniska cigaretter.

Lokal och visst avgransat utrymme

Utredningen foresldr att bestimmelsen om s.k. cateringstillstdnd ska
indras s8 att det framgdr att servering ir tilliten utomhus, 1 ett tydligt
avgrinsat utrymme i anslutning till serveringslokalen. Andringen gérs
for att tydliggora vilka regler som giller och pa sd sitt underlitta for
sdvil niringsidkare som kommuner.

Underrattelse om misstankt brott mot alkohollagen

Utredningen foresldr att bestimmelsen 19 kap. 16 § alkohollagen om
Skatteverkets underrittelseskyldighet gentemot Folkhilsomyndighe-
ten om misstinkt brott mot alkohollagen ska utgd. Mot bakgrund av
att underrittelseskyldigheten har anvints 1 begrinsad omfattning och
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inte lett till ndgra dtgirder och da det dven finns andra bestimmelser
1 alkohollagen som férefaller kunna uppfylla dess syfte, bedomer ut-
redningen att det inte lingre finns nigot behov av att behilla denna
bestimmelse.

Ikrafttradande och konsekvenser

Utredningen foreslar att lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 septem-
ber 2019.

Utredningen bedémer att de férslag som har lagts fram 1 friga om
marknadsféring fir en positiv samhillsekonomisk effekt 1 den mén
de bidrar till att minska den totala alkoholkonsumtionen eller i vart
fall till att hindra att den 6kar, framfér allt nir det géller barn och unga.
Ovriga forslag kan i vissa delar bidra till en tydligare reglering, vilket
ocksd bor ha en positiv samhillsekonomisk effekt bl.a. genom att det
underlittar férutsebarheten for sdvil niringsidkare som tillsynsmyn-
digheter. Forslagen bedoms medféra vissa kostnader fér Folkhilso-
myndigheten. Folkhilsomyndighetens kostnader fér bl.a. utarbetan-
det av anmilningsblanketter samt informationsinsatser bedéms kunna
finansieras inom givna resurser inom utgiftsomridet.

Forslagen kommer ocksd att paverka foretag. Forslaget 1 mark-
nadsféringsdelen innebir att foretag inte kommer att kunna anvinda
sig av kommersiella annonser for alkohol 1 sociala medier. Det fore-
faller oklart hur stora konsekvenser det kan komma att bli. Det ir
troligt att mindre féretag kommer att paverkas mer in storre av den
foreslagna begrinsningen di dessa normalt inte har samma ekono-
miska muskler och dirfor i storre utstrickning kan vara hinvisade till
att anvinda sig av t.ex. sociala medier. Utredningen bedémer dock att
de begrinsningar som foreslds inte ir oproportionerligt stora med
hinsyn till folkhilsan.

Det férvintas inte nigon paverkan pd de storre tillverkarna vare
sig 1 friga om att godkinda upplagshavare endast far tillverka inom
skatteupplag eller avseende de foreslagna reglerna om skattebefriade
forbrukares tillverkning. Fér mindre aktorer kan det inte handla om
mer in en ytterst begrinsad paverkan.

Forslaget om att tillverkning inte f&r pdborjas fore det att verk-
samheten har anmiilts till Folkhilsomyndigheten samt bemyndigande
att meddela foreskrifter i friga om en sddan anmilan kan antas paverka
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samtliga foretag som tillverkar alkoholdrycker i form av 6kad admi-
nistration och kostnader.

Att anmilningssystemet 1 friga om folkolstérsiljning behalls kan
inte antas paverka foretagen negativt vare sig administrativt eller eko-
nomiskt. Forslaget om inférande av lagkrav 1 friga om ingivande av
egenkontrollprogram kan inte heller anses innebira ndgon stérre be-
lastning vare sig 1 administration eller 6kande kostnader fér féretagen.

Fortydligandet av den s.k. cateringbestimmelsen bér snarast ha en
positiv effekt pd foretagen.

Det finns evidens {6r att marknadsforing av alkohol péverkar ungas
konsumtion, vilket kan bidra till 6kade alkoholskador. Den foreslagna
regleringen 1 marknadsféringsdelen bér dirmed kunna péverka barn
och unga positivt. Aven férslagen om reglering av tillverkning utanfér
skatteupplag har en potentiell positiv effekt 1 forhdllande till barn och
unga di syftet dr att minska risken fér avledning av alkohol, vilket
méste anses positivt 1 férhillande till att hilla nere ungas konsumtion
av alkohol.

Utredningen bedémer att anmilningsskyldighet enligt sivil
anmilningsdirektivet (EU 2015/1535) som enligt tjinstedirektivet
(2006/123/EG) kan bli aktuell.
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