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Forord

Boverket har haft i uppdrag att foreslé atgérder som sakerstéller att det
tekniska egenskapskraven hédlsa och miljo, vilket preciseras genom ut-
slappskraven i Boverkets byggregler, uppnas vid byte av fastbrénsle-
anordningar.

Boverket har under uppdragets géng haft kontakt med branschorganisat-
ioner samt Naturvardsverket och Energimyndigheten.

Ansvarig enhetschef for regeringsuppdraget har varit Lena Hagert
Pilenas. Tove Korske har varit uppdragsansvarig. I arbetet med utdkad
anmalningsplikt har Maria Thuresson och Vanessa Liu deltagit. I arbetet
med skrotningspremien har Kajsa Petersson, Carl-Magnus Oredsson och
Paul Silfwerberg deltagit. Darutover har Anders Mathiasson, Anders
Larsson, Anders Johansson och Martin Storm deltagit i arbetet.

Karlskrona december 2017

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning 7

Sammanfattning

Boverket fick i regleringsbrev for 2017 i uppdrag att lamna forslag pa hur
det kan sékerstéllas att existerande regler f6ljs vid byte av fastbrinsle-
pannor och rumsvarmare. Uppdraget dr formulerat med utgédngspunkt i att
det finns en relativt stor andrahandsmarknad for sddana produkter och att
det sker byten dér fastbrinsleanordningar ersitts med produkter som inte
bidrar till att byggnaden uppfyller kraven.

Boverket har valt att avgriansa uppdraget till att sidkerstilla att Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmédnna rdd, BBR, om utslépp
frén byggnader med smaskaliga fastbriansleanordningar uppfylls.

Boverket presenterar tva atgardsforslag som kan genomforas sjalvstandigt
eller tillsammans. Atgirderna bér kombineras med informationsinsatser
for att f& onskad effekt.

Det ena atgardsforslaget ar att anmalningsplikten i plan- och byggforord-
ningen (2011:338), PBF utokas si att samtliga byten av fastbrénsleanord-
ningar ska anmélas till kommunen. Dérigenom kommer fler byten under
kommunens kontroll. I dagsldget omfattas endast installation och visent-
liga dndringar av eldstad av anmilningsplikt. Atgirden kan viintas bidra
till att reglerna f6ljs vid byte och &r samtidigt det atgardsforslag som
medfor den minsta systemforandringen.

De fulla konsekvenserna av att infora en utdkad anmélningsplikt dr svar-
beddmda. Mot bakgrund av att kravnivéerna vid &ndring varierar bero-
ende pa omstindigheterna i det enskilda fallet och att det &r svart att be-
doma hur manga byten som sker ar det svért att forutsdga hur manga fler
byten som kommer att anmélas och hur manga icke-regelenliga byten
som atgérden kommer att férhindra. En utékad anmélningsplikt kommer
med storsta sannolikhet innebéra att kommunerna féar handlégga fler
drenden och att fler byten kommer under samhéllets kontroll. I dagslaget
saknas ett system for att verifiera prestandan hos andrahandsprodukter,
varfor fastbransleanordningar som i och for sig klarar kraven kanske inte
kommer att fa infogas pa grund av avsaknad av dokumentation.

Det andra atgérdsforslaget ér att infora en skrotningspremie som ges for
pannor eller rumsvarmare tillverkade &r 2007 eller tidigare och for vilken
ett skrotningsintyg finns utférdat. Skrotningspremien stévjar att anord-
ningarna siljs pa andrahandsmarknaden och fungerar som en informat-
ionsbérare. Avsikten dr att de dldre anordningarna ska tas hand om inom

Boverket



8 Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning

ramen for det ordinarie avfallshanteringssystemet utan att detta ska be-
hova dndras.

Skrotningspremien kommer att uppmuntra den som ska gora sig av med
sin gamla fastbransleanordning att se till att den gér till skrotning, istéllet
for att silja den pa andrahandsmarknaden. Darmed kommer antalet édldre
fastbrinsleanordningar pa begagnatmarknaden att minska pa sikt. Det
kommer dérfor inte finnas s& minga fastbransleanordningar som inte upp-
fyller utsldppskraven pa marknaden, vilket styr 6ver mot att de anord-
ningar som installeras har en prestanda som motsvarar de krav som stélls
i BBR.

Boverket



Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning 9

Lasanvisningar och ordlista

Lasanvisningar
Rapporten inleds med en beskrivning av uppdraget och dess bakgrund.
Darefter foljer en beskrivning av Boverkets datainhdmtning och metod.

Dérefter foljer en beskrivning av dagens regelverk. I kapitlet beskrivs de
materiella kraven p& byggnader med sma fastbransleanordningar och att
de materiella kraven vid &dndring av byggnad &r i1 det ndrmast flytande be-
roende pa omstidndigheterna i det enskilda fallet. I samma kapitel beskrivs
reglerna for anmélan till kommunens byggnadsndmnd och villkoren for
att fa silja smé fastbriansleanordningar.

Direfter beskrivs hur utslépp fran smaskalig vedeldning regleras genom
ekodesign och hur denna harmoniserade reglering kan komma att paverka
utsléppsreglerna i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och all-
ménna rad, BBR. Utsldppskraven i BBR éndrades den 1 juli 2017 genom
Boverkets foreskrifter (2017:5) om dndring i verkets byggregler (2011:6)
— foreskrifter och allménna rad. Vid tiden for den hér rapportens inldm-
nande har dndringarna dock dnnu inte borjat gilla. Om inte annat anges i
rapporten avses BBR i dess lydelse fore 1 juli 2017.

I problembeskrivningen ges en bild av forekomsten av sméskalig eldning
och byten av fastbrénsleanordningar.

I néstfoljande kapitel presenteras de utredningsspar som Boverket har un-
dersokt, valet av utokad anmalningsplikt och skrotningspremie som at-
gérdsforslag och skélen bakom valet.

Dirpa foljer en beskrivning av atgirdsforslaget utokad anmalningsplikt.
Forslagets konsekvensutredning finns i kapitlet efter.

Atgirdsforslaget skrotningspremie beskrivs direfter. Konsekvensutred-
ningen finns i ett separat kapitel.

Rapporten avslutas med en beskrivning av den informationsinsats som
ska komplettera atgiardsforslagen.

I rapportens bilagor finns fordjupade beskrivningar av utredningsspar
som inte blev atgardsforslag, undersokningsforetaget Markors rapport
och delar av Swecos rapport

Boverket



10 Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning

Ordlista

Fastbrinsleanordning: Pannor (med en effekt upp till 500 kW) eller
rumsvarmare som eldas med fast brénsle.

Panna for fastbrinsle: Inom ramen for den hir rapporten asyftas pannor
med en effekt upp till 500 kW. Pannor ar priméra virmeanordningar.

De nyligen éndrade utsldppskraven ar utformade for att ndrma sig eko-
designkravnivéerna. Enligt ekodesigngenomforandeférordningen for
pannor definieras pannor som: en anordning som ir utrustad med en eller
flera virmegeneratorer for fastbrinsle som ger virme till ett vattenburet
centralvirmesystem i syfte att uppné och bibehélla en 6nskad inomhus-
temperatur i ett eller flera slutna utrymmen, med en varmeforlust till den
omgivande miljon som uppgar till hogst 6 procent av den nominella av-
givna virmeeffekten.'

Rumsvirmare for fastbrinsle: Rumsviarmare 4r sekundira brénsle-
anordningar. I BBR anvinds begreppet Kaminer och dylikt. | BBR i dess
lydelse fran och med den 1 juli 2017 anvénds istéllet begreppet rumsvar-
mare.

Ekodesigngenomforandeforordningen definierar rumsvérmare som: an-
ordning for rumsuppvarmning som avger varme genom direkt virme-
overforing eller genom direkt virmeoverforing i kombination med vér-
medverforing till en vétska, i syfte att uppna och bibehdlla en viss niva av
viarmekomfort for médnniskor inom ett slutet utrymme dér produkten ar
placerad, eventuellt i kombination med en varmeavgivning till andra ut-
rymmen, och som &r utrustad med en eller flera virmegeneratorer som
omvandlar fasta brénslen direkt till virme.”

Fastbrinsle: Brinsle som &r fast vid normal inomhustemperatur, inklu-
sive fast biomassa och fast fossilt brinsle.’

! Kommissionens forordning (EU) 2015/1189 av den 28 april 2015 om genomforande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG, EUT L 193, s. 100., Artikel 2.1.

? Kommissionens forordning (EU) 2015/1185 av den 24 april 2015 om genomforande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG vad géller ekodesignkrav for rums-
varmare for fastbriansle, EUT L 193, s. 1., Artikel 2.1.

3 Forordning (EU) 2015/1189.
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Bakgrund

Uppdraget

Boverket har i regleringsbrevet for 2017* fitt i uppdrag av regeringen att
lamna forslag pa hur det kan sdkerstéllas att de tekniska egenskapskraven
uppfylls vid byte av fastbrianslepannor och rumsvarmare.

Uppdraget har foljande lydelse:

Till f61jd av en relativt omfattande begagnatmarknad forekommer det att fastbrinsle-
pannor och vedeldade rumsvarmare byts ut mot produkter som i méanga fall inte upp-
fyller de tekniska egenskapskraven enligt plan- och- bygglagen, plan- och byggfor-
ordningen samt Boverkets byggregler.

Boverket ska lamna forslag pa hur det kan sékerstéllas att reglerna foljs vid byte av
fastbrénslepannor och vedeldade rumsvérmare.

Om forslagen innebér dndringar av lag eller forordning ska forslag pé sadana lamnas.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Néringsdepartementet) senast den 15
december 2017.

Avgransningar

Uppdraget syftar till att sékerstilla att den nuvarande kravnivan med hén-
syn till &ndringsreglerna foljs vid byte av fastbrénsleanordning. Uppdra-
get syftar inte till att andra eller utvirdera kravnivaerna som foljer av
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och anslutande forfattningar.

Boverket har valt att gora foljande avgransningar och fortydliganden av
uppdraget:

e Uppdraget avser smaskaliga fastbransleanordningar som eldas med
fasta branslen. Utsldppen fran byggnad med dessa produkter regleras i
avsnitt 6:741 och 6:7411 BBR.

e Boverket bedomer att uppdraget avser uppfyllandet av det tekniska
egenskapskravet avseende hygien, hélsa och miljo. Uppdraget fokuse-
rar pa efterlevnaden av utsldppskraven fran byggnader med fastbréns-
leanordningar. Inom ramen for det hir uppdraget avstar Boverket fran
att nirmare granska efterlevnaden av 6vriga tekniska egenskapskrav.

e Uppdraget syftar till att sékerstélla att reglerna efterlevs nér byte vil
sker. Uppdraget syftar inte till att 5ka utbytestakten.®

4 Regeringskansliets dnr N2016/07802/SUBT, N2016/07505/KLS(delvis),
N2016/01717/PBB, N2015/07317/PBB

I BBR i dess lydelse fran och med den 1 juli 2017 finns utslédppskraven i avsitt 6:7411
och 6:712.

Boverket
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Andra utredningar

Boverkets rapport 2016:6 Smaskalig vedeldning och
regelandring

Boverket fick i regleringsbrevet for budgetaret 2015 ett aterrapporte-
ringskrav att foreslé atgirder for ett tidigare inforande av kravnivaerna i
EU:s ekodesignreglering for fastbrianslepannor och rumsvérmare. Som
svar pa aterrapporteringskravet beskriver Boverket i rapport 2016:6 Sma-
skalig vedeldning’ hur utslippskraven i BBR for byggnader med fast-
brianslepannor eller rumsvirmare skulle kunna vara utformade for att
motsvara kravnivaerna i ekodesign.

I Boverkets rapport om smaskalig vedeldning konstaterades att det gar att
gora skdrpningar av vissa utslidppsparametrar. For fastbranslepannor kan
ett nytt krav pd verkningsgrad inforas och for rumsvérmare kan verk-
ningsgraden regleras genom foreskrift istéllet for genom ett allmént rad.
For rumsvarmare finns i dagsliget réttsliga hinder mot att infora nation-
ella krav pa samtliga utslappsparametrar enligt ekodesign, eftersom de
harmoniserade standarderna for rumsvarmare saknar beddmningsmetoder
for utslipp av partiklar, organiska gasformiga foreningar (OGC) och kvé-
veoxid (NOy).

Slutsatserna i rapport 2016:6 Smaskalig vedeldning ligger till grund for
de dndringar av utsldppskraven som finns i BBR i dess lydelse fran och
med 1 juli 2017. Enligt 6vergangsbestimmelserna far dldre regler tillam-
pas i ett &r fran ikrafttradandet.

De dndrade reglerna beskrivs narmre i avsnittet Krav i PBL, PBF och
BBR.

Miljomalsberedningen

Boverkets remissvar 6ver Miljomalsberedningens utredning
Miljomalsberedningen har i sitt betinkande En klimat- och luftvards-
strategi for Sverige® foreslagit att plan- och byggforordningen
(2011:338), PBF, andras “sa att 4ven byte av eldstad omfattas av anmal-
ningsplikt sé att inga pannor eller rumsvérmare som inte uppfyller gél-

6 Miljomalsberedningen for i sitt betdnkande ett resonemang om hur staten skulle kunna
se till att 6ka utbytestakten. SOU 2016:47 En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige.
Betinkande av Miljomélsberedningen, s. 553.

"Boverket 2016a. Rapport 2016:6 Smaskalig vedeldning: Aterrapporteringskrav om
tidigareldggande av ekodesign. Rapport dnr 270/2015.

* SOU 2016:47, avsnitt 16.6.2.
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lande krav far installeras.” I sitt remissvar’ avstyrker Boverket forslaget
att dndra i PBF s§ att dven byte av eldstad omfattas av anmélningsplikt
mot bakgrund av att en utokad anmélningsplikt inte &ndrar kravnivan.
Byggherren ansvarar redan idag for att tillimpliga regler foljs. Redan
idag dr det endast tillatet for byggherren att infoga pannor eller rumsvar-
mare som uppfyller gillande krav enligt PBL och anslutande forfattning-
ar. Forslaget riskerar att leda till 6kad administrativ borda utan att leda till
onskad effekt. Remissvaret skrevs med utgangspunkten att Miljomalsbe-
redningen efterfragade en atgird som skulle leda till att fler byten skulle
omfattas av skarpare krav.

IVL:s underlagsrapport till Miljomalsberedningens utredning
Miljémélsberedningen anlitade IVL Svenska Miljoinstitutet'® for att be-
riakna mojlig paverkan pa utslapp till luft och atgirdskostnader av fo1-
jande atgarder:

o Tidigareldggande av EU:s ekodesignkrav (till 2017 respektive 2018)

e Forbud mot installation av eldningsutrustning som inte uppfyller EU:s
ekodesignkrav (inférande ar 2017)

e Skrotningspremie for pannor/kaminer med daliga miljoegenskaper

IVL:s uppdrag fokuserade pa att utreda kostnaden for utslappsminskning
snarare dn att berdkna kostnaden for att reglerna foljs.

Naturvardsverket

Naturvardsverket har genomfort en forstudie om styrmedel for minskade
utslépp fran smaskalig fastbrinsleeldning.'' Forstudien innehaller en
Oversikt av ett flertal tidigare atgardsforslag och utredningar.

Naturvardverket har dven i sin rapport Samhallsekonomisk analys av at-
gérder och styrmedel for minskade utslépp fran forbrianning i sméskaliga
fastbrinslepannor'” utrett kostnaden for ett premiesystem. Premien skulle
syfta till att tidigareldgga ett byte av en panna och att pannan ska bytas ut
mot en anordning som uppfyller ekodesignkraven. I den rapporten lam-
nades inte ett fardigt forslag for hur premien skulle genomforas.

? Dnr 2178/2016. Boverkets remissvar dver betinkandet SOU 2016:47 En Klimat- och
luftvirdsstrategi for Sverige.

0 IVL, Konsekvensanalys av utvalda atgérder for att minska utslépp till luft, Ingar
som en del av SOU 2016:47 del 2, bilaga 2.

1 Naturvardsverket, dnr. NV-02017-16, 2016-04-26.

12 Naturvérdsverket, 2014. Samhiillsekonomisk analys av dtgérder och styrmedel for
minskade utslipp fran forbrinning i smaskaliga fastbriinslepannor.
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Ovriga pagaende uppdrag

Boverkets uppdrag att se 6ver kraven for vilka atgarder som kraver en
anmalan

Regeringen har i mars 2017 givit Boverket i uppdrag att se dver om kra-
ven for vilka atgirder som kréver en anmilan enligt 6 kap. 5 och 6 §§
PBF ar andamaélsenligt utformade och vid behov foresld hur bestimmel-
serna bor justeras.” Det uppdraget ska redovisas i mars 2018 och arbetet
ar inte avslutat. Den hir rapporten dr darfor endast ett svar pa det uppdrag
om fastbranslepannor och vedeldade rumsvirmare som Boverket fick ge-
nom regleringsbrevet for 2017.

Naturvardsverkets kartlaggning av utslapp fran vedeldning
12017 ars regleringsbrev'* fick Naturvardsverket foljande uppdrag:

Kartliggning och analys av utslidpp frin vedeldning

Naturvéardsverket ska, efter samrad med SMHI, kartldgga utsldppen fran smaskalig
vedeldning och utreda hur stora utslappsminskningar som samlat kravs for att precise-
ringarna i miljokvalitetsmalet Frisk luft ska kunna nas. Analysen ska omfatta behovet
av utslappsminskningar fran sméskalig vedeldning samt vilken roll ytterligare minsk-
ningar frén andra kéllor kan spela. Sarskilt fokus bor ldggas pa utslapp av
bens(a)pyren, partiklar (PM2,5) och sot. Uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet (Milj6- och energidepartementet) senast den 30 november 2018.

Metod

Rapporten har tagits fram av Boverket pd uppdrag av regeringen. Upp-
draget har genomforts av en projektgrupp pa Boverket.

Underlaget till konsekvensutredningen &r dels hiamtat fran tidigare rap-
porter sasom Boverkets rapport 2016:6 Smaskalig vedeldning och Kon-
sekvensutredning, BBR 25'°, dels genom uppskattningar fran bran-
schen. For att ytterligare kartldgga i vilken omfattning byten forekommer,
vad kommunerna tar hinsyn till vid handldggning av drenden samt under-
soka vilka konsekvenser en utdkning av anmélningsplikten skulle inne-
bira for kommunerna, har Boverket genomfort en studie med hjilp av ett
undersokningsforetag. ' Dessutom har Sweco fatt i uppdrag att ta fram un-
derlag till problembeskrivningen och konsekvensutredningarna.

"3 Boverket 2017a. Uppdrag att utreda ytterligare undantag fran krav pa bygglov
samt se over kraven pa anmilan enligt plan- och
byggforordningen (2011 :338). Dnr 1652/2017.

Regeringskansliets dnr. M2016/02923/S(delvis), M2016/02923/S, M2016/02948/Mm,
M2016/02947/Mm, M2016/02556/Mm, M2015/00684/Nm (delvis).
'S Boverket 2017b. Konsekvensutredning, BBR 25 Boverkets foreskrifter om énd-
ring i verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rid, BBR, avsnitt 1:1,
1:2, 3:11, 6:53, 6:74 och 9.Dnr 809/2016.
'S Boverkets intervjustudie, 2017. Byte av fastbriinslepanna 2017. Utfoérd av Markor
Marknad och Kommunikation. Se bilaga B.

Boverket



Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning 15

Boverket anordnade i ett tidigt skede ett datainsamlingsméte. Natur-
vardsverket och Energimyndigheten deltog i datainsamlingsmotet och har
déarigenom givits mdjlighet att inkomma med underlag och synpunkter.
Vid datainsamlingsmotet deltog dven representanter fran pann- och
rumsvérmarbranscherna.'’

Boverket har dven fort en viss dialog med samma aktdrer i arbetet med att
ta fram en skrotningspremie.

71 motet deltog representanter frin myndigheterna Naturvardsverket och Energimyndig-
heten samt fran branschorganisationerna SBBA (Swedish Burners and Boilers Associat-
ion), Pelletsforbundet, Svenska Brasvirmeforeningen och Teknikforetagen.

Boverket
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Nuvarande regler

Relevanta forfattningar
Fastbrinsleanordningar berors av flera regelverk.

Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, stéller tekniska egenskapskrav
pa byggnader och andra anldggningar (byggnadsverk.)

e Plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, fortydligar de tekniska
egenskapskraven i PBL.

e Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmidnna rad, BBR,
preciserar ytterligare kraven i PBL och PBF. Kraven paverkar vilka
byggprodukter som kan infogas i byggnaden.

e Byggproduktforordningen (EU) nr 305/2011, CPR, harmoniserar vill-
kor for forsiljning av byggprodukter pa den inre marknaden. '*

o Ekodesigndirektivet 2009/125/EG" och dess underliggande genomfo-
randeforordningar for fastbrinslepannor™ respektive rumsvérmare?
faststéller vissa minimikrav avseende energi- och resurseftektivitet for
att sadana produkter ska fa slippas ut pi marknaden® eller tas i bruk™
inom EU. Kraven bdrjar gilla for pannor frén och med ar 2020 och for
rumsvarmare fran och med 2022.

e Miljobalken (1998:808), MB, stiller krav pa att anvéindningen av fast-
briansleanordning under driftsskedet inte utgdr oldgenhet for manni-
skors hilsa.

18 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om
faststdllande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphi-
vande av radets direktiv 89/106/EEG, EUT L 88, 2011, s. 5, rattad i EUT L 103, 2013, s.
10; dndrad genom kommissionens delegerade forordning (EU) 568/2014 av den 18 febru-
ari 2014, EUT L 157, 2014, s. 76 och kommissionens delegerade forordning (EU)
574/2014, EUT L 159, 2014, s. 41.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upp-
rattande av en ram for att faststélla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter EUT
L 285, s. 10.

20 K ommissionens forordning (EU) 2015/1189.

2! Kommissionens forordning (EU) 2015/1185.

2 Med “utsldppande pa marknaden” avses forsta gangen en produkt blir tillgdnglig pa
gemenskapsmarknaden for distribution eller anvéndning inom gemenskapen, antingen
mot betalning eller gratis och oberoende av forséljningsmetod (Artikel 2.4 ekodesigndi-
rektivet 2009/125/EG).

2 Med ”ibruktagande” avses forsta gdngen en produkt anvinds i avsett syfte av en slut-
anvéndare i gemenskapen (Artikel 2.5 ekodesigndirektivet 2009/125/EG).

17
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Utslappskrav for byggnader med fastbranslepannor
eller rumsvarmare

Krav i PBL, PBF och BBR

I PBL finns de tekniska egenskapskraven péa byggnader och andra an-
laggningar (byggnadsverk). I 8 kap. 4 § PBL anges bland annat att ett
byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som dr visentliga i friga om
skydd med hansyn till hygien, hélsa och miljon.

P& forordningsniva, PBF, fortydligas de tekniska egenskapskraven i PBL.
Ett byggnadsverk ska bland annat enligt 3 kap. 9 § PBF vara projekterat
och utfort pé ett sddant sitt att det inte medfor en oacceptabel risk for an-
vindarnas eller grannarnas hygien eller hélsa, exempelvis till foljd av far-
liga partiklar eller gaser i luften.

BBR preciserar kraven i PBL och PBF ytterligare. I avsnitt 6:74 BBR
anges som ett grundldggande funktionskrav att oldgenheter till f6ljd av
innehéllet i rokgaser och avgaser som sldpps ut fran byggnader ska be-
gransas. Kravet innebar en precisering av kravet om hygien och hilsa pa
forordningsniva. Avsnitt 6:741 BBR innehéller emellertid dven precise-
rade vérden for utsldpp fran byggnader med fastbrénslepannor och rums-
vérmare. Kraven avser utslépp av kolmonoxid och, for byggnader med
fastbranslepannor, dven utsldpp av partiklar och organiska gasformiga
foreningar. Vidare anges i avsnitt 6:741 nivaer pa lagsta tillatna verk-
ningsgrad.

Syftet med &ndringen av de utsldppskrav som trddde i kraft 1 juli 2017
var att, sd langt som mojligt, ndrma sig kravnivaerna for utslapp och
verkningsgrad som kommer att borja gilla enligt EU:s ekodesignregle-
ring 2020 for fastbrinslepannor och 2022 for rumsvirmare.™

I tabell 1 och 2 nedan framgér utslédppskraven i BBR i dess lydelse fran
och med den 1 juli 2017. Kravnivaerna &r for verkningsgrad samt utslapp
frén byggnader med fastbrénslepannor respektive rumsvarmare.

2| Boverkets rapport 2016:6 samt i Konsekvensutredning till BBR i dess lydelse fran
och med den 1 juli 2017 (Boverket 2017b) beskrivs bakgrunden till &ndringen av kraven
for verkningsgrad och utslapp fran byggnader med fastbrénslepannor eller rumsvérmare.
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Tabell 1 Byggnader med fastbrénslepannor, hogsta tillatna varden for utslapp av
partiklar, organiska gasformiga féreningar (OGC) och kolmonoxid (CO)

Nominell effekt Partiklar 0OGC co
Q<500 kW mg/m® mg/m® mg/m®

Vardena galler for torr gas vid 10 % Oo.
Vardena korrigeras till 1 013 hPa och 0 °C (273 K).

Manuellt matade 60 mg/m® 30 mg/m® 700 mg/m®
pannor
Automatiskt 40 mg/m® 20 mg/m® 500 mg/m®

matade pannor

Verkningsgraden vid nominell effekt far inte vara ldgre &n 87 procent for
fastbranslepannor med en effekt mindre &n 100 kW och inte lagre dn

89 procent for fastbranslepannor med en effekt frén 100 kW och upp till
500 kW.

Tabell 2 Byggnader med rumsvarmare, hogsta tillatna varden for utslapp av kol-
monoxid (CO) samt nivaer pa lagsta tillatna verkningsgrad

Cco Verkningsgrad
vol.% (max) % (min)
Viardena galler for torr

gas vid 13 % Oz

Braskaminer 0,12 vol.% 65 %
Pelletseldade kaminer 0,024 vol.% 79 %
Koékspannor 0,12 vol.% 65 %
Koksspisar 0,12 vol.% 65 %
Insatser 0,12 vol.% 65 %

Kravnivaer vid uppforande av ny byggnad respektive andring
av en byggnad

De i BBR avsnitt 6:741 angivna utsldppskravnivaerna &r direkt tillimp-
liga endast vid uppforande av en ny byggnad med en fastbrinslepanna el-
ler rumsvarmare.

En nyinstallation eller ett byte av en panna eller rumsvarmare i en befint-
lig byggnad utgér daremot en dndring av en byggnad enligt PBL:s defi-
nition. Som utgéngspunkt &r det i grunden samma tekniska egenskaps-
krav som ska tilldimpas vid &dndring som vid uppforande av nya byggna-
der. Vid &ndring av en befintlig byggnad géller emellertid generellt enligt
PBL-systemet att de krav som ér tillampliga vid uppférande av en ny

19
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byggnad far anpassas och avsteg fran kraven fir goéras med hénsyn till
bland annat dndringens omfattning och byggnadens forutsittningar

(8 kap. 7 § PBL). Dessutom géller enligt PBL ett s.k. varsamhetskrav.
Andring av en byggnad ska utforas varsamt sé att man tar hinsyn till
byggnadens karaktarsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, histo-
riska, kulturhistoriska, miljoméssiga och konstnérliga virden (8 kap. 17 §
PBL). Aven varsamhetskravet kan paverka pa vilken nivé de tekniska
egenskapskraven ska tillgodoses.

Kraven for nya byggnader é&r saledes aldrig direkt tillimpliga vid dndring.
Kravnivén 1 det enskilda fallet maste alltid faststdllas utifran den aktuella
atgirden och forutsittningarna i det enskilda fallet. Foljaktligen &r det
inte mojligt att precisera vilka specifika krav som géller for varje tinkbar
andringssituation. Det finns dock alltid en miniminiva som inte far under-
skridas.

I BBR finns sérskilda regler vid dndring vars syfte ar att tydliggora hur
kravnivan ska faststdllas i den enskilda situationen och vad som ar den
lagsta godtagbara nivan. I avsnitt 6:974 BBR finns en sérskild regel vid
dndring avseende forbréanningsgaser som slépps ut fran byggnader. Re-
geln vid dndring anger att oldgenheter till foljd av innehallet i rokgaser
och avgaser som slépps ut fran byggnader ska begrénsas. Det grundlag-
gande funktionskravet pa utslapp av forbranningsgaser ska saledes tillgo-
doses dven vid dndring av en byggnad.

Nér kravnivén vid dndring av en byggnad ska faststéllas kan man fé vég-
ledning av kraven vid uppforande av ny byggnad. Principen som kan hér-
ledas ur ordalydelsen i 8 kap. 7 § PBL &r att ju storre dndring som gors
desto ndrmare hamnar man kraven vid uppforande av ny byggnad. Om-
vént géller att kraven vid mindre dndringar befinner sig lingre frén krav
vid uppforande av ny byggnad. Vid tillampning av denna princip torde en
dndring i form av en nyinstallation av en fastbrianslepanna eller rumsvar-
mare i en befintlig byggnad innebéra att man ofta hamnar pa eller mycket
néra kravnivaerna for utslapp vid uppférande av ny byggnad. I nyinstall-
ationsfallet finns troligen fa férhallanden som kan motivera en annan
kravniva dn den som géller vid uppforande av en ny byggnad. Ett byte till
en annan fastbrénslepanna eller rumsvéarmare utgor emellertid en mer be-
griansad dndring av byggnaden, vilket innebér att kravnivan hamnar
langre ifran kraven vid uppforande av ny byggnad. Vid byten som inne-
bar mycket sma dndringar, t.ex. vid byte till en kamin av samma modell,
kan kraven i det ndrmaste sammanfalla med det krav som finns i PBL om
att en byggnad ska underhéllas sa att dess utformning och tekniska egen-
skaper i huvudsak bevaras (8 kap. 14 § PBL).
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Tabell 3 Oversikt bestdmning av kravnivaer for utslapp vid nyinstallation och byte

av eldstad

Krav vid upp- Krav vid andr- Kommentar
forande av ny ing av bygg-
byggnad nad
Installation av X Kravnivaer enligt avsnitt
eldstad i sam- 6:741 BBR ar direkt till-
band med ny lampliga
byggnad
Nyinstallation X Kraven anpassas med
av eldstad i be- hansyn till &ndringens
fintlig byggnad omfattning och byggna-
dens forutsattningar
— ofta fa skal att franga
kravnivaerna vid uppfo-
rande av ny byggnad
Byte av eldstad X Kraven anpassas med
hansyn till &ndringens
omfattning och byggna-
dens forutsattningar
Byte av eldstad X Mycket begransad and-
till samma mo- ring — kravniva for un-
dell derhall: byggnadens

tekniska egenskaper
ska bevaras

Byggherren ansvarar for att utslappskraven uppfylls

I samband med byggande &r det byggherren som har det fulla ansvaret for
att kraven i PBL, PBF och BBR {0ljs. Detta giller oavsett om atgérden &r
lov- eller anmilningspliktig. Byggherren maste vélja byggprodukter (t.ex.
en braskamin) som &r lampliga for den avsedda anvéndningen (8 kap.

19 § PBL). En byggprodukt dr 1amplig om den har sddana egenskaper att
det byggnadsverk i vilket produkten ska ingd uppfyller de tekniska egen-
skapskraven i PBL. De tekniska egenskapskraven preciseras genom BBR.
Aven om utslidppskraven i avsnitt 6:741 BBR stills pa byggnader paver-
kar de saledes indirekt vilka byggprodukter (fastbriansleanordningar) som
kan infogas i byggnaden. Byggherren, i ménga fall en smahuségare och
konsument, méste vid nyinstallation eller byte av en fastbrénslepanna el-
ler rumsvarmare se till att endast anvénda en fastbransleanordning som
kan bidra till att utslappskraven pa byggnaden uppfylls. Det bor under-
strykas att byggherren inte kan ta for givet att en produkt som finns pé
marknaden far anvindas, utan detta maste kontrolleras.
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Villkor for forsaljning av byggprodukter
Byggproduktforordningen® reglerar forsiljningen av byggprodukter som
omfattas av harmoniserade standarder, t.ex. rumsvarmare. I korthet ska
produkterna bedomas enligt harmoniserade standarder och prestandan ska
tydligt deklareras i ett medfoljande dokument (benédmns prestandadekla-
ration) och i en CE-mérkning som ska vara fést pa produkten. Prestanda-
deklarationen i kombination med CE-mirkningen ar inget godkdnnande,
men &r en tillforlitlig kélla till information om produktens prestanda. For
rumsvarmare ska exempelvis kolmonoxidutslépp och verkningsgrad de-
klareras. Pa sa sétt blir det l4tt att hitta information om produktens pre-
standa.

Produkter som inte omfattas av byggproduktférordningen, t.ex. fastbrans-
lepannor, far endast siljas i Sverige om de ar lampliga for det avsedda
dandamaélet (8 kap. 20 § andra stycket PBL). For att vara lampliga for det
avsedda dndamaélet ska de bidra till att byggnaden uppnar de tekniska
egenskapskraven enligt PBL, PBF och BBR.

Villkoren for forsiljning finns utforligare beskrivna i Boverkets rapport
2016:6. Mer information om CE-mérkning av byggprodukter finns pa
Boverkets webbplats.*

Idag rader anmalningsplikt vid nyinstallation eller
vasentlig andring av en eldstad

Endast vissa byten av fastbranslepannor eller rumsvarmare
omfattas av anmalningsplikt

En atgérd som inte behdver lov kan i vissa fall krdva anmaélan till kom-
munens byggnadsndmnd, det vill siga vara anméalningspliktig. I 6 kap.
5 § PBF anges ett antal byggnadstekniska atgérder som kraver en anmai-
lan till byggnadsnimnden. Anmélningsplikt géller till exempel vid in-
stallation eller visentlig dndring av en eldstad i en byggnad.

Vasentlig andring av en eldstad

Boverkets allmédnna rdd (2012:12) om anmaélan for atgérder som inte ar
bygglovspliktiga, VAS, fortydligar och exemplifierar vad som ska anses
utgdra en visentlig dindring enligt forordningen. Av VAS framgér fol-
jande:

2 Forordning (EU) nr 305/2011, CPR.
26 Boverket 2017c. www.boverket.se/ce Himtad 2017-12-06.
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Med visentlig indring av eldstad och rokkanal avses sidana atgér-
der som kan leda till en 6kad brandrisk eller forindrade utslapp till
omgivningen genom

— dndrade eldningsforhallanden och rokgastemperaturer, eller
— annan forindring av eldstadens funktion och anvindningssitt.

Hiinsyn bor tas till om en felaktig installation kan leda till allvarliga
konsekvenser i form av 6kad risk for brand eller forgiftning.

I VAS finns dven exempel pa vilka dtgirder som ska anses vara anmil-
ningspliktiga. Av exemplen i VAS framgr bland annat att inséttning av
kassett eller motsvarande i en tidigare 6ppen eldstad normalt ska anses
vara en vasentlig dndring av en eldstad och ddrmed vara anmélningsplik-
tigt. Byte av en eldstad till likvardig eldstad med avseende pa typ av
eldstad, storlek och effekt samt anslutning till rokkanal anges som ett ex-
empel pé en atgird som inte ar att betrakta som en visentlig &ndring av
en eldstad. Nar en befintlig fastbrénslepanna eller rumsvarmare byts ut
till en likvérdig behover séledes inte atgérden anmélas till byggnads-
ndmnden.

Vad som avses med byte till likvérdig eldstad utvecklas ndrmare i den
konsekvensutredning Boverket upprittat for VAS.*” I konsekvensutred-
ningen anges att byte frin t.ex. mindre gjutjdrnskamin till storre tiljstens-
kamin eller kakelugn inte kan anses som likvérdigt. Byte fran dldre gjut-
jarnskamin till en ny gjutjarnskamin med glaslucka men som i ovrigt &r
av motsvarande storlek och effekt kan ddremot anses som likvérdigt. Med
likvérdig anslutning till rokkanal avses mindre fordndring genom att t.ex.
byta stos i murad skorsten till annan diameter eller att flytta anslutningen
nagot i hojdled for att passa kaminen med mindre murningsarbete som
foljd.

Sammanfattningsvis omfattas séledes vissa byten av fastbrianslepannor el-
ler rumsvarmare redan idag av anmélningsplikt. For att &ndringen ska an-
ses vara vésentlig i PBF:s mening och bytet dirmed anmélningspliktigt,
kravs emellertid att bytet innebér nagon forandring i

e typ av eldstad,

o storlek och effekt, eller

*7 Boverket 2013. Konsekvensbeskrivning for Boverkets allméinna rad (2012:12) om
anmaélan for dtgirder som inte édr bygglovspliktiga. Dnr 1201-2640/2012.
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e anslutning till rokkanal.

For att byta ut en eldstad till en likvérdig krdvs ingen anmélan. En sddan
atgdrd kommer séledes enligt nu géllande bestimmelser inte under bygg-
nadsndmndens kontroll. Kraven enligt PBL och anslutande foreskrifter
giller dock oavsett om atgiirden dr anmilningspliktig eller inte. Aven om
atgirden inte krdver anmélan till byggnadsndmnden ska byggherren allts
se till att den genomfors enligt de krav som géller for atgérden.

Tabell 4 Oversikt anmalningsplikt vid nyinstallation eller byte av eldstad

Anmailningspliktigt Inte anmaélningspliktigt

Nyinstallation av eldstad X

Byte av eldstad som inne- X
bar vasentlig andring

Byte av eldstad som inte X
innebdar vasentlig &ndring

Anmalningsfoérfarandet vid nyinstallation eller byte av eldstad
Om en atgird kréver anmélan fér atgirden inte paborjas forrdn anmélan
ar gjord och byggnadsnidmnden har ldmnat ett startbesked (10 kap. 3 §
PBL). Anmélan ska vara skriftlig och innehélla vissa grundldggande upp-
gifter (6 kap.7-8 §§ PBF).

For att fa ett startbesked ska byggherren kunna visa att tgirden kan antas
uppfylla kraven i PBL med tillhérande foreskrifter (10 kap. 23 § PBL).
For att byggnadsndmnden ska kunna ta stéllning till om atgirden kan an-
tas uppfylla kraven ska det finnas en kontrollplan (10 kap. 6 § PBL).
Byggherren ska till byggnadsndmnden 1dmna in forslag till kontrollplan
samt de tekniska handlingar som, utover ans6kningshandlingarna, kravs.
Av kontrollplanen ska det framgé vad som ska kontrolleras under arbetets
gang for att samhallets krav ska uppfyllas. Kontrollplanen ska vara an-
passad till omstindigheterna i det enskilda fallet och ha den utformning
och detaljgrad som behdvs for att pé ett andamalsenligt sétt sdkerstélla att
alla vasentliga krav som avses i 8 kap. 4 § PBL uppfylls (10 kap. 7 §
PBL). Det dr byggherrens ansvar att en kontrollplan uppréttas och att at-
gérden kontrolleras enligt denna. Byggnadsnamnden faststiller kont-
rollplanen i startbeskedet (10 kap. 5 § PBL). I startbeskedet star det vad
byggherren behover gora for att erhélla ett slutbesked. Byggnadsnamnden
kan 1 kontrollplanen begéra att byggherren visar hur denne forvissat sig
om att de byggprodukter (t.ex. en braskamin) som anvinds ar lampliga i
kritiskt viktiga avseenden for byggnadens tekniska egenskaper. Dit hor
exempelvis rokgasutslapp fran en braskamin.
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For kontrollen av en byggétgird ska det som huvudregel finnas en eller
flera kontrollansvariga (10 kap. 9 § PBL). Vid smé dndringar av en- eller
tvabostadshus krévs det emellertid inte ndgon kontrollansvarig, om bygg-
nadsndmnden inte beslutar om annat (10 kap. 10 § PBL). Normalt finns
sdledes ingen kontrollansvarig i samband med nyinstallation eller byte av
en eldstad. Tekniskt samrid behdvs inte om det inte krdvs nagon kontroll-
ansvarig (10 kap. 14 § PBL).

Vid nyinstallation eller byte av en eldstad far byggherren normalt sett inte
ta eldstaden i bruk innan byggnadsndmnden har gett ett slutbesked

(10 kap. 4 § PBL). For att fa slutbesked krévs att byggherren visar att alla
krav som giller for atgérden enligt kontrollplanen, startbeskedet eller be-
slut om kompletterande villkor &r uppfyllda och att byggnadsndmnden
inte anser att det finns skal att ingripa med tillsyn (10 kap. 34 § PBL).
Vid nyinstallation eller &ndring av eldstad eller rokkanal &r det vanligt att
byggnadsndmnden kraver att en skorstensfejarmaistare eller annan sak-
kunnig ska besikta och eventuellt provtrycka anordningen innan den far
tas i bruk. For att fa ett slutbesked kravs att byggherren bekraftar att at-
géirderna i kontrollplanen har genomforts. I praktiken innebar det ofta att
byggherren ska skicka in ett s.k. sotarintyg till byggnadsndmnden.

Slutbeskedet innebér att nimnden utifrdn det underlag som finns i drendet
bedomer att dtgirden kan antas uppfylla de krav som géller for atgérden.
Det innebér att byggnadsndmnden trots ett slutbesked i ett senare skede
kan ingripa med tillsyn om det framkommer att kraven i PBL och anslu-
tande foreskrifter inte har foljts. Ett slutbesked innebér inte att byggnads-
nimnden tar ansvar for eller stéllning till att &tgdrden uppfyller alla krav i
PBL och anslutande foreskrifter. Det &r byggherren som ansvarar for att
atgarden uppfyller de krav som finns i PBL och anslutande foreskrifter.

Om byggherren pabdrjar en installation av en eldstad vilken det rader
anmélningsplikt for utan att invénta startbesked sa kan en sanktionsavgift
komma att tas ut (9 kap. 13 § PBF). En byggsanktionsavgift tas dven ut
om eldstaden tas i bruk utan slutbesked (9 kap. 24 § PBF).

Konsekvenser vid bristande regelefterlevnad

Om brister upptacks inom ramen fér anmalningsforfarandet:
Om kommunen i samband med anmélningsférfarandet gor bedomningen
att det inte kan antas att anordningen kommer att bidra till att dtgéirden
uppfyller de tekniska egenskapskraven blir konsekvensen att kommunen
nekar startbesked. Finner kommunen att kontrollplanen inte {6ljts blir
konsekvensen att det inte finns grund for att ge slutbesked. Nekande av
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besked ar i sig inte en pafoljd eftersom det dr en naturlig konsekvens av
att forutséttningarna for besked inte dr uppfyllda. Beslut om att vigra
startbesked eller slutbesked kan dock 6verklagas av anmélaren om beslu-
tet foregatts av en anmélan (13 kap. 15 § PBL).

Tillsyn — granskning efterat

Vad ar tillsyn?

Tillsyn &r en granskning som sker i efterhand och som syftar till att Gver-
tradelser ska rittas. Efter att byggnadsndmnden i ett tillsynsédrende kon-
staterat antingen att kraven for korrekt anmélansprocess inte foljts eller
att de tekniska egenskapskraven inte dr uppfyllda ska nimnden normalt
ingripa. De ingripanden som stér till buds dr byggsanktionsavgift, som &r
en pafoljd, och olika former av foreldgganden och férbud. De senare kan
kombineras med olika verkstillighetsmedel, t.ex. vite.

Byggsanktionsavgift

Byggnadsndmnden ska normalt ta ut en byggsanktionsavgift om atgérden
paborjats trots att nodvandigt startbesked saknas eller om eldstaden an-
vands trots att erforderligt slutbesked saknas (11 kap. 51 § PBL respek-
tive 9 kap. 13, 24 §§ PBF). I vissa fall ska byggsanktionsavgift inte tas ut
alls (11 kap. 53, 54-55, 58 §§ PBL) eller sa fir den sittas ned (11 kap.

53 a § PBL jmf 9 kap. 11 § PBF). Byggnadsndmnden kan ta ut flera
byggsanktionsavgifter om problemen kvarstéar. For installation eller va-
sentlig dndring av eldstad &r byggsanktionsavgiften 0,1 prisbasbelopp for
att paborja atgird utan startbesked och 0,02 prisbasbelopp for att utan
startbesked ta ett byggnadsverk i bruk (9 kap. 13 § 2 PBF jmf. 9 kap. 24 §
2 PBF).

Forelagganden

Kommunens byggnadsndmnd har dven befogenhet att utfarda foreldggan-
den. Byggnadsnamnden far meddela foreldggande att vidta rittelse om
det i ett byggnadsverk har vidtagits en atgérd i strid mot PBL eller fore-
skrifter sasom BBR eller beslut som har meddelats med stod av lagen

(11 kap. 20 § PBL). Exempel pa situationer dér réttelseforeldggande kan
anvindas dr nir ndgot har utforts utan anmailan, startbesked eller slutbe-
sked eller nér ett tekniskt egenskapskrav inte uppfyllts. Ett startbesked el-
ler ett slutbesked fran kommunens byggnadsndmnd hindrar inte att kom-
munen i ett senare skede bedriver tillsyn och foreldgger byggherren att
rdtta brister.
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Verkstéllighetsmedel

Utover rena sanktioner finns dven verkstillighetsmedel. Ett rittelsefore-
laggande fér forenas med vite eller med bestimmelser om utférande pa
den forsumliges bekostnad (11 kap. 27 och 37 §§ PBL).

Forbud

Byggnadsndmnden far under byggtiden dven forbjuda att en &tgéird fort-
sdtter om det dr uppenbart att arbetet eller dtgérden strider mot PBL, eller
mot en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod av lagen
(11 kap. 31 § PBL). Under byggtiden och till dess att byggnadsndmnden
meddelat slutbesked far ett byggnadsverk normalt sett inte tas i bruk

(10 kap. 4 § PBL). Om det nir byggnationen ar fardig inte finns forut-
sdttningar att ge slutbesked far nimnden i ett sirskilt beslut forbjuda den
som dger eller har nyttjanderétt till byggnadsverket att anvinda hela eller
delar av byggnadsverket (11 kap. 33 § PBL). Ett sddant beslut kan fore-
nas med vite (11 kap. 37 § PBL).
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Framtida reglering: Ekodesign kan
paverka BBR

Ekodesign kan medfora att utslappskraven i BBR
inte kan vara kvar i sin nuvarande utformning
Villkoren for vilka produkter som far séljas paverkar indirekt vilka pro-
dukter som kan infogas i byggnader. | framtiden kommer ekodesign att
reglera villkoren for att sélja fastbrinslepannor och rumsvérmare. Eko-
designgenomforandeforordningarna for dessa produktgrupper har tratt i
kraft och kraven i dem kommer gélla fran 2020 respektive 2022.

Syftet med det hér kapitlet ar tvadelat. Det forsta syftet &r att belysa att
ekodesign stiller krav pa produkterna for att de 6verhuvudtaget ska fa
sldappas ut pa marknaden. Dérigenom kommer ekodesign forhindra att
icke-regelenliga produkter siljs pa forstahandsmarknaden. Problemet
med underméiliga produkter pa forstahandsmarknaden ar ddrmed overga-
ende. Det andra syftet &r att belysa att ekodesign kan komma att gora det
svarare att i BBR reglera utsldpp fran byggnader, ocksa vid byten av fast-
brinsleanordningar. Ekodesign skulle alltsd kunna medfora att det inom
nagra ir inte kommer finnas nagra krav pa konkreta utslappsnivaer fran
byggnader i vilka det infogas andrahandsprodukter. Om kraven tas bort
upphor behovet av att kontrollera om kraven uppfylls.

Ekodesign staller krav pa produkterna

Ekodesign innebir att produkter maste uppfylla vissa minimikrav avse-
ende energi- och resurseffektivitet for att fa slippas ut pa marknaden™ el-
ler tas i bruk® inom EU. Ekodesign regleras genom ett ramdirektiv’’ och
kraven preciseras i produktgruppsspecifika genomforandeforordningar.
Fastbrinslepannor och rumsviarmare omfattas av genomfoérandeforord-
ningar med krav som borjar tillimpas 2020 respektive 2022.%" Efter 2020
respektive 2022 kommer alltsa enbart produkter som klarar krav som ar
likvardiga eller skarpare an utsldppskraven i BBR for ny byggnad att f4
sdljas pa forstahandsmarknaden.

2 Utslappande pa marknaden: forsta gangen en produkt blir tillgéinglig pd gemenskaps-
marknaden for distribution eller anvéndning inom gemenskapen, antingen mot betalning
eller gratis och oberoende av forsédljningsmetod (Artikel 2.4 ekodesigndirektivet
2009/125/EG).
» Ibruktagande: forsta gangen en produkt anvénds i avsett syfte av en slutanvéndare i
%emenskapen (artikel 2.5 ekodesigndirektivet 2009/125/EG).

Direktiv 2009/125/EG.
3! Kommissionens forordning (EU) 2015/1189; Kommissionens forordning (EU)
2015/1185.
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Utformningen av utslappskraven i BBR kan behdva
forandras

Om de nuvarande kraven i BBR ldmnas ofordndrade vid den tidpunkt da
ekodesignkraven borjar gilla fullt ut kommer bade ekodesigngenomfo-
randeférordningarna och BBR att innehdlla reglering av rokgasutslépp
och verkningsgrad. [ samband med att forslaget pd skirpta utsldppskrav i
avsnitt 6:741 BBR anmildes till EU-kommissionen®* papekade EU-
kommissionen att de delar av forslaget som dverlappar tillimpningsom-
radet for ekodesignforordningarna ska upphora att gélla fran och med den
1 januari 2020 respektive 2022. Nir ekodesignkraven borjar gilla skulle
sdledes de nuvarande reglerna i BBR betraktas som en nationell sérregle-
ring av ett harmoniserat omrade.

Boverket bedomer dérfor att regleringen i BBR kan komma att behova
ses Over. Ett alternativ ar att helt utesluta utsldppskrav i BBR och diarmed
ta bort den nationella sdrregleringen. Det skulle visserligen innebéra att
behovet av kontroll vid installation eller &ndring upphor. Samtidigt med-
for det att det inte skulle finnas négra krav pa andrahandsprodukter som
infogas i byggnad.

Det kan darfor vara motiverat att behalla en nationell reglering i ndgon
form. Hur denna ska utformas far dock bli foremal for en framtida utred-
ning.

32 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter
for informationssamhallets tjainster EUT L 241, 17.9.2015, p. 1-15.
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Problembeskrivning — byten av
anordningar for smaskalig
vedeldning

Inledning

Uppdraget till Boverket har som utgingspunkt att det forekommer att
fastbransleeldade pannor och rumsvérmare byts ut mot produkter som
medfor att byggnaden som de installeras in i inte uppfyller utslappskra-
ven i BBR. Fdljande kapitel innehaller en uppskattning av problemet.
Syftet med problembeskrivningen é&r att klargora om det kan goras sanno-
likt att det i ndgon storre utstrackning forekommer att fastbriansleanord-
ningar byts ut till produkter som inte bidrar till att byggnaden uppfyller
utslappskraven.

Problembeskrivningen maste l4sas mot bakgrund av att det inte finns
mycket exakt information att tillgd om storleken pé andrahandsmark-
naden och hur stor andel av bytena som goérs med regelenliga produkter.

I Boverkets rapport 2016:6 omndmndes att andrahandsmarknaden troligt-
vis var stor och att ett problem som inte kunde belysas i ndgon storre ut-
strdckning 1 den rapporten var att det forekommer att byggherrar byter till
icke-regelenliga produkter. Den problembeskrivningen var frimst baserad
pa uppgifter fran branschrepresentanter. I féljande problembeskrivning
har Boverket l4tit branschrepresentanterna fortydliga sina uppskattningar.
De uppskattningarna har kompletterats av Swecos utredning.

Forekomsten av smaskalig fastbransleeldning i
Sverige

Allmant

Smaskalig biobrinsleeldning® svarar for ungefir en tredjedel av den to-

tala energianvandningen for uppvarmning och varmvatten i smahus i Sve-
o34

rige.

En del av det befintliga bestdndet skulle inte fa infogas i en byggnad idag
eftersom de inte klarar bl.a. utslippskraven. Nedan foljer en Gversikt av
det existerande bestandet.

33 Avser ved, pellets, flis och span.
3 Energimyndigheten, 2016, Energistatistik for smahus 2015.
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Figur 1 Antal vedpannor, pelletspannor och rumsvarmare i smahus
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Kalla: egen bearbetning av Energimyndigheten 2015, MSB och branschuppgifter.
Bearbetningen gjordes for rapporten 2016:6. Bedémningen utgar fran kraven i
BBR.

Foljande tabell ger en bild av bestandets aldersfordelning:

Tabell 5 Uppskattad aldersférdelning av bestandet av fastbranslepannor och
rumsvarmare, for ar 2007, 1992 och 1987. En mer detaljerad tabell med fler artal

Boverket

finns i bilaga C.
Alder Fastbrinslepannor Rumsvirmare
Andel Antal Andel Antal
(kumulativ) (kumulativ)
Aldre &n
2007 79,6% 211 149 69,9% 1303 847
Aldre &n
1992 35,7% 94 803 36,5% 680 625
Aldre &n
1987 25,8% 68 453 28,3% 527 880
Pannor

Ar 2013 anviindes ungefér 220 000 vedpannor i sméhus i Sverige. 1 Bo-

verkets rapport 2016:6 bedomdes att en storre andel av de installerade

vedpannorna, ungefir 55 procent, inte skulle na upp till de da gillande

kravnivaerna i byggreglerna for utslapp i samband med ny byggnad. Det

ger dock ingen information om huruvida pannorna vid installationstill-

fallet uppfyllde vid tidpunkten géllande krav. Utifran statistiken ovan ar

det ddrmed svart att dra nagra slutsatser om viljan att uppfylla reglerna

vid byte.
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Enligt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) &rsuppfol;-
ning av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, fanns ar 2016

sammantaget 265 000 fastbrinsleeldade ved- och pelletspannor i Sverige.
35

Bestandet av pannor var storst ar 2007 och var minst ar 2002. Fran och
med ar 2007 har antalet pannor i landet minskat varje ar, fran 349 000 ar
2007 till 265 000 ar 2016. De konventionella pannorna®® har minskat
mest i antal.

Figur 2 Bestandet av fastbranslepannor i Sverige, 1998—2016

Fastbranslepannor

400000

350000
300000 ’—/\/\_\\
250000

200000
150000
100000
50000
0

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004*
2005*
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Kalla: Bearbetning av data fran Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap;
arsuppfoljning LSO. Statistik for ar 2004 och 2005 saknas och varden for dessa
ar har interpolerats utifran data fér ar 2003 och 2006.

Antalet rumsvarmare okar

Antalet rumsvirmare®’ i sméhus har Skat de senaste aren, fran 494 000
till 648 000 stycken under 2009-2013.* Ungefir en fjirdedel av de be-
fintliga rumsviarmarna antogs i rapporten 2016:6 inte uppfylla da géillande
byggregler for ny byggnad.

33 MSB 20016. Arsuppfoljning LSO 2016.

https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Tillsyn--tillsynsvagledning/Skydd-mot-
olyckor/Tillsynsvagledning/Arsuppfoljning-LSO/ Himtad 2017-12-06.
3% sin statistik anvinder MSB sig av tre kategorier for fastbrinslepannor: fastbrénslepan-
nor (konventionella), fastbranslepannor (keramik) och pelletspanna.

Energistatistiken redovisar lokaleldstdder i sméhus, vilka har likstélls med rumsvér-
mare.
3 Energimyndigheten, 2015.

33
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Det finns en stor andel rumsvarmare i andra byggnader &n sméhus, sdsom
flerbostadshus och fritidshus. Enligt MSB:s statistik 1 arsuppfoljning LSO
&r 2016 finns cirka 1,8 miljoner rumsvirmare™ i Sverige.

Antalet rumsvirmare har 6kat for varje ar under perioden 1998-2016. To-
talt har bestandet av rumsvarmare alltsa 6kat med 93 procent under denna
tidsperiod, fran cirka 966 000 enheter till cirka 1,8 miljoner rumsvérmare.

Figur 3 Bestandet av rumsvarmare i Sverige, 1998-2016
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Kalla: Bearbetning av data fran Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap;
arsuppfoljningar LSO. Statistik for ar 2004 och 2005 saknas och varden fér dessa
ar har interpolerats utifran data fér ar 2003 och 2006.

Byten av fastbransleanordningar

Utbytestakten ar troligtvis lag

Anordningar for fastbransleeldning har en lang livslangd pa 30-35 éar.
Aldre pannor forvintas halla ldngre &n nya pannor. * Rumsvirmare kan
forvéntas ha en langre livsldngd &n pannor. Det leder till att utbytestakten
1 bestandet kan forvéntas vara relativt lag.

Andelen regelenliga byten

I den hér rapporten har Boverket forsokt att uppskatta utbytestakten for
fastbrénslepannor och rumsvérmare. Syftet &r att ge en uppskattning av i
hur stor omfattning byten sker men det bor framhéllas att uppskattningen

39 MSB 2016.

0 [VL konstaterar att en del av de gamla enheterna kan antas ha anvénts ldngre dn sin
ekonomiska livslangd. SOU 2016:47.s. 118.
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ar mycket osiker.”’ Genom diskussioner med branschrepresentanter har
vi uppskattat antalet byten av vedpannor och rumsvérmare i tre katego-
rier:

1. produkter som séljs pa forstahandsmarknaden och som antas uppfylla
kraven vid uppforande av ny byggnad,

2. produkter som sdljs pa forstahandsmarknaden och som inte kan antas
uppfylla kraven vid uppférande av ny byggnad, samt

3. begagnade produkter som inte heller antas uppfylla kraven vid uppfo-
rande av ny byggnad.

Den forsta kategorin byten har uppskattats med utgéngspunkt i forsélj-
ningsstatistik frdn branschrepresentanterna, vilket &r en relativt sdker
uppgift. Uppskattningen av den andra och tredje kategorin byten ar dock
baserad pé allménna observationer och uppfattningar frdn branschen, och
ar dairmed mycket mer osdker. En ndgot ndrmare beskrivning ges i tabell
6 och tabell 7.

For att gora det ldttare att uppskatta antalet byten i varje kategori utgér
uppskattningen fran kraven vid uppforande av ny byggnad istéllet for
kraven vid dndring.

Pannor

Bade ved- och pelletspannor

Enligt statistik frdn Swedish Heating Boilers and Burners Association
(SBBA)* saldes det cirka 2 200 nya vedpannor, pelletspannor eller pel-
letsbrannare i Sverige ar 2016. Denna siffra dr inte heltickande, eftersom
inte alla tillverkare av pannor i Sverige dr med i denna branschorganisat-
ion, dock ar flertalet av de ledande tillverkarna medlemmar. Detta mots-
varar cirka 0,8 procent av Sveriges pannbestind.

Vedpannor

Branschen uppskattar att ca 1 500 regelenliga vedpannor har salts pa
forstahandsmarknaden per ar de senaste dren. Samtliga bedoms ersétta
gamla pannor. En uppskattning &r att cirka 1 400-3 400 vedpannor ersitts
med andra vedpannor under ett ar.

*1' Boverkets rapport 2016:6 konstateras att den stora andelen vedpannor, som inte be-
domdes uppfylla gillande krav vid uppforande av ny byggnad, kunde forklaras dels av att
utbytestakten av det befintliga bestandet generellt var lag, dels av att begagnatmarknaden
for vedpannor var relativt stor. En uppskattning pa begagnatmarknadens faktiska storlek
saknades.

42 Branschorganisation for tillverkare och leverantdrer av pannor, brénnare och tillho-
rande utrustning.
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De allra flesta ersétts med nya vedpannor frén férstahandsmarknaden, dar
ungefidr 1 000-2 000 nya vedpannor som sétts in kan antas uppfylla gil-
lande utsléppskrav vid uppforande av ny byggnad.* Vidare uppskattas att
200-700 nya vedpannor sétts in fran forstahandsmarknaden dér det ar
osdkert om de skulle leva upp till kraven som giller vid uppférande av ny
byggnad.

Utover detta antas att 200700 vedpannor ersétts med begagnade produk-
ter. Huruvida de begagnade vedpannorna kan antas uppfylla utsldppskra-
ven vid uppforande av ny byggnad i BBR ir ocksé osidkert. Tabell 6
sammanfattar uppskattningen av byten av vedpannor och redogér ocksa
for vad som ligger till grund for uppskattningen. En uppskattning av situ-
ationen har gjorts i samband med diskussioner med branschrepresentan-
ter.

Vid en senare uppskattning bedémde branschen att av de pannor som byts
ut ersitts cirka 5-20 % med produkter fran andrahandsmarknaden.

Tabell 6 Grov uppskattning av byten av vedpannor pa ett ar

Antal Typ av byte Grund for uppskattning

1 000-2 000 byten till nya, uppfyll- Ca 1 500 regelenliga vedpannor har
ler sannolikt krav vid  salts pa forstahandsmarknaden per ar
uppférande av ny de senaste aren. Samtliga beddéms er-
byggnad satta gamla pannor.

200-700 byten till nya, osékert Antagande med hansyn till storleken pa
uppfyllande av kra- ~ marknaden fér begagnade produkter.
ven vid uppférande  Antalet nya produkter som inte sakert
av ny byggnad uppfyller kraven som galler vid uppfo-

rande av ny byggnad antas vara lika
stort som andrahandsmarknaden.

200-700 byten till begagnade, Ca en tredjedel av husagarna behaller
osakert uppfyllande  sin gamla panna i samband med ett
av kraven vid uppfé- byte, majligen for att salja den vidare,
rande av ny byggnad enligt uppskattning fran installatérer. Det
anvands som indikation pa omfattningen
av marknaden for begagnade pannor.

1400-3 400 byten totalt per ar
Kalla: Boverkets uppskattning med hjalp av branschrepresentanter

s Uppskattningen &r baserad pa forsdljningsstatistik for vedpannor bland medlemsforeta-
gen inom branschorganisationen SBBA (Swedish Heating Boilers and Burners Associat-
ion), dér samtliga av pannorna bedoms ersitta gammal utrustning.
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Figur 4 Grov uppskattning av byten av vedpannor pa ett ar.
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Problemet bedéms vara mindre fér pelletspannor

Nastan samtliga pelletspannor som byts bedoms vara fran forstahands-
marknaden. Branschrepresentanterna bedomer att de flesta pellets-

pannorna pa marknaden kan uppfylla utslippskraven i BBR som géller

vid uppforande av ny byggnad. Andelen byten till nya produkter som

eventuellt inte uppfyller krav vid uppforande av ny byggnad bedoms vara

liten. Likasa bedoms marknaden for begagnade pelletspannor vara liten.

Rumsvarmare:

Braskaminer

Uppskattningen for rumsvérmare har gjorts med utgangspunkt i produkt-

. 44 . . . .
typen braskaminer.” Braskaminer &r den stdrsta gruppen av rumsvar-

mare.45

44 .
Exklusive insatser.

* Boverket 2017b. Dnr 890/2016. Konsekvensutredning till BBR 25.
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Tabell 7 sammanfattar uppskattningen av bytena av rumsvarmare och redogér for
antagandena bakom.

Antal Typ av byte Grund for uppskattning

5000 Byten till nya, uppfyll- Det séljs manga nya och regelenliga bras-
ler sannolikt kraven  kaminer. Cirka 5 000 av dessa ersatter
vid uppférande av ny gamla kaminer, resten avser nyinstallat-
byggnad ion.

1000-1 750 Byten till nya, osa- Uppskattningen ar baserad pa antagandet
kert uppfyllande av att marknaden for nya produkter som inte
kraven vid ny bygg-  sakert uppfyller kravnivaerna i BBR vid
nad uppférande av ny byggnad ar jamforlig
med storleken pa andrahandsmarknaden.

1000-1 750 Byten till begagnade Begagnatmarknaden fér rumsvarmare an-
produkter, osakert tas vara av ungefar samma proportion
uppfyllande av kra- ~ som begagnatmarknaden fér vedpannor.
ven vid ny byggnad

7 000-8 500 byten totalt per ar

Kalla: Boverkets uppskattning med hjalp av branschrepresentanter

Vid en senare uppskattning bedémde branschen att av de rumsvarmare
som byts ut ersitts cirka 10-20 % av de rumsvirme som byts ut ersitts
med produkter frdn andrahandsmarkanden.

Hinder for regelefterlevnad

Kunskapsbrist och ekonomiska skél kan vara hinder mot regelefterlevnad.
De formella forutséttningarna for regelefterlevnad finns, eftersom bygg-
herren har ett ansvar att alltid se till att kraven efterlevs. Om det trots de
formella forutsittningarna dnda sker icke-regelenliga byten sa finns det
alltsd andra hinder som maéste beaktas. Nedan foljer en kort presentation
av tva vanliga hinder. De kommer att anvindas i diskussionen om val av
atgdrd i kapitlen om foreslagna atgirder.

Ett hinder ar att de ekonomiska incitamenten for byggherren att vilja re-
gelenliga produkter dr svaga. En byggherre som ar ute efter en riktigt bil-
lig panna eller rumsvdrme som inte behover halla lika linge kan leta
bland andrahandsprodukterna. Héri ingér dven att de negativa effekterna
fran vedeldningen inte belastar byggherren och ddrmed saknas ekono-
miska incitament att vdlja en anordning med lagre utslapp.

Ytterligare ett ekonomiskt hinder &r de transaktionskostnader som kan
uppsta i samband med byte. Det kan vara kostnaden att anlita ndgon for
att frakta bort en storre panna eller kostnaden for att géra en anmélan om
vésentlig dndring till kommunen.
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En annan aspekt ar de kunskapshinder som en byggherre kan ha om sitt
ansvar. Byggherren har formellt alltid ansvaret {or att vélja [ampliga
byggprodukter. En byggherre som varken vet om att den ar byggherre,
vad byggherreansvaret innebér eller har kunskap om hur kraven kan veri-
fieras kommer dock inte att leta efter information eller sékerstilla att kra-
ven uppfylls.

Boverket
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Foreslagna atgarder

Utredda alternativ

Boverket har undersokt sju utredningsspér. Efter undersdkningen véljer
Boverket att foresla atgirderna utokad anmalningsplikt och skrotnings-
premie. Atgirderna kan genomfdras tillsammans eller var och en for sig.
Respektive atgird bor kombineras med informationsinsatser for att fa god
effekt. I det hér kapitlet finns en kort beskrivning av samtliga utrednings-
spar. Darefter foljer en presentation av motiven for att vilja utokad an-
mélningsplikt och skrotningspremie som atgirdsforslag. Utformningen av
atgirdsforslagen och tillhoérande informationsinsats presenteras i nést-
kommande kapitel. Ovriga utredningsspar r utforligare beskrivna i bi-
laga A, férutom alternativ D, som endast presenteras nedan.

Atgirdsforslag:

A. Utdkad anmailningsplikt: Samtliga byten ska anmélas till kommunen
enligt forfarandet i 6 kap. 5 § PBF. Atgéirden bor kombineras med
informationsinsatser.

B. Skrotningspremie: En skrotningspremie betalas ut till den som ge-
nom intyg kan visa att denna har 1dmnat en fastbrénsleanordning
fran 2007 eller tidigare till avfallshantering. Atgirden bidrar till att
fler anordningar skrotas istéllet for att de séljs pa andrahandsmark-
naden samt fungerar som en informationsbirare om kraven. Atgir-
den bor darfor kombineras med informationsinsatser.

Ovriga utredningsspar:

C. Informationsinsatser: Enbart informationsinsatser, utan nagra andra
atgérder, kommer sannolikt inte vara tillrackligt effektivt for att sé-
kerstilla att samtliga byten sker regelenligt. Informationsinsatser &r
ett bra komplement till andra atgérder.

D. Energideklarationen: Den exakta virmeanordningen som anvénds
maste registreras i energideklarationen. Kommunen kan sedan an-
vinda informationen for att initiera ett tillsynsérende.

Boverket
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E. Investeringsbidrag till den som koper en regelenlig fastbrinsle-
anordning: Byggherren far ett bidrag for att kdpa en produkt som
uppfyller kraven i BBR. Dédrmed fér byggherren ett ekonomiskt inci-
tament att sdkerstélla att kraven uppfylls och den bidragsutbetalande
myndigheten kan gora en extra kontroll av att kraven uppfylls. Bi-
draget fungerar dven som informationsbéirare om kraven.

F. Utoka den obligatoriska brandskyddskontrollen* enligt LSO till att
omfatta kontroll av om utsldppskraven, som gillde vid infognings-
tillfallet, ar uppfyllda. Kontrollen kan ske genom dokumentations-
kontroll eller métning. Kontrollen kan &ven utokas till att brand-
skyddskontrollanten béttre ska dokumentera vilken anordning som ar
installerad. Kommunen kan sen anvédnda informationen i sin till-
synsverksamhet.

G. Byggherren maste anlita en certifierad installator och den installato-
ren ansvarar for att kontrollera att utslippskraven uppfylls. Ar ut-
slappskraven inte uppfyllda ska installatdren avsta fran att installera
anordningen.

Boverket har valt att foresla atgdrderna utokad anmélningsplikt och
skrotningspremie. Atgirdsforslagen ir utformade som sjilvstindiga at-
gérder och de kan ddrmed infSras var och en for sig eller tillsammans.
Respektive atgird bér kombineras med informationsinsatser. Atgirdfor-
slagen dr beskrivna utforligt i kommande kapitel.

Nedan foljer ett resonemang om val av atgirdsforslag.

Fyra utredningsspar kan antas bidra till att uppfylla
uppdragets grundlaggande syfte

Boverket har fatt i uppdrag att foresla atgérder som sikerstéller att existe-
rande krav f6ljs vid byte av fastbriansleanordning. I dagsldget gar det inte
med sékerhet att faststélla i vilken utstrackning icke-regelenliga byten f6-
rekommer. Det &r heller inte klarlagt varfor problemen forekommer —
dvs. vilken typ av hinder som ar orsaken till bristen pa regelefterlevnad.
Nedan foljer ett resonemang som avser belysa hur utredningssparen
skulle kunna bidra till att hantera kunskapshinder, ekonomiska hinder och
praktiska hinder och dérigenom bidra till 6kad regelefterlevnad.

46 Brandskyddskontrollen syftar inte pa den kontroll som eventuellt genomfors innan
b_;/ggherren féar slutbesked.
Y Lso: lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Utékad anmalningsplikt

En utdkad anmélningsplikt kan bidra till att hantera kunskapshinder. Mot
bakgrund av antalet anmélningar under 6 kap. 5§ PBF som kommunerna
rapporterar in inom ramen for Plan- och byggenkiten® ér det tinkbart att
nagra byggherrar brister i sin anmélningsplikt. Genom att anmélnings-
plikten utdkas till att gélla samtliga byten behdver byggherren inte ta
stillning till om bytet 4r anmédlningspliktigt. Alla infogningar av fast-
bransleanordningar, som inte tas om hand inom ramen for ett bygglov,
ska anmilas. Regeln blir foljaktligen enklare att tolka och det kommer
forhoppningsvis leda till att fler anméler.

Om den utdkade anmélningsplikten faktiskt efterlevs medfor det att samt-
liga byten faller under den kommunala byggnadsndmndens kontroll. Dér-
igenom bidrar atgérden till att fler byten kommer att uppfylla ut-
slappskraven, eftersom detta kontrolleras vid kommunens handldggning.

Av utredningssparen som kan antas uppna syftet medfor den utdkade an-
mélningsplikten den minsta systemfordndringen. Redan idag maste
kommunernas byggnadsndmnd hantera anmélningar om byten som ar va-
sentliga dndringar. | kommunerna ska det alltsa redan finnas rutiner for
att hantera den hér typen av drenden. En utokad anmélningsplikt skulle
dock medfora att byggnadsndamnderna behover hantera fler drenden.

Arendena kan #ven komma att bli mer komplicerade eftersom kommu-
nerna kommer att behdva bedoma kravnivéerna i fler bytessituationer av
varierande slag. Kommunerna kan dven komma att behdva bedoma en
storre flora av dokumentation.

Eftersom atgérden innebér en inte alltfor stor systemfordandring skulle den
utokade anmalningsplikten i framtiden relativt enkelt kunna avskaffas om
det skulle komma att sta klart att det inte langre forekommer regelvidriga
byten.

En utdkad anméilningsplikt kan dven ha en forebyggande effekt eftersom
kommunens kontroll ger byggherren storre incitament att sjdlv sakerstilla
att reglerna efterlevs. Byggherren vet att kommunen kommer gora en
kontroll i samband med anmélningsforfarandet och det kan antas att
byggherren darfor véljer produkter som med sdkerhet uppnéar kravnivaer-
na.

*® Data i Boverkets Plan- och byggenkat visar att det totala antalet anmélningar for samt-
liga atgirder under 6 kap. 5§ PBF uppgar till 6ver 23 000. Boverket 2016b. Boverkets
Oppna data — Plan- och byggenkiten lov och bygg 2016. http://www.boverket.se/sv/om-
boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/plan--och-byggenkaten/ Himtad 2017-09-20
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Den utokade anmilningsplikten bor d&ven kombineras med en informat-
ionsinsats. Inforandet av en utdkad anmélningsplikt kan i sig sjilv dven
fungera som en informationsbérare och ddrmed korrigera en del av det
grundldggande problemet att byggherren kan sakna nédvéandig kunskap
om kraven och om hur byggherren kan verifiera att kraven uppfylls. In-
formation om de dndrade utslédppskraven bor darfor anpassas till den
malgruppen.

Skrotningspremie

Aven skrotningspremie forvintas kunna bidra till att regelefterlevnaden
vid byte av fastbransleanordningar dkar. Skrotningspremien bidrar till att
hantera andrahandsmarkanden. Dirigenom é&r skrotningspremien ett bra
komplement till det redan beslutade ekodesignregelverket. Om eko-
designkraven efterlevs kommer det innebéra att ekodesign kommer att se
till att produkterna pé forstahandsmarknaden bidrar till att kraven pé
byggnaden uppnas. Skrotningspremien kommer att hantera andrahands-
markaden bade som ett rent ekonomiskt incitament att gora ritt men dven
som en informationsbérare.

En skrotningspremie syftar till att goéra det mer ekonomiskt 16nsamt att
ldmna anordningen for avfallshantering &n att silja den vidare. Darmed
bidrar atgirden till att hantera ekonomiska hinder. Atgirden triffar dock
varken produkter som tidigare inte varit installerade i Sverige eller pro-
dukter fran forstahandsmarknaden.

En skrotningspremie skulle 4ven genom ekonomiska medel bidra till att
hantera byggherrens praktiska problem. Vedpannor kan véiga upp emot
250-300 kg. En orsak till att vissa pannor séljs kan vara att siljaren anser
att en forsdljning ar ett praktiskt sitt att bli av med pannan. Genom skrot-
ningspremien far den en premie som antingen kan ses som en beloning
for att denne sjilv tar med anordningen till avfallshanteringen eller som
kan anvindas till att betala en transportor av avfall att komma och hiamta
anordningen.

Effekten av en skrotningspremie blir att farre dldre produkter finns till-
gingliga pa andrahandsmarknaden. Darmed minskar risken for att en ko-
pare viljer en gammal produkt som sannolikt inte bidrar till att byggna-
dens utslippskrav uppnas. Atgirden bidrar fiven till att hantera kunskaps-
hinder, eftersom det blir enklare for kdparen att vélja en produkt med ac-
ceptabla utsldppsvirden. Vidare fungerar ekonomiska styrmedel ofta som
informationsbérare. Genom en premie far allménheten béttre information
om regelverket och vilka krav som stills vid fastbrénsleledning.

Boverket
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Investeringsbidrag

Ett investeringsbidrag pa korrekt nivd och som giller samtliga byten
skulle kunna uppné uppdragets syfte. Investeringsbidraget skulle hantera
det ekonomiska hindret for att kopa en i ménga fall dyrare fastbrénsle-
anordning med ligre utsldpp. Om investeringsbidraget skulle vara villko-
rat med att den gamla anordningen ldmnades for avfallshantering skulle
atgirden dven bidra till att hantera kunskapshinder — det skulle helt enkelt
bli svérare att kopa fel produkt pa andrahandsmarknaden. Liknande for-
slag har utretts i tidigare utredningar och de kunde konstatera att &tgéirden
skulle bli kostsam.

Ett investeringsbidrag ger byggherren ekonomiska incitament att séker-
stélla att reglerna efterlevs. Darmed ger den byggherren ett stort incita-
menten att ldra sig mer om reglerna och kravnivierna och hur dessa ska
verifieras. Bidraget verkar dirmed som en kunskapsbérare. Ett investe-
ringsbidrag dr sannolikt det utredningsspér som i storst man skulle kunna
l6sa det grundlédggande problemet med att byggherren saknar kunskap el-
ler incitament att genomfora ett regelenligt byte.

Atgirden medfdr dock en stor systemforindring eftersom bidraget kriver
att det finns en organisation som bedomer ansdkan och betalar ut bidra-
get. Ansokan i ett investeringsbidragsiarende skulle vara mer komplex att
handligga &n i ett skrotningsstodérende.

Darutover kan det upplevas som tveksamt om skattepengar ska anvéndas
som incitamentet for byggherren att genomfora sin lagstadgade skyldig-
het. Undersokning av tidigare liknade atgérder visar att additionaliteten
kan vara begrinsad.* Byggherrar kan dirmed komma att f4 bidrag for att
genomfora en atgird som de dnda skulle ha genomfort.

Ett investeringsbidrag ar dock ett kraftigt ekonomiskt incitament som
traffar alla typer av byten. Boverket kan inte utesluta att ett investerings-
bidrag skulle leda till att fler byten sker regelenligt 4n om en utdkad an-
mélningsplikt eller en skrotningspremie infors, men en samlad bedom-
ning ger att ett investeringsbidrag sannolikt &r alltfor resurskrdavande. I
synnerhet skulle ett investeringsbidrag bli aktuell i fler fall &n den fore-
slagna skrotningspremien. Den totala kostnaden for att inféra en skrot-
ningspremie bedoms darfor bli l4gre, varfor denna atgird foreslés.

9 Broberg, m.fl. (2010) Investeringsstod — ett 6verskattat styrmedel i miljopolitiken.
Ekonomisk Debatt, arg 38, nr 3, s 17-26.
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Certifierad installator

Malet att sikerstélla att samtliga byten sker regelenligt skulle sannolikt
dven kunna uppnés genom att installation av en fastbriansleanordning i en
byggnad endast far goras av en certifierad installator och att denne ar
skyldig att kontrollera att utslappskraven ar uppfyllda vid installationstill-
fallet.

Atgirden skulle kriiva att en helt ny typ av obligatoriskt certifieringssy-
stem infors och genomfors. Att skapa ett helt nytt certifieringssystem
kréver betydliga resurser for att utforma ett funktionellt system. Systemet
skulle inte fa effekt forrdn uppskattningsvis om flera ér eftersom det
skulle ta tid att genomfora alla nddvéndiga utbildningar och certifiering-
ar.

Kostnaden for det skulle laggas péa den enskilda byggherren, som i manga
fall &r en privatperson. Utredningssparet ér alltsa resurskrivande och
kommer ha effekt forst om négra ar. Utredningssparet kriaver ddrmed en
oproportionerligt stor systemfordndring, samtidigt som det inte star klart
att den kommer ha en béttre effekt &n de foreslagna atgérderna. Boverket
véljer darfor att inte foresla att enbart certifierade installatorer far infoga
en fastbrinsleanordning i en byggnad.

Tre utredningsspar beddms inte pa ett avgoérande
satt bidra till att uppdragets syfte uppnas

De f6ljande utredningssparen beddms inte enskilt kunna uppfylla uppdra-
gets syfte och har ddrmed inte foreslagits av Boverket. Det utesluter inte
att dtgirderna kan ha god effekt som ett komplement till 6vriga atgérder,
som tillsammans kan leda till att syftet uppnas.

Informationsinsatser

Enbart informationsinsatser ar sannolikt inte tillrdckligt for att sdkerstilla
att reglerna foljs vid byte av smaskalig fastbransleanordning. Boverkets
erfarenhet &r att stora kampanjer i allménhet inte ger efterfragad effekt.
Informationsinsatser dr dock ett bra komplement till andra atgérder, som
de tvé foreslagna atgérderna.

Utokad kontroll — sotnings- eller brandskyddskontroll

En utdkad brandskyddskontroll eller sotning kommer troligtvis i sig inte
uppna onskad effekt. Syftet med atgérden é&r att den kontroll som sotaren
eller brandskyddskontrollanten ska gora enligt LSO ska utdkas till att de
antingen kontrollerar utsldappen eller att de dokumenterar vilken anord-
ning som anvénds. Informationen ska anvéndas som underlag vid kom-
munens tillsynsverksamhet.
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Bade en utdkad brandskyddskontroll och en utdkad anmélningsplikt bi-
drar till regelefterlevnaden genom att de ger kommunen en mgjlighet att
granska vilken fastbrénsleanordning som anvénds. Informationen som re-
gistreras vid en utokad brandskyddskontroll skulle alltsé kunna anvéndas
av kommunen for att inleda ett tillsynsidrende.

Ett tillsynsdrende avseende en redan installerad fastbriansleanordning
kommer kriva personella resurser fran kommunerna. Att inféra en utdkad
brandskyddskontroll kommer alltsd bara f effekt om kommunerna har
tillrackliga resurser for att kunna genomfora tillrdckligt ménga tillsyns-
drenden.

En utdkad brandskyddskontroll, och den medf6ljande risken att kommu-
nens byggnadsnimnd inleder ett tillsynsidrende, kan visserligen ha en av-
skriackande effekt hos byggherrarna. Det kan leda till 6kad sjilvkontroll
och darmed 6kad efterlevnad. I 6vrigt kommer atgirden i sig inte att bidra
till 6kad regelefterlevnad vid just tidpunkten for bytet. Bade en brand-
skyddskontroll och tillsynsérenden sker forst efter att anordningen info-
gats 1 byggnaden.

Medan ett tillsynsdrende sker efter att anordningen redan infogats skulle
en utokad anmilningsplikt, om den efterlevs, leda till att brister upptéicks
redan innan anordningen infogas. [ jimforelse framstér dirmed en utokad
anmalningsplikt som ett mer resurseffektivt sitt att uppna regelefterlev-
nad.

Energideklarationer

Boverket bedomer att energideklarationerna inte pa ett effektivt sétt kan
anvindas fOr att stivja att byggherrar byter in produkter som inte bidrar
till att byggnaden uppfyller utslippskraven i BBR. Anledningen ar att
energideklarationerna ska fyllas i alltfor sédllan for de ska ge kommunerna
ett gott underlag.

Manga byggherrar som avser att byta ut en panna eller rumsvarme ar pri-
vatpersoner med villor. Energideklarationer ska goras nér en byggnad
uppfors. Detta géller &ven smahus. For egnahem (villor) som inte hyrs ut
behover energideklaration darutover goras forst infor en forsiljning.

En energideklaration dr giltig i 10 ar och kan d4 anvdndas hur manga
génger som helst under den tiden, t.ex. vid forsiljning. (46 b §§ lag
(2006:985) om energideklaration for byggnader).

Boverket viljer dérfor att inte utreda atgirden ndrmare.

Boverket
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Fordjupad beskrivning av
atgardsforslaget utokad
anmalningsplikt

Atgarden medfor anmalan av samtliga byten och
andring av PBF

Anmalningsplikten utokas till att omfatta samtliga byten av
eldstader

Alla byten av fastbrinslepannor och rumsvarmare &r idag inte anmal-
ningspliktiga. Endast byten som innebér en vésentlig dndring av eldsta-
den enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 4 PBF ska anmdlas till byggnads-
nimnden. VAS fortydligar och exemplifierar vad som ska anses utgéra en
vésentlig dndring enligt forordningen. Om exempelvis en braskamin byts
ut mot en annan kamin vilken kan betraktas som likvérdig anses &dndring-
en inte vara vasentlig och atgérden blir séledes inte foremal for bygg-
nadsndmndens kontroll.

Vid byten av sma fastbrinsleanordningar ar det vanligt att byggherren &r
en smahuségare och konsument. De tekniska egenskapskraven och bygg-
herrens ansvar for att de uppfylls géller oberoende av anmélningsplikten
men det dr sannolikt att manga byggherrar har dalig kunskap om de ut-
slappskrav som uppstills i BBR. Det ar sannolikt att byggherren har mer
kunskap om samt dgnar mer uppmarksamhet at de krav som finns till
skydd mot uppkomst av brand. Genom att utdka anmélningsplikten till att
omfatta samtliga byten kommer fler byten av eldstidder under samhillets
kontroll. Byggnadsndmnden ska da bedoma huruvida atgédrden kan antas
uppfylla géllande krav baserat pa det underlag som finns i drendet vid alla
byten av eldstdder. Ndimnden kan vid sin beddmning begéra in verifikat-
ioner pa att utsldppskraven i BBR uppfylls fran byggherren.

En utvidgning av anmalningsplikten kraver @ndring i PBF

Om anmélningsplikten utdkas till att omfatta samtliga byten av eldstdder
sd kommer det att krdvas en dndring pa forordningsniva. Begransningen
av anmdlningsplikten ligger i begreppet visentlig dndring i 6 kap. 5 §
forsta stycket 4 PBF. Alla dndringar utgor inte en visentlig dndring i la-
gens mening, vilket fortydligas i VAS.

Det ér rimligt att bibehalla visentlighetskriteriet for anmélningsplikt for
andra dndringar &n byten av hela eldstaden. Det &r t.ex. mgjligt byta ut en
del av en kamin utan att det paverkar brandrisken eller utsléppen till om-
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givningen. Denna typ av dndringar bor inte heller fortséttningsvis omfat-
tas av anmélningsplikt. Anmélningsplikten bor sdledes omfatta installat-
ion och visentlig dndring av eldstad samt samtliga byten av eldstad oav-
sett om bytet utgor vasentlig dndring eller inte. Om skyldigheten att an-
méla i 6 kap. 5 § forsta stycket 4 PBF utokas kréver detta att foljdand-
ringar gors i VAS.

En utvidgad anmalningsplikt leder inte till forandring i
kravnivaerna eller pafoljder

Genom utdkning av anmélningsplikten dkar samhéllets kontroll av att
byggherren verkligen har uppfyllt de tillampliga kraven. Skyldigheten att
anmiéla skulle ocksa kunna resultera i en stérre medvetenhet om ut-
slappskraven. Det bor emellertid noteras att en utvidgad skyldighet att
anmala inte innebér en fordndring av kravnivaerna. Ett byte av eldstad
utgdr en dndring av en byggnad. Som beskrivits ovan (avsnitt Kravnivaer
vid uppforande av ny byggnad respektive dndring av en byggnad) &r ut-
slappskraven vid uppforande av ny byggnad (avsnitt 6:741 och 6:7411
BBR) inte direkt tillaimpliga vid dndring utan de maste anpassas i det en-
skilda fallet. Grunden till PBL-systemets regler vid dndring &r att forut-
sdttningarna &r olika vid uppfoérande av nya byggnader och vid dndring av
byggnader. Nér en dndring av byggnad genomfors, sd méste 16sningar
véljas som utgar fran den befintliga byggnaden, t.ex. avseende material-
val och andra l6sningar. Vid byte av en eldstad 4r dndringsreglerna till-
lampliga och en modifiering av kraven fér goras bl.a. utifran forutsétt-
ningarna i den befintliga byggnaden. Att gora kravnivéerna for utslépp
vid uppforande av ny byggnad i direkt tillimpliga vid byte av eldstad
skulle krdva en dndring pa lagniva och skulle innebéra ett avsteg pa detta
specifika omrade fran de generellt tillimpliga reglerna om &ndring av
byggnader i PBL.

Kommunens mojlighet att krdva réttelse vid dvertradelser ar i grunden
ofordndrad dven vid utokad anmélningsplikt. Eftersom fler byten kommer
omfattas av anmalningsplikt foljer att det kan bli aktuellt med pafoljd for
att atgdrden har paborjats trots att startbesked saknas i fler fall dn idag.
Den utokade anmilningsplikten kan ocksa leda till att det blir vanligare
dn idag att start- eller slutbesked inte ldmnas, eftersom det ar fler atgérder
som kommer under kommunens granskning.
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For begagnade produkter saknas ofta dokumentation for att
verifiera kraven

For en ny fastbransleanordning finns som regel dokumentation som visar
utslédppsnivder och verkningsgrad. Rumsvirmare omfattas av harmonise-
rade standarder under EU:s byggproduktforordning och ska dérfor vara
CE-mirkta och ha en s.k. prestandadeklaration for att de ska fa séljas i
Sverige och i 6vriga ldnder inom EU:s inre marknad. Informationen i CE-
mairkningen och prestandadeklarationen hjilper byggherren att avgéra om
produkten uppfyller utsldpps- och verkningsgradskraven och om den
dirmed 4r lamplig att anvdnda. For begagnade produkter saknas emeller-
tid ofta dokumentation avseende utslédppskrav och verkningsgrad och det
finns idag inget system for att verifiera prestandan hos produkter fran
andrahandsmarknaden.

Inom ramen for anmélningsférfarandet hos kommunens byggnadsndmnd
sd aligger det byggherren att visa att gillande krav &r uppfyllda. Att in-
hiamta verifiering av kraven kan ingé som en del av byggherrens kontroll
enligt en kontrollplan. Svarigheten att infoér byggnadsndmnden verifiera
kraven for begagnade pannor och rumsvarmare skulle i praktiken kunna
leda till att installationer av produkter frdn andrahandsmarknaden omoj-
liggors. Begagnade produkter som uppfyller kraven skulle dé inte kunna
infogas, vilket medfor att dteranvandning skulle férhindras 4ven om pro-
dukten har godtagbara utsldppsvirden. Det motverkar malet med en cir-
kular ekonomi.
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Forfattningsforslag

Andring av PBF 6 kap. 5 §

Forslag till andring av 6 kap. 5 § plan- och byggforordningen

(2011:338)

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6 kap. Lov och anmilan m.m.

Anmilan

5 § For atgirder som inte kriaver lov
krévs det en anmélan vid

1. rivning av en byggnad eller en
del av en byggnad,

2. nybyggnad eller tillbyggnad som
enligt 9 kap. 7 § plan- och byggla-
gen (2010:900) har undantagits fran
krav pa bygglov,

3. en dndring av en byggnad, om
andringen innebér att konstruktion-
en av byggnadens bérande delar be-
rors eller byggnadens planlésning
paverkas avsevart,

4. en installation eller visentlig 4. en installation eller visentlig

andring av en hiss, eldstad, rokka-  &ndring av en hiss, rékkanal eller

nal eller anordning for ventilation i  anordning for ventilation i byggna-

byggnader, der samt installation, visentlig
dndring eller byte av en eldstad i
byggnader,
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5. en installation eller vésentlig
andring av en anldggning for vat-
tenforsorjning eller avliopp i en
byggnad eller inom en tomt,

6. en sddan dndring av en byggnad
som vésentligt paverkar brandskyd-
det i byggnaden,

7. underhéll av ett sddant bygg-
nadsverk med sérskilt bevarande-
varde som omfattas av skyddsbe-
stimmelser som har beslutats med
stod av 4 kap. 16 § eller 42 § andra
stycket plan- och bygglagen eller
motsvarande dldre foreskrifter,

8. nybyggnad eller vésentlig 4nd-
ring av ett vindkraftverk,

9. uppforande eller tillbyggnad av
ett sddant komplementbostadshus
som avses 1 9 kap. 4 a § plan- och
bygglagen,

10. uppforande eller tillbyggnad av
en sddan komplementbyggnad som
avses 1 9 kap. 4 a § plan- och bygg-
lagen,

11. dndring av en komplement-
byggnad som innebér att den blir ett
komplementbostadshus,

12. tillbyggnad som avses i 9 kap.
4 b § forsta stycket 1 plan- och
bygglagen,

13. byggande av takkupor som av-
sesi9 kap. 4 b § forsta stycket 2
plan- och bygglagen, eller

14. inredning av ytterligare en bo-
stad i ett enbostadshus.

Om det vid sadana byggnadsatgar-
der som avses 1 forsta stycket kan
antas uppkomma rivningsmaterial
som innehéller sddant farligt avfall
som avses 1 plan- och bygglagen el-
ler miljobalken, ska detta framgé av
anmailan. Férordning (2015:837).
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Forfattningskommentarer

Plan- och byggforordning (2011:338)

6 kap.5 §

Paragrafen anger atgérder som, om de inte ar lovpliktiga, krdver en anméi-
lan till byggnadsndmnden. I forsta stycket 4 14ggs atgarden byte av en
eldstad i byggnader till som en anmélningspliktig atgird. I bestimmel-
sens nuvarande lydelse triaffas endast byten som samtidigt utgdr en vé-
sentlig &ndring av en eldstad av anmilningsplikt. Andringen innebir att
alla byten av eldstidder ska anmadlas till byggnadsndmnden. Saledes kom-
mer dven ett byte till en helt likvérdig eldstad att komma under bygg-
nadsndmndens kontroll i ett anmédlningsdrende. For andra dndringar av
eldstédder dn byten krévs emellertid dven fortséttningsvis att &ndringen &r
vésentlig fOr att den ska vara anmilningspliktig.

Det forekommer idag att fastbrénslepannor och rumsvérmare byts ut mot
produkter som inte uppfyller gillande krav pa utslédpp av forbréinningsga-
ser fran byggnader. Syftet med dndringen &r att sékerstilla att de tekniska
egenskapskraven i PBL, PBF och BBR uppfylls vid byten av eldstéder.
Genom att fler byten av eldstdder blir foremal f6r samhéllskontroll mins-
kar risken for att fastbréanslepannor och rumsviarmare med déliga utslépp-
svérden installeras.
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Konsekvensutredning for
atgardsforslag utokad
anmalningsplikt

Forvantade effekter om nagon reglering inte
kommer till stand

Uppdraget syftar till att foresla atgdrder som ska sékerstélla regeluppfyll-
nad vid byte av fastbrinsleanordningar.

Om inga ytterligare atgérder vidtas kommer graden av samhaéllskontroll
forbli densamma. Regeluppfyllnaden kommer séledes alltjamt att vara
oséker for en del av andel byten av fastbransleanordningar.

Trots att graden av samhallskontroll dr oférandrad kommer de kommande
ekodesignkraven leda till att det inte ska vara mojligt att sélja, och dér-
med heller inte att kopa, produkter pa forstahandsmarknaden som inte
uppfyller ekodesignkraven. Dessa &r krav &r i niva med eller skarpare dn
kraven i BBR. Aven om anmilningsplikten inte utdkas kommer séledes
ekodesignregleringen inom négra ar innebara att nya fastbrénsleanord-
ningar som installeras i byggnader har miljomassigt goda utsldppsvérden.
For begagnade fastbrénslepannor och rumsvarmare skulle dock regelupp-
fyllnaden dven efter 2020 respektive 2022 vara fortsatt osdker om anmal-
ningsplikten inte utdkas.

Uppgifter om vilka och hur manga som berérs av
regleringen

Om anmélningsplikten utdkas till att omfatta samtliga byten av fastbréns-
leeldade eldstdder s& kommer det i forsta hand paverka byggherrar samt
kommunernas byggnadsndmnder. Brandskyddskontrollanter eller sotare
kan komma att paverkas indirekt, eftersom fler byten kommer att omfat-
tas av krav pa anmilan och dirmed kontrollplan. Aven féretag och pri-
vatpersoner som siljer nya eller begagnade fastbransleanordningar kom-
mer att paverkas.

Boverket



56 Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning

Nedan foljer en oversikt 6ver vilka aktorer som kan komma att beroras:

Byggherrar: De byggherrar som skulle komma att pdverkas av den fore-
slagna regleringen for byten av fastbrinslepannor och rumsvérmare ar
fraimst smahusigare. Aven ligenhets- och flerbostadshusiigare kan
komma att paverkas avseende byten av rumsvarmare. Omkring 220 000
vedpannor och 648 000 rumsvarmare fanns installerade och anvindes i
sméhus ar 2013, vilket ger en indikation pa det totala antalet smahusédgare
som kan berdras av den foreslagna regleringen. Det kan tillkomma bygg-
herrar som é&r ldgenhets- eller flerbostadshuségare.

Enligt de uppgifter som kommunerna rapporterar in till MSB finns det ca
1,8 miljoner eldstider installerade 1 Sverige. Alla kommer dock inte bytas
ut och samma byggherre kan ha flera fastbransleanordningar.

Kommunerna: Byggnadsndmnderna berdrs av regleringen eftersom de
skulle behova handldgga ett 6kat antal anméilningar om byten av eldstad.
Samtliga kommuner kan komma att berdras. Tillflodet av drenden kan
komma att vara olika i olika kommuner.

Sakkunniga: Sakkunniga (sdsom brandskyddskontrollanter, sotare och
installatorer) berors pa sa sitt att de kan fa fler uppdrag pa grund av det
Okade antalet anmélningar.

Sveriges Skorstensfejarmistares Riksforbund (SSR) har ca 160 medlems-
foretag. >

Forsiljare av andrahandsprodukter, savil privatpersoner som fore-
tag: Aktorer pa andrahandsmarknaden paverkas. Antalet aktdrer som sél-
jer begagnade produkter dr svart att uppskatta. Boverket har dock gjort en
uppskattning att 1 200-2 500 begagnade vedpannor och rumsvéarmare in-
stallerades i samband med byte ar 2016, vilket kan ge en indikation pé
antalet forséljare.

0SSR beddmer att anslutningsgraden ar 99%. SSRs medlemmar har uppdrag frén kom-
munen for att utfora sotning eller brandskyddskontroll. Sveriges Skorstensfejarméstares
Riksforbund (SSR) http://www.sverigessotare.se/om/ssr/ Himtad 2017-09-15.
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Tillverkare och siljare (foretag) pa forstahandsmarknaden: Tillver-
kare av fastbrénsleanordningar, samt tillhdrande produkter sisom acku-

mulatortankar, ir foretag som kan paverkas indirekt. Ovriga ekonomiska
aktorer, sdsom leverantdrer, paverkas till viss del indirekt.

En uppfattning av antalet tillverkare av fastbrianslepannor och rumsvér-
mare kan man fa genom att se pa vilka foretag som dr medlemmar i
branschorganisationerna SBBA, Pelletsforbundet och Svenska Brasvir-
mefOreningen.

Pelletsforbundet bedomer att de har nio medlemmar som antingen tillver-
kar fastbrénslepannor eller fastbrénslekaminer.”’ SBBA™ har sju med-
lemmar, varav tre ar medlem i bdde SBBA och Pelletsforbundet.

Svenska Brasviarmeforeningen har 12 medlemmar som utvecklar, tillver-
kar och séljer sekundéra eldstdder, skorstenar och tillbehdr inom bras-

o 53
varme.

Tabell 8 Tillverkare och siljare (foretag) pa forstahandsmarknaden

Antal foretag Antal foretag Totalt antal fore-
med firre an 10  med 10 eller fler tag
anstéllda anstillda
Industri for pannor, 9 433 127
tankar och radiato-
rer for uppvarm-
. 54
ning
Industri for kaminer 65 15 80
och hushallsma-
. 55
skiner
Handel med VVS- 5374 255 5629
varor och dvriga
hushallsvaror®®
Totalt: 5836

>! Bengt-Erik Lofgren, Pelletsforbundet, 2016-05-25

2 SBBA:s webbplats: http://sbba.se/om/medlemmar/ Hamtad 2017-12-14.

>3 Boverket 2017b. Uppgifterna dr hdmtade fran dnr 890/2016 konsekvensutredning till
BBR 25. S. 30-31.

> Tillverkare av fastbranslepannor ingdr i ndringsgren SNI 25.2 som r industrin for ci-
sterner, tankar, kar och andra behéllare av metall.

> Tillverkare av kaminer ingdr i ndringsgren SNI 27.5. Denna grupp omfattar tillverkning
av artiklar som drivs med elektricitet, gas och andra brénslen. I huvudsak ingar tillverkare
av mindre elektriska maskiner och apparater och elektriska hushallsartiklar i gruppen.

>6 parti- och butikshandel med VVS-varor och ovriga hushéllsvaror ingar i SNI 46.499,
47.593 och 46.742.
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Konsekvenser for byggherrar

En utdkad anmélningsplikt skulle innebdra en ekonomisk kostnad for de
byggherrar som behdver betala anmélningsavgift enligt respektive kom-
muns taxa. Kommunernas taxor varierar mycket, varav den lagsta, bland
de tillfragade kommunerna i Boverkets studie, 4r 780 kronor och den
hogsta 2 800 kronor. Den genomsnittliga taxan for de kommuner som
deltagit i undersokningen ér ca 1 300 kronor. Det tillkommer dven en
okad administrativ kostnad for byggherren genom kravet pa byggherren
att upprétta anmélan och kontrollplan.

Byggherren kan uppleva att de redan skérpta kraven i kombination med
en 0kad anmaélningsplikt gor att det blir dyrare och krangligare 4n tidigare
att byta en eldningsanordning. Det kan leda till att vissa byggherrar véljer
att fortsétta anvénda sin redan installerade eldningsanordning och dérmed
forsenas bytet och utbytestakten sinks.

Byggherren ska se till att bara infoga ldmpliga produkter. For en privat-
person kan kraven vid dndring av byggnad vara svartolkade. En dkad
kontroll kan darfor fa effekten att byggherrarna bara vigar vélja produk-
ter som klarar kraven vid uppforande av ny byggnad.

Byggherrar som viljer att infoga en regelenlig produkt istéillet for en som

inte foljer tillimpliga regelverk skulle kunna fa en 6kad investeringskost-

nad. Kostnaden for en vedpanna som uppfyller kraven vid uppfoérande av

ny byggnad i BBR i dess lydelse fran och med den 1 juli 2017 kan variera
mellan 50 000 och 80 000 kronor.”” Kostnaden for en vedpanna som upp-
fyllde kraven vid uppforande av ny byggnad i BBR varierade mellan

25 000 och 80 000 kronor. Begagnade produkter ér oftast &nnu billigare.*®

Kostnaden for braskaminer som klarar kraven vid uppforande av ny
byggnad i BBR beddms uppg4 till cirka 20 000 kronor.

Konsekvenser for kommuner

Kostnad for utokad anmalningsplikt

Inledning

Forslaget skulle innebéra en viss 6kning av antalet anmilningspliktiga
drenden, vilket sannolikt kommer att leda till en 6kad administrativ kost-
nad for kommunerna. Det kommer att medfora en 6kad kostnad som an-
tingen maste béras av skattebetalarna eller av de byggherrar som betalar

>7 Boverket 20164, s. 72. Kostnadsbedomningen gjordes utifran kraven for klass 5 i stan-
darden SS-303-5. Klass 5 bedoms vara néra kraven i BBR i dess lydelse fran 1 juli 2017.

38 Boverket 2016a.
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in en anmélningsavgift (taxa). Den hér konsekvensutredningen kommer
bara belysa kostnadsdkningen utan att gora en bedomning av hur mycket
intékter kommunerna kan fa fran avgifterna eller taxan. Det hér &r alltsé
en uppskattning av vilken bruttokostnadsokning atgiarden kommer att or-
saka kommunerna.

For att kunna berdkna vilka 6kade kostnader atgardsforslaget utokad an-
méilningsplikt kommer att medfora fér kommunerna behdver det klargo-
ras:

— hur ménga fler byten som kommer att anmélas
— kommunens kostnad for att handldgga en anmaélan.

Antagande som ligger till grund for uppskattningen
For att 6verhuvudtaget kunna géra en uppskattning av 6kningen av anta-
let anmélningspliktiga drenden gors foljande antaganden:

Antagande 1: Samtliga atgirder som ar under anméalningsplikt idag (va-
sentlig dndring och installation) anmals. Det dr en forenkling eftersom det
ar osannolikt med fullstindig regelefterlevnad. Morkertalet for de vésent-
liga dndringar och installation som inte anméls &r dock for osdkert for att
kunna tas i beaktande.

Data i Boverkets Plan- och byggenkaét visar att det totala antalet anmal-
ningar for samtliga atgarder under 6 kap. 5§ PBF uppgar till over

23 000.” Vissa kommuner, dér det finns en hog andel pannor och rums-
varmare, kommer sannolikt att belastas i hogre grad dn andra kommuner
med anledning av den utvidgade anmélningsplikten.

Boverkets intervjustudie visar att manga av de 44 tillfrdgade kommuner-
na redan idag hanterar anmélningar om vésentlig dndring av eldstider.
Det ar vanligast med 10 eller firre anméilningar om visentlig dndring av
eldstad per ar och kommun (17 kommuner), men det &r inte ovanligt med
21-50 eller fler 4n 50 anmélningar av samma art (9 respektive 5 kommu-
ner).

Antagande 2: Det dr mer sannolikt att byggherrar som avser att infoga en
anordning som sannolikt inte klarar utslappskraven i BBR léter bli att
gora en anmélan till kommunen. Boverkets intervjustudie indikerar d&ven
att det dr ovanligt med anméilningar av byten till begagnade produkter,
vilket kan indikera att antalet anméalningar for byten till begagnade pro-
dukter kommer 6ka. Darmed ar antagandet att den utokade anmélnings-

59 Boverket 2016b.
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plikten framst kommer att tréffa anordningar som é&r dldre fran andra-
handsmarknaden.

Antagande 3: Av det existerande bestindet dr det cirka 120 000 pannor
som inte skulle klara utsldppskraven om infogas i en byggnad idag. For
rumsvarmare utgar berdkningarna fran de cirka 1 023 500 rumsvarmare i
bestandet som bedoms vara tillverkade ar 2000 eller tidigare.

Antagande 4: Branschen har uppskattat att av de anordningar som tas
bort ur en byggnad l&dmnas 80 procent in for avfallshantering. De dvriga
20 procenten bjuds ut p& andrahandsmarknaden. For att kunna gora en
uppskattning av antalet 6kade anmélningar gors antagandet att proport-
ionerna géller for bestandet i stort savil som for den delen av bestandet
som sannolikt inte skulle klara kraven om de skulle infogas i en byggnad.

Antagande 5: Handldggningstiden for ett drende antas vara 1 timme. [
beriikningarna antas en handldggningstimme kosta 450 kronor.”

60 Kostnadsuppskattningen &r baserad pa timkostnaden for en projektmedarbetare enligt
schablonerna som anvénds i kostnadsberdkning for Europeiska socialfonden:
https://www.esf.se/Documents/V%c3%a5ra%20program/Socialfonden%202014-
2020/Projektekonomi/Enhetskostnader%20P02%20projektstart%202018.pdf, hamtad
2017-12-15.
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Berakning av totalkostnad
Okad totalkostnad for att handléigga drenden.

Tabell 9 - Okad handlaggningskostnad vid utdkad anmalningsplikt av nyinstallat-
ion av panna och rumsvarmare

Typ av Antal en- | Andel av Antal av det | Summa kommunens
anord- heter som |det samre |samre be- |handlaggningskostnad i
ning antas ha bestandet standet kronor*
siamre som ska som ska ([ h & 450 kr] x antal
utslipps- aterinfogas | aterinfogas | som ska aterinfogas)
virden och ddarmed | och darmed
anmadlas anmadlas
Pannor 120 000 0,2 24 000 10 800 000
Rums- 1023 551 0,2 204 710 92 119 619
varmare
Summa 1143 551 228 710 102 919 619

*Om handlaggningskostnad: Ett drende antas ta en timme att handlagga. Det 4r sannolikt
en underskattning.

Den beréknade kostnadsokningen av en utdkad anmélningsplikt beréknas
alltsa till totalt cirka 103 miljoner kronor. Kostnaden &r for utdkad an-
mélningsplikt av bdde pannor och rumsviarmare. Kostnaden for en hand-
laggningstimme har naturligt en stor paverkan pé totalkostnaden, och ett
timpris kan bedomas p& ménga olika satt.

Det bor betonas att kostnaden géller for samtliga enheter som kan komma
att falla under den utékade anmilningsplikten. Kostnaden géller dirmed
inte for ett specifikt ar.

Eventuell 6kad handlaggningstid for kommunerna

Boverkets intervjustudie visar att handldggningstiden hos kommunerna i
de flesta fall &r en timme per anmélan idag, dven om det finns variationer
inom spannet 30 minuter till 3 timmar beroende pa om kompletteringar
begirs. Forutom en dkad drendeméngd beddmer kommunerna att den {6-
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reslagna regeldndringen ocksé kan innebéra en storre tidsatgang vid hand-
laggning av varje drende. De ser dven att det krivs storre informationsin-
satser till medborgarna. Den 6kade handldggningstiden kan framforallt
kopplas till en noggrannare kontroll av att reglerna foljs vid bytet.

I Boverkets intervjustudie svarade nadgra kommuner att de ansag att and-
ringarna inte kommer innebéra nagon storre fordndring for deras hand-

laggning.

Idag saknas ett system for hur tillverkarna ska bedéma och redovisa pre-
standa hos andrahandsprodukter. Kommunerna kan darfor komma att fa
in méanga olika typer av dokumentation eller ingen alls. Kommunerna kan
darfor komma att behova lagga mer tid per drende for att bedoma om det
ar visat att kraven uppfylls.

I dagslaget har kommunerna inte tillgang till mycket vigledning om hur
de ska bedoma underlag om andrahandsprodukter. Det kan leda till att
kommunerna kan komma att gora olika tolkningar av bestimmelserna.
Konsekvensen kan bli att produkter som bidrar till att byggnaden klarar
kraven i BBR inte fér installeras och att bade byggherrar och kommuner
upplever att reglerna ar otydliga.

Den 6kade arbetsbordan for kommunerna finansieras delvis av den an-
méilningsavgift (taxa) som byggherren ska betala. Den genomsnittliga
taxan for de kommuner som deltagit i undersokningen ér cirka 1 300 kr.®'

Mojliga positiva foljder for luftmiljon i kommunen
Luftmiljoén i kommunen kan forbéttras eftersom den utdkade anmélnings-
plikten leder till en 6kad méngd regelenliga byten.

Konsekvenser for foretagen

Kostnadsméssiga och andra konsekvenser for foretag pa
forstahandsmarknaden

Foretag som tillverkar och siljer fastbransleeldade anordningar pa forsta-
handsmarknaden och vars produkter inte uppfyller gillande byggregler,
kommer att fa svarare att na kommersiell framgang med dessa produkter.
Foretag som tillverkar och séljer regelenliga produkter pé forstahands-
marknaden kan komma att fa en 6kad forsiljning som f6ljd av den fore-
slagna forordningséndringen.

%1 Boverkets intervjustudie 2017. Se bilaga B.
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Redan idag har byggherren behov av att fa information om byggproduk-
tens prestanda och dtgirdsforslaget dndrar inte kravnivaerna. Darmed
medfor forslaget ingen fordndring av de administrativa kraven for foretag
som verkar pa forstahandsmarknaden.

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser for aktorer pa
andrahandsmarknaden

Aktorer pd andrahandsmarknaden kommer 4 svarare att sélja sina pro-
dukter eftersom det idag inte finns ett etablerat system for att verifiera
prestandan for andrahandsprodukter. Det kan dirfor vara svért att visa att
en begagnad produkt uppnar den prestanda som krévs.

Ovriga konsekvenser eller hansyn

Overensstammelse med skyldigheter som féljer av EU-rétten
Forslaget bedoms vara i 6verensstimmelse med EU-rétten.

Sarskild hansyn vad galler ikrafttradandet
Ingen sérskild hdnsyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttrddande.

Konsekvenser for eller hansyn som bor tas till 6vriga

Sarskild hdansyn som ska tas till sma foretag
Ingen sdrskild hidnsyn behdver tas till mindre foretag.

Konsekvenser for miljo, barn, ungdomar, aldre, integrations- och
boendesegregation, folkhdlsa och jamstélldhet samt personer med nedsatt
funktionsférmaga.

Forslaget har inga sédrskilda konsekvenser for barn, ungdomar, éldre, in-
tegrations- och boendesegregation, jamstalldhet eller personer med ned-
satt funktionsférmaga.

Forslaget kan komma att ha negativ inverkan pa miljon eftersom det for-
svarar att resurser i form av pannor och rumsvérmare ateranvands. For-
slaget kan séledes vara negativt ur ett livscykelperspektiv.

Forslaget kan komma att ha positiv inverkan pa folkhélsa och miljo, ef-
tersom det eventuellt kan bidra till minskade utslapp.
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Fordjupad beskrivning av
atgardsforslaget skrotningspremie

Inledande kommentarer

Skrotningspremien syftar till att det ska bli mer ekonomiskt attraktivt att
lamna in den uttjinta anordningen for avfallshantering &n att silja anord-
ningen pé andrahandsmarknaden. Atgirden bidrar till att fler byten sker
regelenligt genom att minska tillgadngen pé dldre andrahandsprodukter
och genom att atgéirden beddms vara en effektiv informationsbérare.

Stodet dr ett rent skrotningsstod som ska bidra till att farre gamla produk-
ter sdljs pd andrahandsmarknaden. Stodsystemet innehéller darfor ingen
kontroll av de anordningar som ersitter den skrotade anordningen.

Kort beskrivning av stodet

Stod lamnas for skrotning av fastbrinsleeldad anordning fran 2007 eller
tidigare. Med skrotning menas att anordningen ldmnats for avfallshante-
ring i enlighet med miljobalkens krav. Skrotning av f6ljande fastbrénsle-
anordningar ger rétt till stéd: panna med en effekt pa upp till 500 kW
samt braskamin, pelletskamin, fastbrinsleeldad koksspis, fastbransleeldad
kokspanna eller spisinsats som eldas med fastbrénsle. Stod kan ldmnas
for en panna per bostadshus och en rumsvarmare per bostadsldgenhet.

Stodet har formen av en utbetalning till den som &r lagfaren dgare pé fas-
tigheten dédr fastbransleanordningen funnits, alternativt till den som bor i
den ldgenhet ddr rumsviarmaren funnits om lagenheten upplats med bo-
stadsritt.”> Stod limnas s linge medel finns.

For att stod ska kunna ldmnas maste den s6kande komma in med en an-
sokan och ett intyg om att anordningen har ldmnats for avfallshantering.
Intyg far utfdrdas av den som gjort en anmélan eller har tillstand for att
hantera avfall enligt miljobalken.

Avsikten 4r att de uttjanta fastbransleanordningarna ska tas om hand
inom ramen for existerande avfallshanteringssystem. Atgérden skrot-
ningspremie medfor inte ndgon fordndring av det existerande avfallshan-
teringssystemet som regleras genom miljobalken och efterféljande for-
fattningar. Skrotningspremien ska uppmuntra innehavaren av en uttjént
anordning att lamna den for annan avfallshantering &n ateranvindning.

52 For fullstindig beskrivning av vem som fér ta emot stod, se 11 och 12 §§ i forordnings-
forslaget med tillhdrande motiv.
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Dérigenom f6ljs inte den i 2 kap. 5 § MB faststillda avfallshierarkin. Av-
vikelsen motiveras av miljohinsyn och skydd f6r ménniskors hélsa, ef-
tersom atgdrden forvintas leda till att farre produkter med hoga rokgasut-
slapp finns pa marknaden.

Eftersom skrotningsintyg &r en forutséttning for att kunna beviljas stod
maéste anordningen ha skrotats redan innan handldggande myndighet fat-
tar beslut om stod. Handldggningen av ansdkan sker i ett steg och ddrmed
fattas slutligt beslut sé fort allt nddvéndigt underlag har inkommit.

En utforligare beskrivning av stddet foljer efter forordningsforslaget.

Boverket



Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning 67

Forordningsforslag

Forordning (2018:0000) om stdd for skrotning av
mindre aldre fastbransleanordning

Regeringen foreskriver foljande.

Inledande bestammelser
1 § I den denna forordning finns regler om nér stod far lamnas for dldre
fastbrénsleanordning som ldmnats in for avfallshantering.

Stdd enligt denna forordning 1dmnas i man av medel.

2 § Denna forordning dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsfor-
men.

3 § Stod enligt denna forordning ldmnas som ett stod av mindre betydelse
enligt kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december
2013 om tilldmpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europe-
iska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse. De uppgifter
som en medlemsstat har enligt artikel 6.1, 6.3 och 6.4 i kommissionens
forordning ska utforas av [MYNDIGHET YYY].

4 § I denna forordning avses med

1. bostadshus: smahus eller flerbostadshus,

2. bostadsldgenhet: bostadsldgenhet i smahus eller flerbostadshus,

3. fastbrénsleanordning: fastbranslepanna och stodberittigad rumsvar-
mare,

4. fastbrinslepanna: pannor med en nominell effekt upp till S00kW som
ar avsedda att helt eller delvis eldas med fastbrinsle,

5. stodberittigad rumsvéarmare: braskamin, pelletskamin, fastbransleeldad
koksspis, fastbriansleeldad kokspanna eller spisinsats som ska eldas med
fastbrinsle,

6. dldre fastbriansleanordning: fastbriansleanordning tillverkad 2007 eller
tidigare,

7. fastbrénsle: brinsle som r fast vid normal inomhustemperatur, inklu-
sive fast biomassa och fast fossilt brinsle,

8. avfallshantering: har samma betydelse som hantera avfall i 15 kap. 5 §
miljobalken,

9. skrotning: att l1dimna in anordningen for avfallshantering,

10. skrotningsintyg: ett skriftligt bevis enligt bestimmelser i denna for-
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ordning om att en dldre fastbriansleanordning har ldmnats for avfallshan-
tering.

Stodberittigade atgarder

5 § Stod fér lamnas for dldre fastbrénsleanordning som har ldmnats for
avfallshantering tidigast den [DAG-MANAD-AR] och for vilken skrot-
ningsintyg finns utfardat.

Stod lamnas for
1. en fastbrinslepanna per bostadshus och
2. en stodberittigad rumsvarmare per bostadslagenhet.

Stodets storlek
6 § For fastbrinslepanna ldmnas stéd med 5 000 kronor per fastbrénsle-
panna.

7 § For stodberittigad rumsvarmare ldmnas stod med 2 000 kronor per
rumsvarmare.

Forfarandet i stodarenden
8 § Ansdkan om stdd ges in till [MYNDIGHET XXX]. Ansokan ska vara
skriftlig.

Ansdkan och skrotningsintyg ska ha kommit in till [XXX] under perioden
[DAG-MANAD-AR] till och med [DAG-MANAD-AR].

9 § Den sokande fér inte vara
1. samma person som, eller
2. anstélld hos,

den som utférdat intyget.
10 § [XXX] ska besluta huruvida stéd kan ldmnas och betalas ut.

Beslut enligt forsta stycket fattas nér ansdkan och skrotningsintyg in-
kommit.

11 § Stod for fastbrénslepanna betalas ut till den som vid tidpunkten for

[XXX] beslut ar antecknad som lagfaren dgare eller tomtréttsinnehavare
eller 4gare av en byggnad som inte tillhor fastighetségaren i fastighetsre-
gistret.

12 § Stod for stodberattigad rumsvarmare som inte ar fastighetstillbehor i
lagenhet som uppléts med bostadsritt betalas ut till den som i ansdkan ar
angiven som bostadsréttsinnehavare.
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Stod for stodberittigad rumsvarmare i Ovrigt betalas ut till den som vid
tidpunkten for [XXX] beslut ar antecknad som lagfaren dgare eller
tomtrattsinnehavare eller 4gare av en byggnad som inte tillhor fastighets-
dgaren i fastighetsregistret.

13 § Ansdkan ska goras enligt formulédr som [YYY] meddelar foreskrifter
om.

Skrotningsintyg

14 § Skrotningsintyg far utfirdas av den som enligt miljobalken har an-
mélt sig eller har tillstdnd att transportera eller pa annat sitt hantera an-
nans avfall.

15 § Skrotningsintyg utfardas nér en dldre fastbransleanordning har lam-
nats in for avfallshantering hos den som enligt 14 § far utfarda skrotning-

sintyg.

16 § Skrotningsintyget ska innehélla de uppgifter som [YY Y] meddelar
foreskrifter om.

Aterkrav

17 § [XXX] far besluta att kréva tillbaka ett stod som betalats ut om

1. den som ansdkt om stdd genom oriktiga eller vilseledande uppgifter
orsakat att stodet lamnats felaktigt,

2. stodet av annan orsak lamnats felaktigt och mottagaren skiligen borde
ha insett detta, eller

3. det visar sig att det inte funnits forutsittningar for stddet och motta-
garen borde ha insett detta.

Bemyndiganden
18 § [YYY] far meddela foreskrifter om verkstéllighet av denna forord-

ning.

Overklagande
19 § [XXX] beslut i anledning av en ansdkan om stdd far Gverklagas till
[YYY].

20 § 122 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om over-

klagande till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut av [YYY] 4n ver-
kets beslut i ett 6verklagat drende om att inte betala ut stod enligt 11 och
12 §§ far dock inte 6verklagas.
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Motiv forordningsforslag
Skrotningspremien foreslds inforas genom en helt ny férordning.

1§

Motiv
Paragrafen klargor syftet med forordningen.

Fastbrinsleanordning anvénds inte i BBR. Begreppet har valts for att det
far anses stimmer 6verens med det allmédnna sprakbruket och omfattar
bade pannor och rumsviarme. Avfallshantering motsvarar miljébalkens
hantera avfall.

Paragrafens andra stycke klargor att stod ldmnas i man av tillgédngliga
medel. Medelramen faststélls inte i den hér forordningen.

2§

Motiv
Forordningen dr meddelad med stod av regerings s.k. restkompetens.

38

Motiv

Paragrafen tydliggor att stodet 1dmnas som ett stod av mindre betydelse
eftersom ingen mottagare forvintas ta emot stod over beloppsgrénserna i
forordning (EU) nr 1407/2013.

48

Motiv
Paragrafen anger de definitioner som géller for forordningen.

De tva forsta punkterna fortydligar vad som avses med begreppet bo-
stadshus och bostadsldgenhet i forordningen. Bostadsldgenhet inbegriper
dven enbostadshus.

Punkterna 3-5 faststéller vilka produkter som vid skrotning kan ge rétt
till stod. Definitionen &r uttommande. Definition av fastbrénslepanna
Overensstimmer i stort med definitionen i ekodesigngenomforandefor-
ordningen for pannor® och i BBR. Definitionen av stodberittigad rums-
varmare tydliggor att det endast dr vissa typer av rumsviarmare som kan
ge ratt till stod. Stod ges for samma typer av rumsvarmare som det finns
tydliga utslappsgranser for i BBR i dess lydelse fran och med 1 juli 2017.

63 K ommissionens forordning (EU) 2015/1189.
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Sjatte punkten: klargdr att dldre betyder tillverkad &r 2007 eller tidigare.
Aret dr valt eftersom det &r 2006 infordes skarpare utsldppskrav i BBR,
som dven borjade gilla utanfor tatort.

Sjunde punkten: definitionen dverensstimmer med den i ekodesignge-
nomférandefdrordningarna®. Attonde och nionde punkten: for att anord-
ningen ska anses vara skrotad ska den ha ldmnats for avfallshantering.
Hur avfall ska hanteras regleras i miljobalken. Begreppet skrotning an-
véands i forordningen eftersom det 6verensstimmer med allmént sprak-
bruk.

Tionde punkten: intyget ska vara skriftligt. For att intyg ska kunna utfér-
das méste anordningen ha ldmnats for avfallshantering.

5§

Motiv

Paragrafen anger villkoren for att stod ska ldmnas. Paragrafen klargor att
grund for stdd foreligger endast om anordningen ldmnas in for avfalls-
hantering. Darmed kan stdd inte 1dmnas i de fall som anordningen gors
obrukbar men dér anordningen inte ldmnas in for avfallshantering.

En forutsittning for att fa stod ar att det finns ett skrotningsintyg. Intyget
fungerar som en garanti for att anordningarna faktiskt ldmnas for avfalls-
hantering.

Genom andra stycket forsta punkten klargors att stod enbart kan ldmnas
for fastbrinslepannor i bostadshus, samt att stod endast kan ldmnas for en
panna per hus. Skilet till denna begrénsning r att en panna ska virma
upp ett helt hus och att det darfor ar obehdvligt att ge flera stod for
samma hus.

Genom andra stycket andra punkten klargors att stod enbart kan ldmnas
for en rumsvérmare per bostadslédgenhet. Till skillnad mot en panna ska
en rumsvarmare endast virma ett rum eller del av ett hus och det ar darfor
motiverat att ge mdjlighet till stod per lagenhet eftersom det kan finnas
flera ldgenheter i ett bostadshus.

Begransningen syftar dven till att flera ska kunna fa ett stod. Darigenom
nas fler av information om existerande regler och sitt ansvar. En bieffekt
av begransningen &r att den dkar sannolikheten for att det ar de dldsta an-
ordningarna som l&mnas in for avfallshantering.

64 K ommissionens forordning (EU) 2015/1189; Kommissionens forordning (EU)
2015/1185.
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Begransningen bidrar ocksa till att stivja oegentligheter. Kombinationen
relativt 14gt stod och begriansningen minskar risken for att det ska 16na sig
att forsoka kringga regelverket och tillskansa sig mer stod 4n man har ratt
till.

Paragrafen innehéller ddremot inget hinder mot att stod ldmnas for bade
en panna och en rumsvérmare i samma hus. Paragrafen innebdr i sig ing-
en begriansning av antalet stdd som kan betalas ut till en stddmottagare,
forutsatt att stodet géller for olika bostadslédgenheter.

6-7 8§

Motiv

Stod ldamnas med ett fast belopp panna och ett annat fast belopp for rums-
varmare. Stodnivan paverkas inte av de faktiska kostnaderna for att ldmna
in anordningen for avfallshantering.

Stddnivéerna &dr valda med hénsyn till virdet pa andrahandsmarknaden,
och hur komplicerat det upplevs att gora sig av med anordningen. Sam-
mantaget ska mottagaren uppleva att det 16nar sig att lamna in anordning-
en for avfallshantering.

8§

Motiv

Paragrafen klargdr till vilken myndighet som ansdkan ska ges in till. An-
sokan ska ldmnas in till den myndighet som regeringen bestimmer. An-
sokan ska ldmnas in i skriftlig form och dédrmed adr muntliga ans6kningar
inte giltiga.

Innan handldggande myndighet fattar beslut om stdd ska dven skrotnings-
intyget ha kommit in till myndigheten.

Datumet for den forsta dagen som ansdkan kan 1dmnas in dverensstam-
mer med datumet for den forsta dagen som anordning kan skrotas och
vara behorig for stod. Darmed kan stod inte ges for skrotning som skett
innan stodperioden har borjat. Regeringen bestammer hur linge stodperi-
oden ska 16pa.

9§

Motiv
Paragrafen innebér en precisering av vem som fér sdka stddet. For att
frimja trovérdigheten i skrotningsintyget far den s6kande inte ha utfardat
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intyg &t sig sjdlv eller ha sadan stillning att den har kunnat paverka den
person som utfardat intyget. Listan dr uttommande.

10 §

Motiv

Paragrafen anger vilken myndighet som ska fatta beslut om stod kan lam-
nas och utbetalning. Det framgér &ven nir handlaggande myndighet kan
fatta beslut om stodet. Beslut fattas i ett steg, utan att foregas av ett pre-
liminért beslut. Gynnandebeslut om utbetalning fattas ddrmed inte forran
underlaget &r komplett. BAde en ansdkan och skrotningsintyg &r forutsatt-
ningar for att ansdkan ska vara komplett.

11§

Motiv
Paragrafen anger till vem som stddet for skrotad panna ska ldmnas.

Pannor anvinds for att virma upp ett hus och ddrmed saknas anledning
att betala ut stod till annan 4n den som forfogar Gver huset.

Syftet med att lagfaren dgare ska ta emot stod ar att fa en kontroll Gver att
stod bara 1amnas for en panna per bostadshus.

Ar flera personer antecknade som lagfarna 4gare i fastighetsregistret
kommer stodet att betalas ut till den av 4garna som stér angiven som
stodmottagare i ansdkan.

12 §

Motiv
Paragrafen anger till vem stdd for skrotad rumsviarmare kan ldmnas.

For lagenhet som upplats med bostadsrétt och ddr rumsviarmaren inte ar
fastighetstillbehor 1dmnas stddet till bostadsrittsinnehavaren. Eftersom
utbetalande myndighet inte har mojlighet att kontrollera vem som ar 14-
genhetsinnehavare mot ett register ldmnas stodet ut till den som pé anso-
kan &r angiven som bostadsrittsinnehavare. Stod for skrotad rumsvérme
som dr fastighetstillbehdr i bostadsrittsldgenhet betalas ut till den som
stimmer in pa beskrivningen i 12 § andra stycket. Normalt sett dr det bo-
stadsrattsforeningen. Den hér forordningen medfor inte att handléggande
myndighet har en skyldighet att beddma om rumsvérmaren ar att se som
fastighetstillbehor.
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Andra rumsvarmare behandlas pad samma sétt som pannor. Det medfor att
stod for rumsvirmare i hyreslagenheter ldmnas till dgaren av fastigheten
istillet for hyresgisten. Agarligenhet ér en fastighet och stddet limnas
dérfor till den som stimmer in pa beskrivningen i 12 § andra stycket.

13 §

Motiv
Paragrafen anger formen for ansdkan.

Paragrafen anger att kraven pé ansokningens innehéll ska faststéllas pa
foreskriftsniva. Paragrafen anger vilken myndighet som har foreskriftsratt
for att ange ansdkans innehall.

Ansokan ska goras enligt av forskrivande myndighet faststéllt formulér,
vilket inte anses onddigt betungande eftersom den sokande kan skriva
och ge in en ny ansdkan, om formuléret inte fyllts i korrekt.

14§

Motiv
Paragrafen anger vem som har ritt att utfarda skrotningsintyg.

Ritten att utfarda skrotningsintyg sammanfaller med den i miljobalken
reglerade ritten att i yrkesméssig verksamhet hantera annans avfall.

Forordningen anger ingen skyldighet att utfarda ett intyg.

15 §

Motiv
Paragrafen reglerar nir och av vem skrotningsintyg far utfardas.

Paragrafen klargor att skrotningsintyget ska utfardas i direkt anslutning
till att anordningen ldmnats for avfallshantering. Skrotningsintyg fér bara
utférdas for en dldre fastbrinsleanordning. Om den som ska ta emot an-
ordningen for avfallshantering gor bedomningen att det &r osannolikt att
anordningen ar dldre ska den avsta fran att utfarda ett intyg. Paragrafen
klargor att intyget ska utfirdas av den som tar emot anordningen for av-
fallshantering.

16 §

Motiv
Paragrafen fortydligar att krav pé intygets innehll kommer att finnas i
foreskrift och vilken myndighet som har rétt att utfarda foreskriften.
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17 §

Motiv
Paragrafen anger i vilka situationer den handldggande myndigheten far
aterkrdva stodet.

Aterkrav enligt den forsta punkten kan ske om det i ansokan finns felakt-
iga eller vilseledande uppgifter. Det torde dven innefatta situationer nér
den s6kande uteldmnar visentliga uppgifter.

Aterkrav enligt den andra och tredje punkten sker nir stodet av andra skiil
betalats ut felaktigt. Som ett visst skydd f6r mottagaren ska stdd bara
aterkrdvas om mottagaren borde ha insett felet.

18 §

Motiv
Paragrafen anger vilken myndighet som har foreskriftsritt.

19-20 §

Motiv
Paragraferna anger till vilka myndigheter den sdkande kan 6verklaga be-
slutet.

20 § anger dven vilka beslut som kan overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Paragrafen hanvisar till férvaltningslagen som géller vid tiden
for den hér rapportens inlimnande. Hanvisningarna till férvaltningslagen
kommer att behdva anpassas till att den nya forvaltningslagen (2017:900)
borjar gilla den 1 juli 2018.
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Fordjupat resonemang om stodet

Stodberittigade atgarder

Stod kan ldmnas for skrotning av samma fastbréinsleeldade produktgrup-
per som omfattas av de nyligen inforda tydliga utsléppskraven i BBR.
Dérmed 6verensstimmer inte stodberittigad rumsvarmare helt med defi-
nitionen av rumsvarmare som foljer av BBR eller ekodesignregelverket.
Stod kan exempelvis inte ldmnas for kakelugnar eftersom de endast om-
fattas av BBR:s allménna krav pa att utslépp inte ska medfora olédgenhet
och ir undantagna fran de tydligare utslappskravnivaerna.

Mojligheten att fa stdd dr begransad till en panna per bostadshus och en
rumsvarmare per bostadslagenhet. Det medfor att en fastighetsdgare kan
for samma bostadshus fa ett stod for en panna och ett stod for en rums-
varmare. Innehavaren av en ldgenhet med flera rumsvarmare kan bara fa
stod for en rumsvérmare. Darmed begridnsas mojligheten att nagon kan
tillskansa sig en stor summa i stdd och stodet kan istéllet racka till fler
personer, dessutom forsvérar det for fusk. Eftersom begriansningen endast
tar sikte pa vilket bostadshus eller bostadsldgenhet som fastbriansleanord-
ningen funnits i 4r det irrelevant om fastbrénsleanordningen faktiskt har
anviants. Darmed minskas dven behovet av att den handldggande myndig-
heten gér omfattande kontroller och bedomningar av om en anléggning
faktiskt har anvénts av den sdkande.

Stod kan endast ges for skrotning av dldre fastbrénsleanordningar. An-
ordningar tillverkade 2007 eller tidigare anses vara ildre. Artalet fungerar
som en schablon som gor att handlaggande myndigheten och den sdkande
slipper utvardera produktens prestanda. Val av artal forklaras i néstfol-
jande avsnitt Urvalskriterium — val av artal.

Rent praktiskt kan en fastbrinsleanordnings alder ofta ldsas av pé en skylt
eller en plakett som é&r fést pa anordningen. Det &r den som utférdar inty-
get som intygar anordningens dlder. Den som lamnar in anordningen kan
anvinda annan information &n plaketten for att visa intygsgivaren vilken
alder anordningen har. Intygsgivaren kan dven anvénda sina egna kun-
skaper for att beddoma anordningens alder.
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Eftersom den som skriver intyget beddmer anordningens alder behdver
handldggande myndighet i normalfallet inte géra den beddmningen. For-
ordningen inf0r inte ett tvingande system for intygsgivarna. Dédrmed finns
inget inbyggt kontrollsystem av om intygen utfardas korrekt. Boverket
bedomer att risken for felaktigheter ar ringa eftersom aktorerna dnda be-
hover anmailan eller tillstdnd enligt miljobalken for att hantera avfall och
diarmed kan antas vara yrkesmaissiga, dven i sin bedomning av de anord-
ningar de tar emot.

Urvalskriterium — val av artal

Skal till val av artal

Stod kan endast ges for skrotning av dldre fastbriansleanordningar. An-
ordningar tillverkade 2007 eller tidigare anses vara ildre. Artalet fungerar
som en schablon som gor att handlaggande myndigheten och den sdkande
slipper utvardera produktens prestanda. Tidpunkten ar vald pa grund av
att ar 2006 infordes skarpare utsldppskrav som dven borjade gélla utanfor
titort. Aldre regler fick tillimpas ett ar efter att regeldndringen tritt i
kraft.

Aven andra artal skulle kunna vara aktuella. I en stddordningen i Dan-
mark valdes ar 1990 vilket fick effekten att eldstdder som var 25 ar gamla
eller ildre berittigade till premie.® Artalet skulle dven kunna faststillas
utifran en modern pannas forvintade tekniska livslangd som é&r 30 ar.
Aven ar 2000 skulle kunna vara motiverat mot bakgrund av att bransch-
foreningen Svenska Brasviarmeforeningen har framfor att vid den tiden
etablerades den modernare sé kallade clean-burn tekniken. For pannor
skulle en yttreliggare ett alternativ vara att kombinera ett alders kriterium
med krav pa att pannan dessutom skulle behova vara utan keramisk inn-
neslutning.

Boverket viljer emellertid att presentera ett forslag som utgér fran aret
2007 som grins, mot bakgrund av tidigare nimnda dndring av Boverkets
byggregler och att atgirden syftar till regelefterlevnad. Artalet medfor att
ett stort antal enheter uppfyller villkoren for stod. Om samtliga anord-
ningar ldmnas in for avfallshantering sjunker sannolikt risken for att en
byggherre koper en anordning med daliga utslappsvarden markant.

Kort beskrivning av utslappskraven genom tiderna
Sedan 1959 har eldstdder och eldning varit foremal for reglering. Till en
borjan fanns en generell regel om att spridningen av hilsofarlig rokgas

6% Se avsnitt Andra premier
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ska begrinsas®. Den generella regeln har funnits kvar i ndgon form sedan
dess.

Genom Svensk byggnorm 1967, SBN,*” infordes nigot mer precisa krav
pa att utsldppsgaser fran fastbrinsleeldning inte fick overstiga vissa sott-
al.

1989 infordes dn mer precisa krav pé utslapp genom Boverkets nybygg-
nadsregler (BFS 1988:18), NR. Kraven tog hénsyn till typen av fastbréns-
leanordning och om byggnaden var beldgen inom titort eller inte.

Ar 1994 ersattes NR av Boverkets byggregler, BFS 1993:57, BBR. En
storre dndring genomfordes i och med att Boverkets foreskrifter
(2006:12) om dndring i Boverkets byggregler (1993:57) — foreskrifter och
allménna rad, utvidgade kraven till att &ven omfatta vissa fastbrénsle-
anordningar utanfor titort. Kravnivaerna dverensstimde i stort med kra-
ven i BBR, med den skillnaden att de omfattade pannor med en effekt
upp till 300 kW istillet for 500 kW.

Nér den tidigare grundforfattningen fran 1993 upphivdes och ersattes
med nu géllande grundforfattningen for BBR kvarstod kravnivaerna.

Kraven borjade gélla for byggnader med pannor med en effekt pa upp till
500 kW i och med Boverkets foreskrifter (2015:3) om é&ndring i Bover-
kets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad.

Kraven éndrades och utvidgades i och med att BBR i dess lydelse fran
och med den 1 juli 2017 tradde i kraft.

Skrotning — avfallshantering

Ett villkor for att stod ska ldmnas é&r att anordning l&dmnats for skrotning,
vilket innebér att den har lamnats for avfallshantering i enlighet med mil-
jobalkens krav. Darigenom anvénds det existerande systemet for att ta
hand om och att kontrollera avfall.

Den som ldmnar anordningen kan vilja att [dmna den hos en aktoér som
samlar in avfall, en transportdr av avfall eller pa en avfallshanteringsan-
laggning som foljer miljobalkens krav. Dessa aktorer fér utfirda skrot-
ningsintyg om de har gjort en anmailan enligt krav i miljobalken eller har
tillstind for att hantera avfall enligt miljobalken. Det kan vara kommu-
nens atervinningscentral (tillstand enligt 29 kap. miljoprovningsforord-

66 Byggnadsstyrelsen anvisningar till byggnadsstadgan, BABS 1960:1.
57 Svensk byggnorm 67 Foreskrifter, rad och anvisningar for byggnadsvisendet, BABS
1967 (Statens planverk publikation nr 1)
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ning (2013:251), annan slutbehandlare av avfall (tillstind enligt 29 kap.
miljoprovningsforordningen samt 47 § avfallsforordning (2011:927)),
transportdr (tillstand enligt 36 § avfallsforordningen) eller en aktér som
samlar in avfall (anmélan till l1ansstyrelsen for yrkesmissig insamling av
avfall 46 § avfallsforordningen).

Boverkets beddmning dr att de som far hantera annans avfall enligt mil-
jobalken omfattas av krav pd anmailan eller tillstdind enligt samma balk.
Atgirdsforslagets skrotningspremieforordning medfor inte att andra
grupper &n tidigare maste gora en anmélan eller ha tillstand for avfalls-
hantering for att kunna utfarda skrotningsintyg.

Da édven transportorer av avfall kan utférda intyg behover den som lamnar
anordningen inte sjélv frakta den till avfallshanteringanldggningen. Ef-
tersom en panna kan véga cirka 250-300 kg dr det en stor fordel den en-
skilde. Transportorer av avfall som ar anmélda eller har tillstand enligt
miljobalken gar att hitta via lansstyrelsernas register som finns pa webb-
platsen https://www.kontrolleraavfallstransportorer.se/. Registret pa
webbplatsen ar dock inte fullstidndigt.

Skrotningspremien kan bidra till att privatpersoner kommer att skérpa sin
kontroll av vem de ldmnar anordningen till. Yrkesméssiga aktorer som
inte gor den slutliga avfallsbehandlingen av fastbriansleanordningen maste
kontrollera att den som mottar avfallet har gjort den anmaélan eller har det
tillstind som kravs for hanteringen (53 § avfallsférordningen). Detta kon-
trollkrav géller enligt avfallsférordningen inte for privatpersoner. Dére-
mot blir en sddan kontroll nddvindig enligt forslaget pa skrotningspremi-
eforordning, for att sékerstilla att aktoren har rétt att utfarda skrotningsin-

tyg.

Skrotningspremieférordningen innehéller inget forslag pa kontroll av det
avfall som lamnats in faktiskt 4ven destrueras. Forslaget medfor dirmed
ingen dndring av kontrollen som kan ske enligt miljobalken. Redan idag
finns viss mojlighet att folja upp avfallet. For de aktérer som har tillstdnd
enligt 29 kap. miljoprévningsforordningen (exempelvis kommunala éter-
vinningscentraler) finns en skyldighet att for varje slag av avfall fora an-
teckningar om hur avfallet har hanterats och vilka mangder det ror sig om
(54 § avfallsforordningen). Darmed finns det viss mdjlighet att genom
tillsyn hos den som é&tervinner avfall f6lja upp hur de inlimnade fast-
briansleanordningarna hanteras vid skrotning. Ndgon saddan uppfoljnings-
mdjlighet finns dock inte i transportledet, da det endast finns en anteck-
ningsskyldighet nér farligt avfall transporteras. Fastbransleanordningar
utgor dock inte farligt avfall.

Boverket
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Ratt — men ingen skyldighet att utfarda intyg

Stodforordningen ger vissa aktorer rétt att utfarda skrotningsintyg. Dessa
aktorer har dock ingen skyldighet att utfarda ett intyg. Den sokande fér
dérfor hora med den tillténka intygsgivaren om den kan vilja utfarda ett

intyg.

Det ar exempelvis inte sjalvklart att kommunala &tervinningscentraler
kommer ta emot fastbrénsleanordningarna. Kommunerna har enligt

15 kap. 20 § MB ett ansvar for att hantera det hushéllsavfall som upp-
kommer i kommunen. Boverket har haft kontakt med branschorganisat-
ionen Avfall Sverige, som gor beddmningen att fastbransleanordningar
inte 4r hushallsavfall ven om de kommer fran en privatpersons hem.®
Déarmed har de kommunala dtervinningscentralerna ingen skyldighet att
ta emot anordningarna. Det minskar sannolikheten for att atervinnings-
centralerna kommer utfirda skrotningsintyg.

Ansokan och villkor for utbetalning av stod

Stddet kommer med stor sannolikhet frédmst ldmnas till privatpersoner.
Foretag ar inte forhindrade fran att vara stddmottagare, men stodets ut-
formning och begransningar (bland annat att stod endast kan ldmnas for
fastbransleanordningar som funnits i bostadshus och bostadslédgenheter,
stodets storlek och att effekten for pannor &r begrénsad till 500 kW) gor
att mottagaren sannolikt dr en privatperson. Didrmed maste stodprocessen
vara sépass enkel att den enskilde privatpersonen upplever att en skrot-
ning ar att foredra framfor att 14ta en kdpare hdmta anordningen.

Handldgga ans6kan

Ansokan om stod gors till den myndighet som regeringen bestimmer. In-
nehéllet i ansokan ska faststillas for foreskriftsniva. Boverket overvigde
att foresla att ansokan enbart far goras elektroniskt for att underlitta an-
sOkningsforfarandet, men har valt att prioritera att ansokningsforfarandet
ska vara enkelt att genomfora for s manga sékande som mgjligt. Férord-
ningsforslaget utesluter darfor inte att ansdkan kan gdras pé papper, dven
om Boverket har system for att hantera elektroniska ansdkningar.

Till ansdkan ska ett skrotningsintyg ges in. Dérigenom skiljer sig forsla-
get fran det danska premiesystemet, som bara kriavde ett avinstallerings-
intyg. Kravet pé skrotningsintyg medfor att det finns en kontroll ver att
anordningen tas om hand om pa korrekt sétt. Skrotningsintyget visar att
anordningen har lamnats till korrekt avfallshantering. Forslaget medfor
att skrotningsintyg inte kan utférdas retroaktivt eftersom intyget ska ut-
fardas i samband med att anordningen lémnas for avfallshantering.

68 Sven Lundgren, 10 november 2017.
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Ansokan bedoms nér bde ansdkan och intyg har getts in till handlég-
gande myndighet. Myndigheten fattar dérefter ett slutligt beslut, utan att
forst fatta ett preliminért beslut. Handlaggningsforfarandet i ett steg kor-
tar tiden mellan att anordningen ldmnats for avfallshantering och att sto-
det betalas ut. Det medfor ocksa att inga medel kommer att vara bundna
till en &tgéird som det har fattats preliminért beslut om, men som sedan
aldrig genomfors och dédrmed forhindrar att medlen bidrar till 6kad regel-
efterlevnad. Nackdelen med att slutligt beslut fattas pa en gang ar att det
kan leda till att nagra avstér fran att skrota sin anordning eftersom de inte
kénner sig sikra pa att de kommer f4 stdd. Villkoren for att fa stod &r
dock relativt tydliga, vilket borde minska den risken.

Utbetalning

I forordningsforslaget anges att stod 1dmnas genom en utbetalning. Bo-
verket har valt att presentera ett system med en utbetalning direkt till den
enskilde eftersom stodet ska g till den som har skrotat sin fastbrinsle-
anordning oavsett i vilken man denne anlitar arbetskraft och oberoende
av vad anordningen ersétts med.

Stodet for pannor betalas ut till lagfaren dgare av fastigheten och darmed
innehéller systemet en viss inbyggd kontroll av stodmottagaren. Den
handldggande myndigheten kan i fastighetsregistret kontrollera vem som
ar beréttigad stddmottagare. Den kontrollen ar automatiserad i Boverkets
system.

Detsamma géller for rumsvarmare, forutom de rumsviarmare som funnits
i ldgenhet som upplats med bostadsritt. I det senare fallet dr det innehava

ren av ldgenheten som ar stodmottagare. For dessa situationer finns idag
ingen mojliget att gora en kontroll motsvarande en sokning i fastighetsre-
gistret. I de fallen fér stodet betalas ut till den som i ansdkan &r angiven
som mottagare av stddet. Boverket bedomer att det blir administrativt
oproportionerligt betungande att krdva in mer underlag om stédmotta-
garen én vad som foljer av ansdkan.

Ska en annan myndighet 4n den handldggande myndigheten genomfora
utbetalningen ska forordningen kompletteras med formuleringen ”’[YYY]
betalar ut stod enligt denna forordning.”

Period for utbetalning av stod
Stod kan ldmnas sé linge medel finns. Darmed kan regeringen sjilva be-
gransa kostnaden for stodet som inte dr administrativ.

Boverket har valt att inte foresla datum for utbetalningsperioden. Datu-
men for stodperioden bor faststdllas med beaktande av att en kort stodpe-

Boverket
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riod kan ha praktiska fordelar sdsom att handlaggande myndighet bara
behover arbeta med stodet under en begrinsad period. Samtidigt kan en
kort stédperiod medfora att marknaden for fastbransleanordningar i syn-
nerhet, men dven andra virmeanordningar, kan komma att bli paverkad
pa ett negativt sitt om efterfragan plotsligt kraftigt 6kar, vilket kan bli
kontraproduktivt. Branschen kan riskera att inte hinna leverera bra pro-
dukter tillrdckligt snabbt vilket 6ppnar upp for andrahandshandeln, bade
inom landet och frén andra lander. Dédrmed kan det finnas fordelar med
att 1ata stodet 10pa under en ldngre tid och att medlen fordelas pé flera
tidsperioder.

Stodbeloppet

Stod ldmnas med en fast summa for pannor och en annan fast summa for
rumsvérmare. For pannor lamnas ett hogre belopp vilket reflekterar vér-
det pa andrahandsmarknaden och framforallt kostnaden och besvéret for
att gora sig av med pannan. Att montera ned och frakta bort en panna kan
kréva att tva personer arbetar under 2—3 timmar.”

Genom att stodet lamnas med fast belopp kommer stddet ha ett relativt
storre véarde for den som vill skrota en édldre och mindre effektiv anord-
ning &n for den som har en nyare effektiv anvindning. Forutsatt att stodet
som ldmnas ar pa en relativt 1ag nivd kommer stodet sannolikt inte bidra
till att exempelvis en fullt fungerande effektiv pelletspanna avskaffas i
fortid.

Om stodet halls relativt 1agt minskar risken for att marknaden overhettas.
Stodet ger en bonus till den som &ndé avsett att gora sig av med sin édldre
anordning men ska inte leda till 6kad utbytestakt.

Andra premier

Danskt stod

Under perioden 24 november 2015 till slutet av 2016 hade Danmark en
premie for avskaffande av rumsvarmare som var fran 1990 eller tidigare.
Premien utbetalades for en rumsvarmare per bostad och utgick med

2 150 DKK. En skorstensfejermester skulle intyga dels att rumsvdrma-
ren hade anvénts nér premien infordes, dels att rumsvarmaren var
avinstallerad.”

6 Uppskattning fran branschen, lamnad vid SBBA:s méte 16 november 2017.

70 Bekendtgerelse om tilskud til skrotning af @ldre braendeovne og pejseindsatse; BEK nr
1275 af 19/11/2015. Tillgénglig pa f6ljande webbplats:
https://www.retsinformation.dk/pdfPrint.aspx?id=175288 (hamtad 2017-11-22)
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Den danska regeringen avsatte 45 000 000 DKK f6r stddet och cirka
20 000 eldstéider avskaffades.”

Varnamo kommun, inom ramen for KLIMP

Inom ramen for Klimatinvesteringsprogrammet, KLIMP, beviljades Vir-
namo kommun medel av Naturvardsverket for att dela ut stod till fastig-
hetsdgare for byte av anordning eller del av anordning som drivs med
fastbrénsle. Stodet kunde ges for kostnad for bygganmaélan och for ar-
betskraft. Skrotning av den gamla pannan var ett villkor for att for stod
for byte till en helt ny panna skulle kunna ldmnas. Installatéren av den
nya pannan skulle bekrifta att den gamla pannan var skrotad.”

n Milje- og Fadevareministeriet 2016-12-20
http://mst.dk/service/nyheder/nyhedsarkiv/2016/dec/ilden-er-slukket-i-20000-gamle-
braendeovne/ (Hdmtad 2017-11-22)

% Viirnamo kommun, dnr. 2008.2376.
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Konsekvensutredning for
atgardsforslag skrotningspremie

Forvantade effekter om nagon reglering inte
kommer till stand

Om ingen skrotningspremie infors forvéntas incitamentet att limna an-
ordningen till avfallshantering vara i stort oférdndrad. Utbudet av andra-
handsprodukter forvintas vara oférdndrat.

Uppgifter om vilka och hur manga som berérs av
regleringen

Forslaget beror i forsta hand de som avser att silja en anordning pa
andrahandsmarknaden, men dven handldggande myndighet och de som
enligt forslaget har rétt att utfarda skrotningsintyg berdrs. Nedan foljer en
oversikt over vilka aktorer som kan komma att berdras:

Tabell 10 De som berérs av den féreslagna atgarden

Innehavare av en fast- | De privatpersoner som skulle komma att paverkas av
bransleanordning den foreslagna regleringen om skrotningspremie for
fastbransleanordningar &r framst smahuségare. Aven
lagenhets- och flerbostadshusagare kan komma att
paverkas avseende skrotning av rumsvarmare. Av av-
snittet som redogor for problembeskrivningen framgar
att omkring 220 000 vedpannor och 648 000 rums-
varmare fanns installerade och anvéndes i smahus ar
2013, vilket ger en indikation pa det totala antalet
smahusagare som kan berdras av forslaget. Det kan
tillkomma privatpersoner som ar lagenhets- eller fler-
bostadshusagare.

Enligt de uppgifter som kommunerna rapporterar in till
MSB finns det ca 1,8 miljoner rumsvarmare installe-
rade i Sverige. Alla kommer dock inte bytas ut och
samma fastighetsagare kan ha flera fastbransle-
anordningar.

Handldaggande myn- Handlaggande myndighet berors eftersom den skulle
dighet behdva handlagga och besluta i arendena.
Forséljare av andra- Aktorer pa andrahandsmarknaden paverkas. Antalet
handsprodukter, saval | aktdrer som séljer begagnade produkter ar svart att
privatpersoner som uppskatta.

féretag

De som har ritt att ut- | De kommer att paverkas genom att de ges ratten att
farda skrotningsintyg. | utfarda skrotningsintyg och far darigenom en ny upp-
gift. De alaggs dock inte att utfarda skrotningsintyg.

Boverket
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| registret pa webbplatsen "Kontrolleraavfallstranporto-
rer” finns ca 5000 aktérer” med tillstand for yrkes-
massig transport av icke-farligt avfall. Registret ar un-
der uppbyggnad. | registret finns dven andra aktorer
sadsom insamlare av avfall.

Darutdver tillkommer de som har ratt att slutbehandla
avfall sdsom kommunala eller privata atervinningscen-
traler.

Konsekvenser for de som innehar en anordning
Det ar frivilligt att ta emot stodet. De som innehar en anordning paverkas
bara om de viljer att ansokan om stodet.

Den sokande av stod maste kontrollera att den som tar hand om anord-
ningen for avfallshantering dels har behdrighet att utfarda intyg, dels &r
villig att utfarda intyg. Det innebér en viss kontroll och administration.

Att soka stod medfor en viss administration, men avsikten ar att den so-
kande bara ska behdva lagga ca 30 min pé sjédlva ansokan. Dartill kan
tillkomma tid att hitta en avfallshanterare som kan himta anordningen
och har ritt att utfarda skrotningsintyg eller for att sjalv ta med anord-
ningen till en sddan avfallshanterare.

Kostnadsmassiga konsekvenser for staten

Inledning

Statens kostnad for en skrotningspremie bestar dels av medel till premien,
dels av handldggnings- och 6vriga administrativa kostnader. Som kom-
mer att visas nedan har handlaggningskostnaden i sig en stor paverkan pa
totalkostnaden. Antalet enheter som omfattas av stodet ar avgorande for
de totala administrativa kostnaderna.

Tiden for att handldgga en ansdkan om stod beddms vara densamma oav-
sett om stodet lamnas for en rumsvarmare eller en panna eftersom be-
domningsgrunderna dr desamma. Tidsatgangen bor dock vara nagot
storre dn for handldggning av anmilan om installation, visentlig dndring
eller byte av en panna eller rumsvirmare, som uppskattas till en timme”
eftersom det vid utbetalning av stod ofta krivs att tva personer deltar i be-
slutet. Grund for berdkning av antalet anordningar

73 https://www.kontrolleraavfallstransportorer.se/Search, sokning gjord 2017-11-27.

™ Markérs studie anger att handlaggningstid for anmélning av nyinstallation som berak-
nas till en timme
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For att skapa en uppfattning om hur stora de administrativa kostnaderna
kan bli vid inférandet av en skrotningspremie for pannor presenteras och
berdknas kostnaden for tre scenarier:

e Scenario 2000 — med utgangspunkt i ar 2000, déar pannor producerade
ar 2000 eller tidigare omfattas av skrotningspremien. I scenariot upp-
gér antalet pannor till 154 586 stycken.

e Scenario 1990 — értalet dr valt med utgédngspunkt i det danska exemp-
let. Utifrdn berdikningen av bestandets aldersfordelning” skulle en
skrotningspremie som omfattar pannor producerade ar 1990 eller tidi-
gare omfatta totalt cirka 89 150 pannor.

e Scenario 2007 — med utgangspunkt i ar 2007, dér pannor producerade
ar 2007 eller tidigare omfattas av skrotningspremien. I scenariot upp-
gar antalet pannor till 211 149 pannor.

Forslaget till skrotningspremie omfattar &ven rumsvédrmare. I Sverige
finns totalt omkring 1,86 miljoner rumsvirmare. Det stora bestdndet av
rumsvédrmare innebér att den totala kostnaden for att administrera skrot-
ningspremien till stor del paverkas av vilka rumsvérmare som ska omfat-
tas av skrotningspremien.

For scenario 1990 och 2000 &r antalet rumsvérmare berdknade med ut-
gangspunkt 1 Svenska Brasvarmeforeningen uppgift att det skedde ett
teknikskifte runt &r 2000, vilket markant forbattrade de miljomassiga kva-
liteterna pa rumsvérmare. Med antagandet att samtliga rumsvarmare pro-
ducerade ar 2000 eller tidigare ska omfattas av skrotningspremien skattas
antalet rumsvarmare till cirka 1 023 550, vilket ar berdkningsunderlaget
for scenarierna 2000 och 1990. For scenario 2007 omfattas rumsvarmare
producerade ar 2007 eller tidigare. Det bor dock patalas att antalet rums-
vérmare som hér omfattas kan ténkas vara dverskattat.

" Se bilaga C.
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Uppskattning av handlaggningskostnad

Timkostnad
Kostnaden for en timmes handldggning antas vara 450 kr.

Utbetalningssystemet

Kostnaden for att anpassa ett utbetalningssystem till skrotningspremien
uppskattas till &tminstone 393 000 kronor. Kostnaden per drende i stodsy-
stemet uppskattas till 20 kronor. Handldggningen av drendena bedoms
kréva tvamannabeslut. Handlaggningstiden bedéms kunna uppga till 2
timmar per drende’.

Total handlaggningskostnad

Kostnaden for administrationen av en skrotningspremie har gjorts utifran
antagande att samtliga pannor och rumsviarmare som kan omfattas av
skrotningspremien, givet antalet i vart och ett av scenarierna ovan, kom-
mer att beviljas skrotningspremien. Siledes finns inga antaganden om
fordelning av kostnaden over tid eller antaganden om andel av pannor
och rumsvérmare som inte kommer att beviljas premien.

Den totala administrativa kostnaden for scenario 2000 och for scenario
1990 &r den uppskattade administrativa kostnaden ca 1 miljard. For sce-
nario 2007 uppgér den bedomda kostnaden till ca 1,4 miljarder. For samt-
liga scenarier utgor kostnaden for administration av stdd till rumsvérmare
ca 90 procent av den administrativa kostnaden.

Tabell 11 Beskrivning av scenarierna

Scenario Scenario Scenario
2000 1990 2007
Rumsvarmare 2000 2000 2007
Fran ar [] eller aldre
Pannor 2000 1990 2007
Fran ar [] eller aldre

7% Boverkets berdkningar.
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Tabell 12 Administrationskostnad handlaggande myndighet - skrotningspremie

Typ Scenario 2000 | Scenario 1990 | Scenario 2007
Pannor (antal) 154 586 89 148 211149
Lépande kostnad,

stodsystemet (20

kr/arende) 3091720 1782960 4 222 980
Handlaggningskost-

nad (2 h per arende a

450 kr) 139 127 400 80 233 200 190 034 100
Totalt pannor 142 219 120 82 016 160 194 257 080
Rumsvarmare (antal) |1 023 551 1023 551 1303 847
Lépande kostnad,

stodsystemet (20

kr/arende) 20471 020 20471 026 26 076 940
Handlaggningskost-

nad (2 h per arende a

450 kr) 921 195 900 921 195 900 1173 462 300
Totalt rumsvarmare | 941 666 920 941 666 920 1199 539 240
Utveckling av admi-

nistrativt stodsystem 393 000 393 000 393 000
Totalkostnad kost-

nad administration

pannor och rums-

varmare 1084279040 |1024076080 |1 394189 320

Totalkostnad for atgardsforslaget: administrativa kostnader och stédet
For att belysa stodatgirdens kostnad har tva stodnivaer for pannor an-

vénts i utredningsarbetet. Den ldgre nivan dr 2 500 kronor och den hogre
nivén dr 5 000 kronor. I férordningsforslaget har Boverket skrivit in

5 000 (fem tusen) eftersom den hogre stodnivan ger storre incitament och
kommer mer sannolikt ticka kostnaden for att anlita professionell hjilp
for att bortforslag pannan och 1dmna in den for avfallshantering. Boverket
har dven tagit hinsyn till att pannor behover ersittas antingen med en an-
nan panna eller med en annan uppvarmningsform. Den hdgre premien
kan fa effekten att det minskar den ekonomiska kostnaden for att anméla
det som pannan ersitts med. Ddrmed kommer premien sannolikt fa folj-
den att fler pannor troligtvis kommer att skrotas istéllet for siljs pa
andrahandsmarkanden. Premienivan dverensstimmer dven med bran-
schens foreslagna niva. Som en jamforelse gors dven berdkning av total-
kostnaden om premienivan for pannor hade varit 2 500 kronor.
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For rumsvirmare har enbart en nivd anvénts i berékningarna: 2 000 kro-
nor. Branschutsago skattar dock att stodet borde vara pa en hogre summa.
En premienivd om 5 000 kronor for rumsvarmare skulle dock bli mycket
kostnadskriavande beaktat att det kan rora sig om 6ver en miljon stodbe-
rattigade enheter. Skrotningspremien for rumsvirmare behover inte tacka
incitament att byta utan endast incitament for att skrota. Hartill bor beak-
tas att rumsvarmare ar mindre och ddrmed léttare att sjilv hantera.

I tabell 13 nedan presenteras skattad totalkostnad for skrotningspremien
givet att premien for pannor dr 5000 kronor. I tabell 14 presenteras skat-
tad totalkostnad for skrotningspremien om premien for pannor istéllet &r
2 500 kronor. Premien for rumsvarmare dr i bada radkneexemplen satt till
2 000 kronor. Totalkostnaden presenteras for vart och ett av scenarierna.

Tabell 13. Totalkostnad om vid premienivaerna i forordningsforslaget; premieniva
pannor 5 000 kr, rumsvarmare 2 000 kr

Fastbransle-

anordning Scenario 2000 Scenario 1990 Scenario 2007
Pannor (antal) 154 586 89 148 211 149
Rumsvarmare

(antal) 1023 551 1023 551 1303 847

Totalkostnad ad-

ministration hand-
ldggande myndig-
het 1084 279 040

1024 076 080 1394 189 320

Kostnad premie
rumsvarmare
(2000 kr/st)

Kostnad premie
pannor (5000

2047 102 000 2047 102 000 2 607 694 000

Boverket

kr/st)

772 930 000

445 740 000

1055 745 000

Totalkostnad kr

3904 311 040

3516918 080

5 057 628 320




Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning

Tabell 14 Totalkostnad vid alternativ premieniva; skrotningspremie pannor 2500

kr, rumsvarmare 2000 kr.

Fastbransle-

anordning Scenario 2000 Scenario 1990 | Scenario 2007
Pannor (antal) 154 586 89 148 211 149
Rumsvarmare

(antal) 1023 551 1023 551 1303 847

Totalkostnad admi-
nistration handlag-
gande myndighet

1084 102 046

1023 683 376

1393 189 320

Kostnad premie
rumsvarmare
(2000 kr/st)

2047 102 645

2 047 102 645

2607 694 000

Kostnad premie
pannor (2500 kr/st)

386 465 000

222 870 000

527 872 500

Totalkostnad kr

3 517 846 040

3294 048 080

4 529 755 820

91

Kostnad under ett exempelar

Beridkningen ovan visar den uppskattade totala kostnaden om samtliga
anordningar fran 2007 eller dldre skulle fa en premie. Den uppskattade
kostnaden for ett enskilt ar antas bli betydligt l4gre.

I foljande berdkningar antas att skrotningspremien inte paverkar utbytes-
takten. For pannor medfor det att kostnaden for skrotningspremien under
ett enskilt ar uppgér till den administrative kostnaden och kostnaden for
premie for antalet anordningar som byts ut till en annan anordning och
for antalet anordningar som fasas ut och ersétts med ett annat uppvéarm-
ningssystem.

For rumsvirmare kan en viss véigledning av arskostnaden fés fran kostna-
den for premien och for att handlédgga antalet byten. Antalet byten av
rumsvarmare arligen har uppskattats till cirka 8 500 stycken, &ven om
uppskattningen dr mycket oséker. Stod skulle ddrmed 1dmnas om totalt
cirka 17 miljoner. Den totala kostnaden den rérliga administrationen
uppgér till ca 7,8 miljoner. [ det hir exemplet utgar ingen kostnad for att
anpassa systemte. Den kostnaden belastar premiesystemet for pannor (se
nedan). Den totala kostnaden (premie och administration) uppgar darmed
till cirka 25 miljoner koronor for ett &r. Dértill kan det tillkomma kostna-
der for att ldmna stod for rumsviarmare som tas bort ur en byggnad men
som inte ersitts med en rumsvérmare och som dédrmed inte blir ett byte.
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For pannor uppskattas den totala kostnaden for att under ett &r ha en
skrotningspremie till cirka 60 700 000 kr. Nedan foljer en mer utforlig
beskrivning av berdkningarna av kostnaden for pannor.

I Boverkets rapport 2016:6 uppskattades att bestdndet av vedpannor
minskar med ca 4 % arligen. Det ger att ca 7 200 pannor arligen fasas ut
utan att ersittas med en annan panna (4 % av totalbestandet pa 182 174
vedpannor ger att 7 286 pannor tas bort).

I problembeskrivning i den hér rapporten finns en uppskattning av antalet
byten av vedpannor. Hogt raknat uppgér antalet byten till 2 900 stycken.

Under ett &r utgér alltsé stod for cirka 10 000 pannor (10 186 pannor).
Vid en premie om 5000 kr ger det en totalkostnad for premien pa
50 934 800 kr.

Dartill tillkommer en administrativ kostnad pa 920 kr for varje drende.
Den rorliga administrativa kostnaden for alla drenden blir ddrmed

9 372 003 kr. Dartill tillkommer en fast kostnad for att anpassa stodsy-
stemet pa 393 000 kr. Totalt blir den administrativa kostnaden ddrmed 9
765 003 kr.

Overensstammelse med skyldigheter som foljer av
EU-ratten

Forslaget bedoms vara i 6verenstimmelse med EU-rétten. Det bedoms
som extremt osannolikt att stod dver beloppsgriansen for mindre stod
(statsstod) kommer att betalas ut.

Sarskild hansyn vad galler ikrafttradandet
Ingen sérskild hdnsyn behdver tas utdver géngse tid for att ta fram fore-
skrifter och forbereda utbetalningsstodet.

Sarskild hansyn som ska tas till sma foéretag
Ingen sdrskild hidnsyn behover tas till mindre foretag.
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Konsekvenser for miljd, barn, ungdomar, aldre,
integrations- och boendesegration, folkhalsa och
jamstalldhet samt personer med nedsatt
funktionsférmaga.

Forslaget har inga sdrskilda konsekvenser for barn, ungdomar, aldre, in-
tegration och boendesegration, jimstélldhet eller personer med nedsatt
funktionsférmaga.

Forslaget kan komma att ha positiv inverkan pa folkhélsa och miljo, d&
det eventuellt kan bidra till minskade utslapp. Premienivan och forslaget i
ovrigt dr utformat for att undvika att anordningar lampliga for anvénd-
ning skrotas i fortid. Boverket har inte gjort ndgon utredning av forslaget
ur ett livscykelperspektiv.
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Fordjupad beskrivning av
atgardsforslaget informationsinsats
— som ett komplement till
skrotningspremie eller utokad
anmalningsplikt

Informationsinsatser ér effektiva i kombination med andra atgarder. Vid
utformaningen av informationsinsatserna behovs stor hinsyn tas till hu-
vudatgérdens utformning och Gvriga informationsinsatser som genomfors
inom nirliggande omraden.

En rétt utformad informationsinsats kan framst bidra till att hantera kun-
skapshinder. For att 4 effekt bor informationsinsatserna né béde fastig-
hetsdgare med fastbrinsleanordningar (privatpersoner och bolag) och
kommunernas byggnadsnamnder. Byggherrarna ska fa den kunskap som
de behdver for att kunna ta sitt lagstadgade ansvar. Byggnadsndmnderna
ska kénna till de nya kraven, kunna handldgga anmilan och ha mgjlighet
att genom sina kommunikationskanaler kommunicera med kommuninva-
narna.

I samband med kravindringen sommaren 2017 publicerade Boverket in-
formation om de nya utslédppskraven. Dessa kommunikationsinsatser kan
kompletteras med information om den nya anmélningsplikten eller skrot-
ningspremien. Atgirderna som beskrivs nedan ska ses som exempel pa
mdjliga insatser.

Exempel pd mdjliga informationsinsatser:

e Byggherrar kan fa information om den utékade anmélningsplikten och
de skirpta kraven via webbsidor som omboende.se och Halld konsu-
ment. Webbsidorna ska &ven innehélla information om kravet pa
byggherren och hur denna ska verifiera att kraven i BBR uppfylls.
Kort information kan ocksé spridas via sociala medier och nyhetsbrev
som bland annat skickas ut till landets byggnadsndmnder.

e Branschaktorer (inklusive aterforséljarna) av fastbransleanordningar
kan f& ett digitalt utskick som innehaller information om kraven och
anmélningsplikten. Utskicket kan innehélla ett informationsblad riktat
till byggherrar som branschaktérerna kan vélja att ge till sina kunder.
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o Ett digitalt utskick kan &ven ga ut till andra intressenter, som Fastig-
hetsdgarna Sverige och Villadgarna. Information kan dven skickas till
villatidningar.

Atgirderna ovan ir enbart forslag. Kommunikationsinsatserna kommer
behova planeras av ansvarig organisation utifran rddande forutsittningar
vid tidpunkten for nér en atgird genomfors.

En informationsinsats behover beakta andra pdgaende informationsinsat-
ser sasom Naturvardsverkets och Energimyndighetens kampanj Tand i
toppen’’. Kampanjen vinder sig till hushall med rumsvirmare och inne-
haller information om hur privatpersoner kan elda pa ett mer miljévénligt
sdtt samt informerar om existerande regelverk.

77 http://www.naturvardsverket.se/vedeldning Hamtad 2017-11-20
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Bilaga A: fordjupad beskrivning och
utvardering av ovriga utredningsspar

Utredningsspar E: Investeringsbidrag

Haér presenteras utredningssparet investeringsbidrag for fastbriansleanord-
ning med bra miljéegenskaper. For enkelhetens skull har exemplen av-
gransats till att endast omfatta byten av vedpannor, men om utrednings-
sparet forverkligades skulle det gélla bade vedpannor och rumsvérmare.
Investeringsbidraget har likheter med den foreslagna skrotningspremien,
eftersom bade dr ekonomiska styrmedel. Vissa grundldggande forutstt-
ningar dr darfoér samma.

Grundlaggande forutsattningar for investeringsbidrag
For investeringsbidrag krévs att foljande forutsattningar uppfylls:

e Juridiskt ramverk for stodet. Regeringen behover t.ex. besluta om en
forordning om stod. En myndighet (t.ex. Boverket) kan fa bemyndi-
gande att ta fram eventuella foreskrifter.

e Organisation for stddet. Det finns flera modeller och jimforelse kan
goras med de stod som Boverket 4r involverat i idag. Det &r vanligt att
en myndighet handldgger ansékan medan en annan myndighet far f6-
reskriftsratt och dr 6verklagandeinstans. Handldggande myndighet be-
slutar om stod ska betalas ut men sjilva betalningen kan genomforas
av en annan myndighet.

o Att stodsystemet dr utformat i enlighet med EU:s statsstodsregel-
verk.”

For ekonomiska styrmedel sdsom investeringsbidrag, ar fripassagerare en
i princip oundviklig risk. S.k. ”fripassagerare” &r personer som far bidrag
for saker som de dnda hade gjort, vilket innebér att stddet i dessa fall inte
har nidgon egentlig (additiv) effekt.”” Boverkets uppskattning 4r att cirka
1 000-2 000 vedpannor byts ut regelenligt varje ar, vilket motsvarar 60—
70 procent av alla byten. De byggherrar som dven framdver star for dessa
byten skulle ocksa ha mojlighet att soka bidrag.*® Om ett investeringsbi-

¥ Boverket har valt att inte gora en fordjupad réttsutredning av den fragan.
" it investeringsstdd kan ocksé ge fel signaler till de som skott sig tidigare. Stodet foljer
heller inte principen om att fororenaren betalar.

Miljomalsberedningen har beskrivit hur ett bidragssystem som syftar till att 6ka utby-
testakten skulle kunna se ut, samt vad det skulle kunna medfora for kostnader. SOU
2016:47 sid. 553.
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drag for byten av fastbrénslepannor och kaminer skulle inforas ar fore-
komsten av fripassagerare formodligen en oundviklig risk, eftersom det
ar svart att sélla bort dem som éndé foljer reglerna. Utvirderingar som
har gjorts av tidigare energirelaterade stod har visat pa problematiken
med bristande additionalitet.'

Investeringsbidrag

Ett investeringsbidrag riktar sig till den som ska képa en panna

Ett investeringsbidrag riktar sig till byggherrar som stér i valet av att kdpa
en panna i samband med ett byte. Bidraget ska stimulera byggherren att
vilja en regelenlig och ur miljéhénsyn béttre produkt och delvis kompen-
sera for den formodat hogre investeringskostnaden. Syftet &r inte att pri-
mart stimulera att byggherren viljer en béttre panna utover vad som kravs
enligt reglerna, eftersom syftet bara &r att sikerstilla att reglerna foljs.

Produkter med sdmre miljoprestanda kan i flera fall vara billigare dn pro-
dukter med hogre energi- och miljoprestanda. Begagnade produkter ar i
allménhet billigare dn nya. Nar en byggherre foredrar billiga produkter,
med liten hinsyn till produkternas egenskaper, riskerar den att vilja en
produkt som inte uppfyller reglerna.

Informationsinsatser i samband med stodet bidrar till att uppmérksamma
byggherren om att de byggregler som finns och att produkter som finns
att kopa — begagnat eller nyproducerat — inte nodvéandigtvis uppfyller
dessa, vilket adresserar kunskapshindret. For att kunna fa stodet maste det
verifieras att produkten som man har satt in uppfyller kriterierna, det in-
gér ddrmed en tydlig samhéllskontroll inom systemet. Detta adresserar
byggherrens bristande incitament att folja reglerna som delvis orsakas av
bristen pa samhaéllskontroll.

Villkor att skrota den gamla produkten

Ett villkor for stodet ar att byggherren ocksé lamnar in eller skrotar sin
gamla panna eller kamin. Stodet betalas ut forst efter att det &r kontrolle-
rat att produkten som har satts in uppfyller reglerna och efter uppvisande
av intyg att den gamla produkten skrotats.

Stodets storlek

Vanligtvis kan ett ekonomiskt stoéd motiveras i sddana fall dir byggherren
gar utdver vad reglerna kréaver, och dir den extra insatsen inte dr I1onsam
att genomfora. Det svdra med det hir investeringsstodet &r dock att det
primért syftar till att byggherren ska visa att hen uppfyller reglerna. Mot

81 Se t.ex. Boverket (2008), Mindre olja, béittre miljo — men till vilket pris.
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den hér bakgrunden blir det viktigt att definiera vad det &r som egentligen
ska avgora stodets storlek®. Ska stodet vara en viss andel av investe-
ringskostnaden? Ska det vara ett grundldggande stod for en regelenlig
panna, med en miljébonus om man gar utover vad reglerna kraver, till
exempel en bonus per ytterligare minskning av OGC?

Fordelen med ett investeringsstod ar att det vacker uppméarksamhet
Fordelarna med ett ekonomiskt stdd dr att det uppmuntrar till efterlevnad
av reglerna och att det forstirker information som bidrar till kad medve-
tenhet kring reglerna.

Stodet skulle dven kunna bidra till forbéttrad miljo om det utformas sé att
det stimulerar byggherren att ga utover vad som krévs enligt reglerna.

En positiv foljd av stodet kan ocksé vara att fler byter sina produkter dn
vad som hade varit fallet utan stod. Det innebér att utbytestakten okar.

Nackdelar med investeringsstod

Investeringsbidraget ger samhillskontroll av savil nya som begagnade
produkter som eventuellt dteranvénds. Det dr en fordel de forsta aren,
men det blir en nackdel och dubbelstyrning pa forstahandsmarknaden nér
ekodesignreglerna tréder i kraft 2020 respektive 2023.

En nackdel med investeringsstodet ar att begagnatmarknaden riskerar att
strypas om det saknas godtagbar dokumentation som visar att den begag-
nade produkten har forutséttningar att uppna aktuella krav.

Vidare torde det finnas en risk att byggherrar inte anséker om stdd pa
grund av att den administrativa kostnaden upplevs som hég. Vid utform-
ningen av ett stod blir det darfor viktigt att géra ansokningsforfarandet s&
enkelt som mojligt for byggherren genom t.ex. mallar och digitala verk-

tyg.

Ytterligare en nackdel med stodet &r att det sannolikt skulle bli dyrt for
ménga parter. Staten skulle behdva avsétta budgetmedel for stoden, men
ocksé for en ny verksamhet och 6kad administration pé statliga myndig-
heter.

82 Négra aspekter som kan paverka kostnaden, och ddrmed stddet, for en panna &r pan-
nans effekt (kW), verkningsgrad (%), och miljoprestanda.
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Utredningsspar F: Utdka brandskyddskontrollen

Introduktion

I f6ljande avsnitt beskrivs brandskyddskontrollanternas uppdrag. Bover-
ket har valt att fokusera pa brandskyddskontrollen istéllet for rengéringen
(sotning). Skilen dr att brandskyddskontrollen ar mer inriktad pa brand-
skydd och den maste goras av en utsedd brandskyddskontrollant. Rengo-
ring kan genomforas av fastighetségaren, forutsatt att denna har tillracklig
kompetens for att fa ett medgivande av kommunen.

Idag kontrolleras enbart brandsakerhetsaspekter
Brandskyddskontroll &r en obligatorisk kontroll som syftar till att kontrol-
lera brandsékerheten av eldstidder som anvinds. Den kan endast utforas
av den som har en sérskild formell behdrighet. Villkoren for brand-
skyddskontroll regleras LSO och anslutande foreskrifter.

Efter nyinstallation eller 4ndring av en anldggning finns inget uttryckligt
krav att det ska goras en brandskyddskontroll innan anordningen tas i
bruk. Brandskyddskontrollen ska istéllet utforas regelbundet enligt tidsin-
tervaller som ir faststillda av MSB®. Intervallerna &r 3 eller 6 &r. Brand-
skyddskontrollen ska omfatta de moment som krévs for att kunna bedoma
den enskilda anldggningens sdkerhet fran brandskyddssynpunkt.

Kontrollen ska dokumenteras och dgaren ska informeras om resultatet
fran brandskyddskontrollen®. Av dokumentationen ska framgé vad som
kontrollerats, vilka provningar som gjorts, resultat och datum for kontrol-
len. Dock finns inget absolut krav p att kommunen eller MSB® ska fora
ett register 6ver brandskyddsprotokoll. Kommunerna &r ansvariga for
sotningsverksamheten, och for att kunna planera, genomfora och f6lja
upp verksamheten dr det nddvandigt att veta vilka fastigheter som ska be-
sokas med mera. Det innebér att kommunen maste ha dokumentation (ett
register) 6ver de fastigheter som berdrs for att kunna kontrollera och folja
upp verksamheten.

% MSBFS 2014:6 foreskrifter och allménna rad om rengoring (sotning) och brandskydds-
kontroll.

812 § MSBFS 2014:6.

%1 sina allméinna rad klargér MSB att kommunen eller den som utf6r brandskyddskon-
trollen bor ha som uppgift att inneha uppgifter om de byggnader och andra anlédggningar i
kommunen dér sotning och brandskyddskontroll ska goras.
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Utredning av om brandskyddskontrollantens uppdrag bor
utokas

Forslaget innebér att skorstensfejarméstarens uppdrag utdkas till att om-
fatta kontroll av att fastbrinsleanordningar uppfyller utsldppskraven. En
sddan utdkning av ansvaret skulle innebéra att brandskyddskontrollanten
skulle bli ansvarig for ett helt nytt omrade och ddrmed maste skaffa sig en
ny kompetens, oavsett om kontrollen skulle ske genom kontroll av pro-
duktens dokumentation eller genom faktisk métning av utslédppen.

En utokad brandskyddskontroll far effekten att brandskydds-
kontrollanten ska genomfora i princip samma bedémning som byggher-
ren redan ska ha gjort och som kommunen i minga fall har kontrollerat
att byggherren redan har gjort. En byggherre som foljer reglerna kommer
darfor forst f4 anmaila sin atgérd, darefter fa den kontrollerad i brand-
skyddskontrollen och dérefter riskera tillsyn av kommunen.

Kontroll av utslédppskraven genom att granska dokumentation kan vara
praktiskt svért eftersom det idag saknas ett absolut krav pa att byggherrar
maste spara dokumentation for produkter som infogas i byggnaden. Aven
om ett sddant krav infors ar det inte sdkert att byggherrarna faktiskt
kommer att spara dokumentationen.

Kontroll genom mitning ir tidskrdvande® da en mitning skulle ta 4-8
timmar och méitningen kommer att ge ett osikert resultat. Aven om en
brandskyddskontrollant skulle méta utsldppen s& behover brandskydds-
kontrollanten fortfarande kunskap om vilka krav som géllde nir anord-
ningen sattes in samt kunna beakta hur omfattande en eventuell dndring
ar samt forvanskningsforbudet.

Forslaget medfor en relativt stor systemfordndring da brandskyddskont-
rollantens roll kommer att dndras. Darutover ar det osékert om det ar
praktiskt genomforbart eftersom byggherrarna inte maste spara doku-
mentationen och métningarna inte &r helt sékra och tar mycket tid. Bo-
verket viljer darfor att inte foresla att brandskyddskontrollanternas upp-
drag ska utdkas till att dven gilla utsldppskraven.

Utredningsspar G: Utdka installatérens ansvar
Boverket har undersokt forutsittningarna for att infora ett krav pa att
fastbransleanordningar ska installeras av en certifierad installatdr som far
ansvar for att kontrollera att utsldppskraven uppfylls.

% Johan Schén, Sveriges Skorstensfejarméstares Riksforbund, telefonsamtal, 24 maj
2017.
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Idag har installatoren inget ansvar enligt PBL

Byggherren ansvarar for att installationen utfors pé ett korrekt sétt. PBL
och anslutande foreskrifter stiller inget uttryckligt krav pé att installat-
ionen ska vara utford eller kontrollerad av fackman. Behovet av kontroll
avgors 1 varje enskilt drende.

Det dr sannolikt vanligt forekommande att byggherren anlitar en profess-
ionell installator. Flera forsiljare av rumsvéarmare eller pannor erbjuder
installation. Det finns dven privata certifieringar som syftar till att garan-
tera installatorens kompetens®’.

Aven om byggherren viljer att anlita en installatér Svertar den inte bygg-
herrens ansvar enligt PBL. Det utesluter inte att installatdren har ett civil-
rattsligt ansvar, men om kommunenen skulle finna det nddvéndigt att {6-
reldgga om att anordningen ska atgérdas sa skulle foreldggandet riktas
mot byggherren och inte mot installatoren.

Idag finns ett frivilligt certifieringssystem, vilket regleras genom forord-
ning (2012:970) om certifiering av vissa tjanster pa energiomradet:*.
Certifieringssystemet syftar till att garantera kvaliteten for installatorer
som tillhandahaller vissa tjanster pa energiomradet. Konsumenterna ska
genom certifieringssystemet fa dkat fortroende for branschen vilket pé sé
sdtt ska leda till 6kad efterfragan pa fornybara energikallor.

Systemet har funnits sedan 2013. Ar 2015 gjordes certifieringssystemet
om och eftersom foreskriften hade varit i kraft i tva ar utan att nagot certi-
fieringsorgan har ackrediterat sig for uppgiften och darmed saknades cer-
tifierade installatdrer. De potentiella ackrediteringsorganen bedomde att
det skulle vara for svért att bli ackrediteringsorgan.®

Utredning av mdjligheten att &ndra installatérens ansvar
Utredningssparet ar att gora det obligatoriskt att anlita en certifierad in-
stallator nér fastbransleanordningen ska infogas och att denna installator
ska kontrollera att utslappskraven uppfylls. Det ska vara ett komplement
till den kontroll som sker genom anmélningsprocessen till kommunen. De
atgdrder som idag kraver anmélan till kommunens byggnadsnamnd ska
gora det dven i fortsittningen.

%7 Boverket 2015 Konsekvensutredning — Andring i foreskrifter och allminna rad om
certifiering av vissa installatorer, dnr, 92/2015 s. 8.
8 Forordning (2012:970) om certifiering av vissa tjénster pa energiomradet; lagen
(2012:838) om certifiering av vissa tjdnster pa energiomradet; direktiv 2009/28/EG om
frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor.
89

Boverket 2015.
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Utredningssparet kréver att det infors ett obligatoriskt certifieringssystem
som faktiskt ar genomforbart. Certifieringskravet och systemet méste
vara utformat pa ett sddant sétt att det dr forenligt med EU-rétten. Bover-
ket véljer att inte gora en djupare utredning av om ett certifieringssystem
skulle vara forenligt med EU:s tjanstedirektiv och yrkeskvalifikationsdi-
rektivet.

Innan installatorerna kommer att kunna vara pa plats krivs en god forbe-
redelse och tid for att genomfora certifieringarna. Ett sddant utrednings-
spar kommer alltsa inte att vara genomfort férrdn om flera ar.

Fordelen med att lata installatdren béra ansvaret for att kontrollera att
kraven uppfylls &r att ingen byggherre kan installera en anordning som
inte uppfyller kraven. En undermélig anordning uppticks i ddrmed i ett
tidigt skede.

Utredningssparet medfor att installatorer gor delvis samma bedoémning
som byggherren samt att installatéren ska gora delvis samma kontroll
som idag gors av kommunen. Det innebér att det finns en risk att bygg-
herren kan uppleva det som att ndgon annan tar over ansvaret for atgirder
i den byggnad som byggherren &r ansvarig for. Installatérens ansvar
kommer inte att franta byggherren dennes ansvar.

Om kommunen vid sin tillsyn uppticker att en anordning inte uppfyller
kraven kommer ett eventuellt foreldggande fortfarande att riktas mot
byggherren. Endast byggherren har ritt att genomfora korrigerande atgér-
der. En installator kan drabbas av andra sanktioner i form av t.ex. indra-
gen certifiering eller en avgift.

Mot bakgrund av att utredningssparet inte skulle kunna vara genomfort
forrdn om flera &r och att det kréver en stor fordndring véljer Boverket att
inte foresla det har utredningssparet som atgardsalternativ.
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Bilaga B: Boverkets intervjustudie av
kommuner

Boverket
Byte av fastbranslepanna
2017

MARKDR

-

Innehall

" Sammanfatning
"  Omundersdkningen =4

" Bakgrund ochsyfte
" Fakta om respondenterna

" Resultat =7
" Slutsatser = 20
MARKOR
@ I Eyte av fastorancienanne HI1T
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Sammanfattning

Sorariet narmy rezecngen f ] unodneg st S trsiee o ur ot e sReerctiies s reglame fs vid Dyl e
tastorirsleganor oo wedeidade rumseErmene. Markdr her dirr penomtirt en undersiining under vlmn 2017 tr sttte
rede pd mur kommoneme sErerstElier et pElande regeverstils .

UribersSiningen bear syftat till attts mds pd i vilken omfetining byien fretommes, vad lommunema tar hinsyn til vid
Fandiimeringen av Srenden samt undersdics vilis konssinerssr en lysSndring sioulle innsnin A1 koememunsne.
Urch=rsdiningen Fear menomibirts via tebsfioninteniuer och rictat siz till bygriovshandimere samt brgEpnadsingpeirtoner i
kommmuner. Totalt har 44 komemuner deftagit | undersdimingen.

Eland ROMITINETE S0 deitagit | undersdiningen tr oe fests in Geer 20 anmBiningsr ey ryinseilation od Dyten s
fastorinslenannor samt rumsvEnmare varje dn Firre &n 10 smdininger som rdr wsentliz Sndring infommer, Endast ett th
y Srander avser byte til en bersmed produit.

gommunenne fhriter siz pd sotemmes/secounnizes dokumentation oo gr inte ez gransiningeri ndgon storomtettning. D=t
xoem frimet sios ingdl | kontroliplanen Sratt sidctaren oo riiEasianaien narpisosret Drandsikert camt att Sikaneen &
brandsiker. Sotanntyg o produlktspecificationsr begars in i sior utstacming,. Nastintill 3av 10 komemuner kriver it en
faciomian i an irapeiction after instalistion. Utsifpp kontrolierss inte i ndgon stdrme utstcining.

Dt & ovaniigt attreis starbesied, oftast begls istliet bompiettedngan | de 20l de threimmmer Deror det pd et producn
inte uppfyller BER-kray, miljdiray ftax CE-marining |, att inctalistionsn Sr brist Sl , ot handlingume Srofulistindizs alier st
sotanen har SyTpAUREter. HandiSmeningsticen &r ioe fecta fail &n timme o taan variemr mellan 720 ir o 2300 &
Kommentaner gallande konseivensema av den planerade kapindringen Fandlar om Sicad Snendemangd, hdgre
srbstshaluctning, storne kontroll Fos komemunenms samt beihoy av Sied information till medbonmamra.

(@) marwcr
Eyte av Prstrirchepanna 2017 1

Om undersokningen

———
—
(@ manxse
Byte av Prsthrarchepanna 2017 4
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Bakgrund och syfte

Belegrumed

Till f&ljd aw =n relotivt omfattands bepsenatmarkned
forakommer dat att fasthranslepannor och
wadeldade rumsvirmare byts ut mot produkter som i
mdnma fallints uppfyller de teknisia
ezensiapshraven enlfist plan- och bygstazen, plan-
och bygsférordning=n samt Boverkets bygereziar

Eowerket har dicfEr fint i uppdrag att vtreda och
amina forskae pa hur det kan sSkerstillas ot reglerns
f&lis vid byte av fastbrinslepannor och vedeldads

FUMSVANMENE.,

Syfte

Markir har f3tt i uppdag att undersiia hur vanfist
farekommands byten av fastbranslspannor & vad
kommunerna tar hansyn till vid handiEzzning=n av
dessa arenden samt understla villa konssivenser
en gindrings shulle innebdra fér kommunena.

Méigrupp

Malsruppen fir undersikningsn Sr
byz=lovshandiSzezre samt bymenadsinspaitbner i
oammsnarna.

Metod

Understkning=n har genomfints som
telefoninterguer och datainsamiing=n pagick wnder
w 22-23 2017, Totalt har 44 interdjusr menomférts.

Eyte av Prstrirchepanna 2017

Fakta om respondenterna

Om malgruppen

Malgruppen f&r undersSkningsn Sr samtfizz
kommuner i Swerige. Kommunnegister snvands som
vrvalserund fér undersikningen medan framsSkands
av den faltisks malsruppen

{byzmiovshandiimrars hymenadsinspaictiner]  har
giorts vid kontakt med kommunerna, Kommunenna
har déirefter kontaitats shamipais.

Utfall

44 interejusr har m=nomférts enfist Bowerkets
dnshemal. 2 av dessa kommuner screenades bort i
birfan av enkdten da kommunen saknade arenden

som rir vasentli andring av fastbranslepannor och

wedeldade rumsvarmare. De kommuner som
screznats vt Er en pendiingskommun samt 2n

andsbygdskommun.

Bland de deltarands 3r 5 ow kommunerns
storstadsnara kommuner, 15 &r kommuner i stime
stader) nara storre stad och 24 &0
andsbysdskommuner. Grupperingen har Lt;1:|1.1 frin
SKL= kommungruppsindsaining.

Kommuner | samthigs delar av Sverige finns
representerads, fran norr till stder

TillfGriithighet

D4 an stor del v kommunerna inte finns
representersde | urealet Srdet svart att dea
shetsateer som &r generella for hela populationsn,
dvs. samtliza kommuner, Resultztet Sr darfor en
indiilation p5 hr det ser ut och shetsatoer an darfor
med sikerhet endast applosras pa:u die loomimner
som deltagit i undersbkningen.

Eyte av Prsthrarchepanna 2017
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Resultat

(@) marwcr
e Eyte av Prsttrirchepanna 2017
Hur mange av armaElningama rée wisertlig $ndring av fastbrinslepannor
och vedeldade romswdrmare ?
Batl L
Ns‘;m av kommunemna har
uppskattat antalet i andslen
Fga Srendan:
= Farre 3n10%
= 0%
Farne a0 - 30%
= S0%
= SB%
= - 100%
2rE0
Krawer &f anmdlan forSndring
S1eler 1er ﬂ.rbe::u_r woim konsult
Ny pa jobbet
e
el
B oo
L
(@ manxsr
- Eyte av Prsthrarchepanna 2017
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Hur stor andel aw de vizertligs Sndhingema orfattar byte till en begegnad

produkt?
Baztal 12
Kommentarer till frigan:
*  lngs senacts Sret pa
. ngEen i ar
* Knapptl% Fame 0 1%
*  Kanske 1 om aret
»  2-3 under mina ar har
S 1125 %
= Nlychet s3llan
IE-T W
F1-TE
Fler 0 76 %
e lel
[x] 0 (a1
Ll

Eyte av Prstrirchepanna 2017

‘ad kridver ri ska ingd i kontrdlplan ozh i dokument som bif ogas vid av
armilanav vdsentlig dndrng av eldstad?
Batal 12
Al edds beden o placerals bk ol
Al ik reaker A beareds Ser
Allkgastkaraenba plazralk pd el rardsdker] 230

AL bl aloren e sk Herdig | ve fearers insinuk borer .

AN elds e odde 55 ulnaler Fon placerals pde DsAlsan &
st r 1R Hlran och boglen

Allvrededagel igdve b bar be g gareds 23eie Imol desmalan
o el

Allweanber plaeral ¥ dif cohiskd bl
W Lkpp o bd oo G0

WhslEpp o organtsak] boreke Ik d (OG0

Eyte av fasthransiepanne 2017
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Vad kriver kommunerna ska inga i kontrollplan?

Bland siternstivet “Annat” har foljsnde ssker ndmnts:

» Sotarprotokollfsotarintys: 17 st
Produltspacifilation/Produktheckrivning: 13 st
Plan —och fasadiritning: 4 st

Kontroliplan -3 st

= CE- markning: 3 st

= Miljigoddnnands: 2 st

= Typgodkannande: 2 st

= Information om vilket brinske som amvands: 1 st
Anmalan och kontroll vid samma plats: 1 st
Prestandadeklaration: 1 st

Fabrikat: 1st

Kontrolintys enfist BER 2551, 584, 123, 556128, 56122, 56125, 5541, 5642, 55424, 5653,
E574, BETA3, G572, BE24, 55423, 55421

Eyte av Prstrirchepanna 2017

Kraver ni att en skorstensfejarmastare eller anranfackman gor en
inspektion efter att eldstaden/rarnan harinstallests?
Bartal 12

[va]
=
w20
Fri ofjs till tororarning
- {[x]

: - 0

(1] T T T

A3, dlld &3, Ikl Hel e lel

©

Eyte av Prsthrarchepanna 2017
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Wad vill ni ska kontrolleras av shorstensfeja md stare/ sotare/annan

sakkunnig person?
Bastal 38)

- -

e Sotare saiiounni uteir ke sine matar

» D utzdr s sine s=na protokoll stesom
dromn e &r mprdighaten

* Exaict vad de kontrolkerar lmnar vi ti
skorsensfiejarmastanen, sotaren efler
et v koot OO du e ] f’_‘:‘;’“”“md"“” tramgd =t ceredier
BER 3.

Vi thirfitar oss pd soterintyget

De= noevtrolberar siit.

TilgSrglizheten, taitsSmrreer, isoleringen.
Srancsimarnet, taksioarnat

Untiang ey ceganisakt pun detkol, OO0 jpann o - 18

(=]
& B
]

Eyte av Prstrirchepanna 2017

Ihur m3nga drenden som rie byt en [visentlig Sndring prdver ni stirme
#ndringar ipnan defar startbesked eller att ni nekar startbesked?
Batal 12

Fame 3 0%

-2 %

Ereh

FIEr 3 76 %

e lel

@ - Byte av Pacthrarchenanns 2017
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Pa vilken grund begirs andringar eller nekas startbesked?

Startbesked nekas framst pa:u,;'l.r: aw att produkten som installeras inte uppfyller miljdkran, Swriga kraw i BER,
synpunkter fran sotaren, konstrulktion aller ot handlingar helt saknas eller 3r ofullstindiga. Nedan har
inkomna kommentarer sammanfattats. Samtliga Sterfinns i bilaga.

Uppfyller ef miljikre: Uppfyller ef andra krav i BER:
. Dmi det de tinker s3tta in 3r for gammait och . fall Zrendet strider mot BER kap 5.
inte &r El-godiant. = Uppfyller &j kraven i BER kap 5.
= Uppfyller & miljbkraven om utsiEpp av DGE. Uppfyliar & kraven.
- E CE-mdirkt ochej godidnt frin sotaren. = Det framgir att det ints kommer fungers utifrin
. Uppfyller & milji- raw eller esteticha kraven vid BER horaven.
utformning. . Oimi det visar ot det bifir i a;:h'ra:u ell=r inte upphyller
= Saknas information om CF- markning | prodhuicer Lir
=opta vtomiands) = Uppfylier &j sSkarhetshray |taksikarhat].
*  Kanej bevisa att det 3r miliSgodiant. =  Om skorstenen ar for kort.

Synpunkter frin sotaren:

=  Det blirinte godiant aw sotaren. § modicnt
sotarprotokoll.

*  Sotaren har & godkdnt kontrollsn,

»  Puniter frin sotanen.

Eyte av Prstrirchepanna 2017 1

Hur manga arbetstimmar maste en handldggare ligga pa att hantera en
anmadlan om installation/byte av visentlig dndring av eldstad?

* Under 30 min 1 st.
» 30 -0 min 5 st.
1tmme 18 st
1-2 timmar 10 st
2-3 timmar 4 st.
3 timmar 1 st

= 4-§ timmar 3 st.

anfigast bland de intarvjuade kommunenna 3r en handiSgeningstid pd en timme,

Eyte av Prsthrarchepanna 2017 12
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Hur hig dr den anmdlningsavgift i enlighet med kommunens taxa som

byeegherren maste betala i samband med anmilan av vasentlig dndring av
eldstad?

Kommunernas taoor varerar mypcket d
Eenomsnittiiza o fi
férdelning=n vt pa f&

b=n Bzsta &r 780 kr och den hizsta 2800 kr. Den
de kommuner som deftagit | undersiningen &r ca 1300 ke | Swrigt ser
ande satt:

= Urecher 10600 for | 1.5 booomamraner]
= 1300 —1200 kr { 12 kommuner]
= 1300-1500 kr {& kommuner]
» Dromr 1500 kr {5 komimunar]

Eyte av Prstrirchepanna 2017

Vilka konsekvenser skulle Boverkets firslag fa foir kommunerna?*

Kommunernas synpunkter handlar om =n Skad Srendemangd, higre arbetchalactning, stérme kontroll samt
en Skad information till medborzarna. Nagra anser inte att Sndringarna kommer innebdra nagon stime
andring. Nedan foljer stt utdrae av kommentarerna. Samthizs kommentarer Sterfinns i bilsma.

"U."‘FE Gndre hamsiden mad typdli

infermetion om npe krov somt kontokts sotore for oft
sEkarstells oot dam kEnaar il

gome.”

“Mar orbote frén kommunan, mor hendiGggning for ott sékorstEllo ott dat upefpller krovon.”

“Flar hon

ingor som styrker ott kroven upgfylls.”

“Eventuelt oot v krfver en kontroll och hor mer kunskogp om omn oot
“Inte mypckat™

Vi ‘FE.' -flar Granden sttt hondlfggs.”

“Dwt koo innebére of dan gnsokende ‘F."'.' kommg in med en extre hendling. HendlGggningstiden
semt kontroller kommer inte p.iﬂr.'.l':s."

“Boverker Svarvigor
keomumar krovan ,':.'E utsizop |

nGro fr

aten ot utSke cnméinings
n byggnoderne med fast
omtid . Fér ponnor ske kreven utdkes £

ileton till ot omforts semtige bytan. D
skgonnor eller aldstEdar m

tovar

tGit skGrpos | an
ott omfotte kontroll ov flar typer ov utslGop.

Eyte av Prsthrarchepanna 2017
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116 Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning

Sammanfattande slutsatser

Eyten av fastbrinslepannor samt rumsvirmare férshommer regelbundet hos de kommuner som
intervjuats. v dessa@renden ar andelen som avser vasentliy Sndring relativt Fben bland de flesta
kommuner Sven om svaren varerar fran ett fital till 100 %. Andelen byten som avser en begaznad
prodult &r mychket Ften,

Kommunerna satter &n stor tilltro till sotare, skorstensfejare eller fackman vid handiSgzningzn av dessa
srenden. Det 3r fackmdnnen somi detalj granskar och kontrollerar att de regler som finns f56s.

Kraw som kommunerna angsr ska r;i wontroliplanen &r framst att eldstaden och rékgasikanal=n har
placerats brands3iart samt att rékkanalen 3r brands3ker. | Serigt hdnvisas 1ill sotarintys i valdist hiz
utstrackning. Fler aw kommunerna hénvisar till sotarnas ezna mallar och att det racher att det tydiist
f1'r51:|' att instaliatione=n shett enfist zillande kraw

Kommunerna vill att underlagen skain nehdlla produktspecifilation, produktbeskrivning, plan- och
fasadritning. wppgifter om CE-markning. miljigodiknnande, typgodicnnande fr att némna rsﬂ'1 Salker,
D flesta kommuner kraver att fackman inspeiterar elds n eller pannan efter installationen. Framst
kontrollzras brandsikerheten. UtsiSpp kontrollzras intz i nagon stinme utstrackning.

» Det 3r ovanlist attneka startbesked, oftast berdrs istillst kompletteringar in. | de fall startbeshed nekas
bercr det pd att produlkten inte uppfyller BER-kray, miljSkray {tex CE-mdrkning], att instaliationen 3
bristfaliz, att handiingzrna 3r ofullstindizz sller ot sotanen har synpunicer

Eyte av Prstrirchepanna 2017 11

sammanfattande slutsatser

= HandiSgzningstiden hos kommunerna &r i de flesta fall en timme Swen om det finns variationer frin 30
minwter till 3 timmar beroende pa om kompletteringar begars. Tsan varierar melian 780 kr och 2800
r.

* De konsskvenser som kommunerna ser till f55d av den féreshgna bgdndringen 3r fler Srenden samt

strane vid handiEzening ov varje Srends sftersom kontrollen Sker De ser Sven att dat

= shSrne
kravs storme informationsinsatsar till medbonzarna.

Eyte av Prsthrarchepanna 2017 11
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Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning

Bilaga C Utdrag ur Swecos rapport

FLTRTTS

el

SWECO &

1.2 Det befintliga bestandet
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) samlar alizen m
uppgifter om antz] fastbranslepannor 1 landet fér att folja upp konmmmemas
arbete enlizt laz om skydd met olyckor 1 kommmmen (1507, Enligt denna
data fanms dat 265 000 pennor med fast brimsle 1 landet 3r 2016. Dessa
mknderar  konventonells fastorimsleanordringzr,  fastbrincsleanordoingar
(keranuk), och pelletsparmor. Dessutomn farns det ombnng 1 860 0000

lokaleldstider (ink]. pelletseldstider) 1 landet 3r 2016.

Regionalt finns det flest pannor 1 Vistra Gotalands, folit av Skine. Virmland
och Dalama. Linet med flest eldstider dr Stockhobns lin falt av Vista
Gétaland och Skine (se tabell 1 nadan)

Tabeil I - At Sirfrdmngsanordninga per n dr 2016

Fastbransle- |Fasthrincle |Pellets-  |Panner med fast |Lokaleldstider

pannor pannor pannar’ | bransle totakt (k] pelleis)

(korvention- |(keramuk)

ella)
Stockhalm 2002 2479 2619 8000 311072
Uppsala 4811 1360 2481 8652 64 883
Sédermanland |3323 1746 2103 71n 70479
Ostergotland  [4269 2721 2808 9798 91 037
Janképing 4713 5491 383 14027 81 593
Ermnoberg 2004 4900 2003 9807 59 957
Ealmar 3082 5687 3793 12 562 82473

* Eosllac bitpss wrwr msh e e Fordyggeade Tillsyo—illnnsagleduing Skoydd-oot-
clycior Tillnnsagiedning Aruppfolining-TS0/ [2017-11-07)
¥ Paerer sor eldn: mad palless, aller anmar S somings ynpuric meamnds brands

H22)

BEROTHINGSFREMIE OCH UTORAD ANMAL NG SFLIET
1-11-am

T kit pggrmcier ook by

wld -2 7

S porl,_swecorall [ 38 mov.dacs

117

Boverket



118

Boverket

B co D15 E-E

Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning

SWECO &
Gotland 1967 1175 648 3790 22136
Blekinge 1624 2155 1972 5751 7148
Skane 4710 4974 10500 20184 165618
Halland 1819 3200 2977 8396 48315
Vastra
Gitaland 17453 12872 15555 46280 264 143
Varmland 7790 4886 3980 18 656 91 591
Ovelbro 3673 1290 214 8117 40 765
Vistmanland | 1877 1923 1635 35 41208
Delamz 13 4779 6103 18 003 109 062
Cavlebarg 5416 5177 4067 14 660 67979
Visternorrland | 6429 3882 4365 14876 62 399
Jamiland 3381 2827 1029 7237 50 338
Visterbotten 6364 3707 3505 13776 57485
Normrbotten 5659 1454 245 9561 44081
Riket totalt  [102 459 9 685 33168 165 M1 1863 938
Kaifa: Myndighefien for samhdllsskydd och beredsksp
Under de senaste dren har bestimdet av fastbrinslepannor fluktuerat mellan

250 000 och 350 000 enheter enligt statisik fifn MSB. Antalst parmor 1
bestindet var stirst & 2007 och minst & 2002 Frin och med & 2007 har
antalet pannor i landst minskat varje ar, fan 349 000 & 2007 4ll 265 000 &
2016. Minskningen fros forst och frimst bero pa att pamnor byts ut mot
vimmepumpar eller farvinme Sett till de olika typerma av fasthrinslepannor
har konventionella pannor munskat mest 1 antal Antalet pelletsparmer diremot
wartt 1 princip eforindrat (se figr 1)

422
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Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning

i o T KT

SWECO &

Bz2)

Kalia: AMymdigheten fir samhdllsskydd och beredskap. *MﬁmammIGE
saknas och viirden for dessa Sr har inferpolerats wtifran data fGr ar 2003 och 2006

Fastbrinslepannor och nmsvimmare har en genomsmittlis Livslingd pa 30
respektive 35 &r. Denna varierar dock mellan olika typer av pannor, tillverkare
samnt Alder. De aldre pannoma hiller i snitt lingre in de nva pannorma. Dock dr
de ildre pannoms betydlist simwe in de oys w mbésympunkt. Vissa av de
ildre pannoma har utslappsnivier som ar flera ginger (upp till nizra tusen
ganger) hégre in nyare pannor.
Faumsvarmare kan hilla betydligt lingre in pannor. Det ir inte ovanligt att
eldstider frim 60-, 70- och 80-talat amvinds och fimzerar folfiitr.

Fardelning av bestandet efter dlder

Sweco har uppskattat fordelning av bestindet av pammor och mumsvirmare
med avseends pd dlder. Uppskattmingen grmdar sig pd en modell som bygger
pé datz fiin MSB, SBBA, Svenska Brasvimmeforemingen®. Modsllen byzger
pa nedanstiende antaganden D savil tillginglip data som information om
marknaden ir mycket begrinzad bér det patalas att osikerheter i modellen
forelizper.

1. Byten sker pi prund av aft innevarande utustning gir sénder, att

upperaderins sker till nyare modell eller att uppr-immmn z=metod
indras till tex begvinme eller fjimvime.

2. Andrahandshande] med panmor och mumsvirmare piverkas inte
ildersfordelningen av byten till begagmade enheter.

eller varmepump/fanrvarme (far panner) antas vara férsumbart liten
fior enheter upp till fern ir gamla, for 2 sedan dka hmyart med tiden
och uppna 100% for mycket gamla anordningar.

4. Sannolikheten far att en pamma eller en kamin gar sénder baseras pa ett
antagande att medellivslingden pa 30 ar for pannor och 35 ar for
eldstider’. Enligt Svenska Brasvirmeftreningen ar medellivslingd for

" wppgifien 30 dr har anvanes o Manmcdrdrerioe: "Sambalsakonoemisk amlys av Segnder och styrmedal
or pinskads urinpp S frbrming | ssbdalip Sstrimlpamnes, Aol gtal, 2014 ook bakmatan w
SEHA

| BEROTHINGSPREWIE OCH UTOKAD ANMAL NNGS PLIKT
EERTE )

TH v e pggrasr et 4- Ty

el (2 8 i e

119

Boverket
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SWECO &

karmner nigot Lingre 3n fir parmor. Medellivslingden betraktas som
exponentialfdrdelad stokastisk variabel.
Dessa tvi sannelikheter (3 och 4 ovan) viktas sedan ihop fir varje aldersgnmpp
och pd sd it fis en Alder=fordelnng. For pannor justeras Aldersfordelningen
for minskad efterfiiza sedan 2007, och for Gkad efterfiaza under 2002-2007
(52 figar 1).

Tzbell 2 nedan visar den enbigt berilmingama firvintade fordelmng av
bestindet av pannor och meevirmare efter dlder.

T22)

BEROTHINGSFREME OCH UTORAD ANMALNINGEPLIKT
EERTE-)

P TV DOR

TH wiedlizan syggrads: ooh bygoRrodderul4 - 201 Pewscs reppo-frazpon_swscomal () 28 movdacs
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w00 con T8 B-B

SWECO E_

av Sestinaer oy e lapamnor ach rumn AR

Fastorinslepannor Famnevimmare (eldstadary
Antal Andsl Antal

0-4 5,7% 15181 15,T% 293 701
5-9 14, ™% 39011 14.3% 267439
10-14 [184% 45909 12T 236 547
I5-19 [ 13T 36224 ILI% 207273
20-24 [ 11.8% 31213 9.6% 179 402
25-29 | 99% 26 330 82% 152 745
30-34 [8.1% 21615 635% 127143
35-39 [ 64% 16 986 3.3% 102 454
W-H 47 1247 471% T8 358
45+ 6,0% 17 405 11.8% 219726
Totalt | 100% 168 342 100%a 1363 958

Detta ger foljande fordelning med avseende pa r 2007, 1992 samt 1987

B2}

| BEROTHIRGSPREMIE DCH UTORAD ANMAL NRGSPLIKT

--m

T v it by
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SWECD g

Tabei! 3- L}Dc;hzgﬂf;ﬁ@vﬁf ning av Bestdnder v fierdrdnsloparmor och MmO

faiderihar), o dr L 1902 och 1857

Andel Antal Andel Antal
Aldre 3n
2007 To.68% | 211149 659.9% 1303 847
Aldre 3n
1992 35T | 94303 36,5% 630 625
Aldre dn
1987 258% | 68433 283% 527 880

1.4 Byten — andrahandsmarknad och regelefterlevnad

Byte av panna sher det oftast f5r att byt all vimepumnp eller fimcirme. Det
ir ocks3 vanlizt med uppgradering till pyare panma som & mer modem och
effektrv. Den frimeta anledmmz fill byte av mnesvirmare dr istallet oftast mer
kosmetisk snavare in fimktionsll Vid byte kan den ufrangerade enheten
anfingen skrotas eller siljas vidare Det uppekattzs av branschen aft av de
rumesvimere som byts skrotas mnt 80 procent medan 20 procent Stervinder
il marknaden Det vill saza de festa ersatter den gamla pannan med en my.
Andrahandspannor som s3ljs ofta av 3ldre modell med sinwe telmik *

Den sammmantasma bilden av antal byten som sker dir en pannz eller
rumesvimere ersitts med en produkt fidn andrahondsmadkmaden uppskattas til
foljande:

Tiabeil 4- Bytem frdn amdrahandomarinadan

Famsvirmare: 10-20%

Pannaor: 20%

Eaila: Interyuer med branschrepresamtanter

Av de enheter som idag finns, pd markmaden och installerade, finns
otrvelaktizt ot antzl som av oelid- och hilsockil bér bytas ut. Det fikficka

* ine e med bromschfaremndars.
42z
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